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Streszczenie: Model flexicurity stanowi zintegrowana strategi¢ rownoczesnego zwigkszania
elastycznos$ci 1 bezpieczenstwa zatrudnienia. Jednym z jego komponentow jest aktywna po-
lityka rynku pracy, ktéra ma na celu przede wszystkim aktywizacjg bezrobotnych. Celem
artykutu jest przeprowadzenie analizy dekompozycji wydatkow na aktywna polityke rynku
pracy w Polsce w latach 2005-2008 oraz na lokalnym rynku pracy na przyktadzie dziatania
Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze. Analiza ta pozwoli przeprowadzi¢ oceng stanu wdrozenia
zasad modelu flexicurity w Polsce i na rynku lokalnym w obszarze jednego z elementow tego
modelu oraz wskaza¢ pozadane zmiany w analizowanym obszarze.

Stowa kluczowe: model flexicurity, aktywna polityka rynku pracy (ALMP), dekompozycja
wydatkow na ALMP, wydatki na instrumenty popytowe, wydatki na instrumenty podazowe.

1. Wstep

Warunki zycia i pracy ludzi w XXI wieku podlegaja gwaltownym zmianom. We
wspotczesnych systemach gospodarczych coraz rzadziej wystepuje zatrudnienie
w ramach tradycyjnych umow o pracg na czas nieokreslony, a coraz wigcej 0sob
pracuje w ramach elastycznych form zatrudnienia. Elastyczne zatrudnienie z jedne;j
strony zwigksza konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw i catych systeméw gospodarczych,
z drugiej za$ sprawia, ze pojawia si¢ zagrozenie trwatos$ci systemu zabezpieczen
spotecznych oséb pracujacych w ramach tego typu zatrudnienia. Ponadto pogtebia
si¢ segmentacja rynku pracy polegajaca na wspotistnieniu pracownikoéw dobrze za-
bezpieczonych (posiadajacych stabilne zatrudnienie) i niezabezpieczonych [Rekas
2010, s. 54]. Naprzeciw takim zagrozeniom wychodzi model flexicurity. Stanowi on
zintegrowang strategi¢ rownoczesnego zwigkszania elastycznosci i bezpieczenstwa
zatrudnienia [ Europe s Social... 2007, s. 1]. Model ten stanowi kompleksowe podej-
scie do tworzenia polityki rynku pracy. Laczy w sobie elastyczno$¢ umow z zapew-
nieniem pracownikom bezpieczenstwa w zakresie mozliwosci zachowania miejsca
pracy badz znalezienia w krotkim czasie nowej pracy, i to na kazdym etapie zycia
zawodowego oraz rodzinnego. Z kolei bezpieczenstwo w modelu flexicurity polega
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na wyposazeniu ludzi w takie umiejgtnosci, ktére umozliwia im rozwoj zawodowy
1 utatwia znalezienie nowej pracy. Waznym elementem modelu jest tu zapewnienie
$wiadczen utatwiajacych przetrwanie okresu przejsciowego [Wilthagen 2003; Tros
2003, s. 4].

W dokumentach Unii Europejskiej przyjegto, ze dla osiagnigcia rownowagi mig-
dzy elastycznos$cia 1 bezpieczenstwem na rynku pracy konieczne jest spetnienie
czterech warunkdw, ktore jednoczesnie stanowia komponenty modelu, tzn. takich
jak: dostepnos$¢ wiasciwych (elastycznych i bezpiecznych) porozumien umownych,
aktywna polityka rynku pracy, wiarygodne systemy uczenia si¢ przez cate zycie oraz
nowoczesny system zabezpieczenia spolecznego [Krynska 2007, s. 8].

Aktywna polityka rynku pracy (ALMP) stanowi wigc komponent modelu flexi-
curity 1 ocena tego obszaru jest niewatpliwie wazna z punktu widzenia implementa-
cji tego modelu w Polsce.

Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy dekompozycji wydatkéw na ak-
tywna polityke rynku pracy w Polsce w latach 2005-2008 oraz na lokalnym rynku
pracy na przyktadzie dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze. Analiza
ta pozwoli przeprowadzi¢ oceng stanu wdrozenia zasad modelu flexicurity w Polsce
i na rynku lokalnym, w obszarze jednego z jego elementow. W zakonczeniu podjgta
zostanie proba wskazania pozadanych zmian w analizowanym obszarze.

2. Polityka rynku pracy w Polsce i jej finansowanie

Polityka rynku pracy nakierowana jest przede wszystkim na rozwiazywanie proble-
mow strukturalnych rynku pracy i poprawianie jego skuteczno$ci. Z punktu widzenia
wielkosci oraz struktury podazy i popytu na prac¢ dominujace znaczenie maja dzia-
fania aktywne, ktorych kluczowym celem jest aktywizacja zawodowa bezrobotnych
poprzez wiaczanie ich do uczestnictwa w programach przeciwdziatania bezrobociu
[Krynska 2009, s. 18].

Zakres i formy polityki rynku pracy w Polsce okreslone zostaty w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, co prezentuje tab. 1.

Gléwnym zrodlem finansowania polityki rynku pracy w Polsce jest Fundusz
Pracy. Srodki z funduszu przeznaczane sa na tagodzenie skutkow bezrobocia (polity-
ka pasywna) oraz aktywizacje¢ zawodowa bezrobotnych (polityka aktywna). Poziom
przychodow i wydatkéw Funduszu Pracy w latach 2005-2008 prezentuje tab. 2.

Analiza tab. 2 wskazuje, ze przychody Funduszu Pracy wzrosty w 2008 r.
0 33,3% w stosunku do 2005 r., co bylo wynikiem przede wszystkim wzrostu wply-
wow z obowiazkowych sktadek pracodawcow (przyrost o 38,6%) oraz wzrostu
poziomu wykorzystania srodkow z Unii Europejskiej (wyjatek stanowit rok 2008,
gdy nastapil znaczny spadek wykorzystania srodkow unijnych). Wzrost wptywow
z tytutu sktadek to wynik dobrej koniunktury w badanym okresie, a takze wzrostu
wynagrodzen, sktadka bowiem stanowi 2,45% wynagrodzenia brutto.
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Tabela 1. Ustugi rynku pracy w Polsce

Rodzaj ustug Elementy ustug

Uslugi podstawowe |* posrednictwo pracy,

* poradnictwo zawodowe,

* pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,
 organizacja szkolen

Ustugi wspierajace | finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego ofertg
pracy lub do miejsca odbywania stazu, przygotowania zawodowego lub
odbywania zaj¢¢ w zakresie poradnictwa zawodowego albo pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy,

 finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktora
podjeta zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa, staz, przygotowanie
zawodowe poza miejscem statego zamieszkania w przypadku skierowania
przez urzad pracy,

 dofinansowanie wyposazenia miejsc pracy, podjgcia dziatalnosci
gospodarczej, kosztdéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,

« refundacja kosztéw poniesionych z tytulu optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego
bezrobotnego,

« finansowanie dodatkow aktywizacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Ustawa z 20 kwietnia 2004 r...., poz. 415, art. 35-39].

Tabela 2. Przychody i wydatki Funduszu Pracy w latach 2005-2008 (w mln zt)

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007 2008
Przychody, w tym: 6 833,9 75133 8 395,8 9109,7
a) obowiazkowa sktadka 63289 6711,6 7 669.,4 8774,6
b) $rodki z Unii Europejskiej 273,5 661,6 6159 189,3
¢) pozostate 231,5 140,1 110,5 145.8
Wydatki, w tym: 5550,8 5500,4 5367,2 5755,7
a) zasitki i $wiadczenia 2997,7 2 805,3 2267,8 1833,4
b) aktywne programy 2 051.7 2218.7 2 709.6 3362.5

przeciwdziatania bezrobociu
¢) inne wydatki 4557 467,4 389,8 559,8

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: [Raport o rynku... 2008, s. 18].

Z kolei analiza strony wydatkowej wskazuje w latach 2005-2007 niewielki 3,3-pro-
centowy spadek poziomu wydatkow, a nastgpnie w 2008 r. wzrost wydatkéw z Fundu-
szu Pracy. Na uwage jednak zastuguje, iz udziat wydatkéw ponoszonych na zasitki dla
bezrobotnych systematycznie w badanym okresie malat — z 54% w 2005 r. do 31,8%
w roku 2008. Jednoczesnie w strukturze wydatkow z Funduszu Pracy zwigkszono wy-
datki na aktywne programy rynku pracy —z 36,9% w 2005 r. do 58,4% w roku 2008.
Przyniosto to zdecydowana poprawe sytuacji 0séb bezrobotnych, ktére dzigki zwiek-
szonym wydatkom na aktywne instrumenty rynku pracy mogty korzysta¢ ze zdecydo-

wanie szerszej oferty programoéw aktywizacji bezrobotnych.



Wydatki na aktywna polityke rynku pracy (ALMP) w Polsce... 171

Wzrastajace wydatki na aktywna polityke rynku pracy i spadajaca w tym czasie
liczba bezrobotnych doprowadzity do znacznego wzrostu kwot przeznaczanych na
ALMP przypadajacych na 1 zarejestrowanego bezrobotnego, co prezentuje tab. 3.

Tabela 3. Poziom wydatkéw na ALMP przypadajacy na 1 zarejestrowanego bezrobotnego w Polsce
(wzh)

Rok Poziom wydatkow ALMP Dynamika Dynamilfa
na 1 bezrobotnego (w z}) rok 2005 = 100 rok poprzedni = 100
2005 740 100 100
2006 961 129,9 129,9
2007 1551 209,6 161,4
2008 2282 308.4 147,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Raport o rynku... 2008, s. 21].

Dane w tab. 3 wskazuja, ze poziom wydatkow na aktywna polityke rynku pracy
w przeliczeniu na 1 zarejestrowanego bezrobotnego systematycznie rost. W 2008 r.
poziom tych wydatkow stanowit 308,4% wydatkow z 2005 r.

W kolejnej czeéci opracowania omowiony zostanie poziom i struktura wydat-
koéw na realizowane w Polsce programy ALMP, co pozwoli oceni¢, w jakim stopniu
dziatania te pokrywaja si¢ z zatozeniami modelu flexicurity wdrazanego w Polsce.

3. Dekompozycja wydatkow na aktywna polityke rynku pracy
(ALMP) w Polsce w latach 2005-2008

Aktywna polityka rynku pracy ma na celu przede wszystkim aktywizacje bezro-
botnych i polega na umozliwieniu im dotarcia do zatrudnienia i jego utrzymania.
Programy ALMP powinny wigc wspiera¢ strong popytowa rynku i tworzy¢ nowe
miejsca pracy, z drugiej za$ strony maja oddziatywac na samych pracownikow i za-
pewnia¢ im mozliwo$¢ przekwalifikowania, doradztwa i posrednictwa pracy [Kryn-
ska (red.) 2009, s. 19].

Realizowane w ramach ALMP dziatania mozna wigc podzieli¢ na dwie grupy
programow (instrumentow): popytowe i podazowe. Podzial instrumentéw na wy-
mienione grupy prezentuje tab. 4.

Poziom i struktur¢ wydatkow realizowanych w Polsce w ramach aktywnej poli-
tyki rynku pracy prezentuje tab. 5.

Wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu stanowiace element
aktywnej polityki rynku pracy w Polsce w latach 2005-2008 systematycznie rosty,
na co wskazuje dynamika wydatkow ogotem rok do roku. We wszystkich badanych
latach przekroczyta ona poziom 100%. Odnotowano blisko 67-procentowy wzrost
ogo6lnej sumy wydatkéw na programy ALMP migdzy 2005 a 2008 r.
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Tabela 4. Instrumenty aktywnej polityki rynku pracy realizowane w Polsce

Instrumenty popytowe, zorientowane Instrumenty podazowe, zorientowane
na popyt na pracg na zasoby pracy
* prace interwencyjne  szkolenia
* roboty publiczne * staze
* prace spolecznie uzyteczne * przygotowanie zawodowe
* $rodki na utworzenie lub doposazenie miejsc pracy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Krynska 2009, s. 19-20].

Analiza struktury wydatkéw ogélem przy uwzglednieniu kryterium kierunku
oddzialywania na wyodrebnione w tab. 5 dwie grupy instrumentow wskazuja, iz
poza 2007 r. w pozostatych badanych latach przewazaty wydatki na instrumenty
podazowe nad wydatkami na instrumenty popytowe. Wydatki w grupie podazowej,
a wigc wspierajace zasoby pracy, stanowity od 46,3% do 51,7% wydatkéw ogolem,
niemniej jednak ich udziat miedzy 2008 a 2005 r. obnizyt si¢ o 2,4 punktu procen-
towego.

Tabela 5. Poziom i struktura wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu* w Polsce
w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008

wminzt| % |[wmlnzt| % |wmlnzt| % |[wmlnzt| %

Wyszczegodlnienie

WYDATKI OGOLEM 1905,1 (100 | 2067,1 |100 | 2544,6 |100 | 3177,4 |100

Wydatki na instrumenty 979,1 47 941,7 | 45,6 | 1290,7 50,7| 1527,3 48,1
popytowe

W tym:
* prace interwencyjne 193,9 10,2 220 10,6 214,7 8,4 196,5 6,2
* roboty publiczne 2943 154 1456 7,0 178 7 248 4 7,8

* $rodki na podjecie lub
doposazenie miejsc pracy | 4057 21,3 576,1 |27,9 898 35,3 10824 34,1

Wydatki na instrumenty 893,9 | 51,2| 1067,7 | 51,6 | 1178,3 | 46,3| 1551,9 | 48,8
podazowe

W tym:
* szkolenia 181,8 9,5| 186,7 | 9 266,4 | 10,5 280,3 8,8
* staze i przygotowanie

zawodowe 7943 | 41,7 88l 42,6 911,9 | 35,8| 1271,6 | 40
Wydatki pozostale 35,1 1,8 57,7 2,8 75,6 3 98,2 3,1
Dynamika wydatkéw:
+ OGOLEM 100 - 108,5 - 123,1 - 124,9 -
* instrumenty popytowe 100 - 96,2 - 137,1 - 118,3 -
* instrumenty podazowe 100 - 119.4 - 110,4 - 131,7 -

* bez refundacji wynagrodzen mtodocianych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Krynska 2009, s. 28].
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Z kolei wydatki na instrumenty w grupie popytowej wahaty si¢ migdzy 46,9%
a 50,7 %, niemniej jednak poréwnujac rok 2008 z 2005, nalezy stwierdzi¢, ze nasta-
pit wzrost tych wydatkow o 1,1 punktu procentowego. W grupie instrumentow poda-
zowych zdecydowanie najwicksze wydatki kierowane byty na staze i przygotowanie
zawodowe, gdzie kwota wydatkow wzrosta w 2008 1. 0 60% w stosunku do roku
2005 1 stanowita w 2008 1. 40% wydatkéw ogotem na ALMP. Niemniej jednak, co
warto podkresli¢, wydatki na szkolenia wzrosty wprawdzie o 54,2% w 2008 . w sto-
sunku do 2005 r., ale stanowity w 2008 r. zaledwie 8,8% wydatkow realizowanych
w ramach wszystkich programow ALMP, co nie jest zgodne z zalozeniami modelu
flexicurity, ktory postuluje, by wspiera¢ system uczenia si¢ przez cate zycie.

W grupie wydatkéw popytowych, ktorych udziat w badanym okresie oscylowat
wokot 48%, najwigeej, bo ponad 2,5 razy wzrosly wydatki przydzielane na podjg-
cie dziatalnosci gospodarczej lub doposazenie stanowisk pracy. Wydatki te stano-
wily w 2005 r. 21,3% ogdlnej sumy wydatkow na aktywna polityke rynku pracy,
w 2008 r. zas wzrosty do 34,1% wydatkow ogotem, z najwyzsza dynamika (167%)
sposréd wszystkich form realizowanych w ramach programéw ALMP. W grupie tej
w analizowanym okresie jedynie wydatki publiczne zmniejszyly si¢ o 15,6% w sto-
sunku do 2005 r., co spowodowato, ze takze w strukturze udziat wydatkow na roboty
publiczne w wydatkach ogotem spadt z 15,4% w 2005 r. do 7,8% w roku 2008.
Z kolei poziom wydatkéw na prace interwencyjne w 2008 r. w poroéwnaniu z rokiem
2005 nieznacznie, bo zaledwie o 1,3%, wzrdst, niemniej jednak udziat tych wydat-
kow w strukturze wydatkéw na programy ALMP zdecydowanie obnizyt si¢ z 10,2%
w 2005 r. do 6,2% wydatkéw ogotem w roku 2008.

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze migdzy 2005 a 2008 r. nastapito stopniowe
przeorientowanie polskiej polityki rynku pracy z oddzialywania na zasoby pracy,
a wigc pobudzenie i poprawienie zdolnos$ci bezrobotnych do znalezienia pracy na
rzecz oddziatywania popytowego, ktorego celem jest tworzenie miejsc pracy. Prze-
sunigcie takie nie jest zgodne z zatozeniami modelu flexicurity, nie podnosi bowiem
elastycznos$ci i bezpieczenstwa zatrudnienia. To inwestycja w czlowieka (uczenie
si¢, przekwalifikowanie, doszkalanie itp.) daje dlugofalowe zwigkszenia elastycz-
nosci pracownika oraz poprawia bezpieczenstwo socjalne pracownika. Potwierdzaja
to fakty, gdyz przy pogorszeniu si¢ koniunktury, co miato miejsce w 2009-2010 r.,
utworzone miejsca pracy w okresie 2005-2008 byty likwidowane i czg¢$¢ bezrobot-
nych stala si¢ ponownie bezrobotnymi z duzymi problemami na ponowne zatrud-
nienie.

Podkresli¢ takze nalezy, ze $redni poziom wydatkow na ALMP w UE wynosit
w 2007 r. 1,68% PKB, podczas gdy w Polsce osiagnat poziom 1% PKB. Ponadto
w Polsce wciaz dominuja wydatki na instrumenty pasywne (Polska przeznaczata
w2007 . 0,51 % PKB, podczas gdy na instrumenty aktywne 0,49% PKB). W przeli-
czeniu na 1 osobg pragnaca podjac prace w Polsce wydatki na instrumenty pasywne
wynosilty 711 euro wobec $redniej wynoszacej w UE 3770 euro. Jeszcze nizsze byty
wydatki na instrumenty aktywne przypadajace na 1 osobg¢ —w 2007 r. wyniosty one
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w Polsce zaledwie 560 euro przy sredniej w UE na poziomie 1739 euro [Krynska
2009, s. 34].

4. Dekompozycja wydatkow na aktywng polityke rynku pracy
(ALMP) na przykladzie PUP w Jeleniej Gorze
w latach 2007-2009

Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze obstuguje bezrobotnych z miasta Jelenia
Gora i powiatu jeleniogorskiego, do ktorego nalezy 9 okolicznych gmin. Liczbe bez-
robotnych, stop¢ bezrobocia oraz poziom srodkéw w dyspozycji PUP Jelenia Gora
prezentuje tab. 6.

Sytuacja na rynku pracy powiatu jeleniogdrskiego w okresie 2007-2008 wyka-
zywala tendencje analogiczne do tendencji w kraju, tj. zmniejszata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia, za§ wydatki ze srodkéw Funduszu Pracy realizowa-
ne w ramach polityki rynku pracy znacznie rosty, na co wskazuje poziom dynamiki
wydatkow w tab. 6.

Tabela 6. Sytuacja na rynku pracy w obszarze dziatania PUP Jelenia Goéra oraz poziom wydatkow
z Funduszu Pracy w latach 2007-2009

e Dynamika | Dynamika | Dynamika

Wyszezegolnienie 200712008 | 20091 5508/2007 | 2009/2008 | 2009/2007
Liczba bezrobotnych (liczba oséb) | 5 597 5021 7375 89,7 146.,9 131.,8
Stopa bezrobocia (w %) 15,1 13,7 19,1 90,7 139,4 126,5
Wydatki ze Srodkow Funduszu | 1o 9, | 5391 | 344 | 1201 1439 | 172,51
Pracy (w min zt)
W tym:
» zasitki dla bezrobotnych 7,55 6,3 11,8 83,4 187,3 156,3
* programy aktywne 114 16,3 21,1 143 129.4 185,1
* pozostate 0,96 1,31 1,5 136,5 114,5 156,2
Struktura wydatkow ze
srodkow Funduszu Pracy (w %)
« zasitki dla bezrobotnych 37,9 26,3 343 - - -
* programy aktywne 57,2 68,2 61,3 - - -
* pozostate 49 5,5 4.4 - - -

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan PUP Jelenia Gora (MPiPS 01 i 02, oraz
zatacznika 6) z lat 2007-2009.

W 2009 r. na skutek znacznego pogorszenia koniunktury w regionie nastapit
istotny, bo blisko 47-procentowy wzrost liczby 0s6b bezrobotnych, a tym samym
stopy bezrobocia. W §lad za tym wzrdst udziat pasywnych form polityki rynku pra-
cy, niemniej jednak, co warte jest szczegolnej uwagi, udzial wydatkow na zasitki dla
bezrobotnych obnizyt si¢ z 37,9% w 2007 r. do 34,3% w roku 2009, cho¢ na skutek
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gorszej koniunktury udziat ten wzrést w stosunku do roku 2008 r. o 8 punktow pro-
centowych. W tym samym okresie poprawit si¢ takze udziat wydatkow na programy
aktywne rynku pracy, odnotowano bowiem wzrost udziatu wydatkéw na programy
ALMP z 57,2% w 2007 r. do 61,3% w roku 2009, po spadku udziatu o 6,9 punktu
procentowego w stosunku do roku 2008, kiedy to wydatki na aktywne programy sta-
nowity 68,2% ogotu wydatkéw PUP w Jeleniej Gorze. Mimo pogorszenia koniunk-
tury i znacznego wzrostu liczby 0sob bezrobotnych zauwazy¢ mozna, ze wydatki na
aktywne programy rynku pracy zmniejszaly si¢ wolniej, anizeli nast¢gpowat wzrost
wydatkow na zasitki dla bezrobotnych — §wiadczy to o tym, Ze przyjgta przez PUP
w Jeleniej Gorze polityka wspierania oséb bezrobotnych byta wtasciwa. Doktad-
niejszych danych dostarczy analiza rodzajow realizowanych wydatkéw na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu stanowiace czg$¢ aktywnej polityki rynku pracy,
co prezentuje tab. 7.

Tabela 7. Poziom i struktura wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu*®
na przyktadzie PUP w Jeleniej Gorze w latach 2007-2009

W SInieni 2007 2008 2009
yszezegotiente wmlnzt | % w mln zt % w mln zt %

WYDATKI OGOLEM 8,89 100 12,21 [ 100 16,23 100
Wydatki na instrumenty popytowe 5,25 59 8,09 66,3 10,8 66,5
W tym:
* prace interwencyjne 0,23 2,6 0,13 1,1 0,04 0,2
* roboty publiczne 1,35 15,2 1,65 13,5 2,11 13
« $rodki na podjgcie dziatalnosci 3,67 41,3 6,31 51,7 8,65 53,3

gospodarczej lub doposazenie miejsc

pracy
Wydatki na instrumenty podazowe 3,46 38,9 3,91 32,0 5,14 31,7
W tym:
» szkolenia 1,65 18,6 1,41 11,5 1,5 9,2
* staze i przygotowanie zawodowe 1,81 20,3 2,50 20,5 3,64 22,4
Wydatki pozostale 0,18 2,1 0,21 1,7 0,29 1,8
Dynamika wydatkow:
« OGOLEM 100 - 1373 |- 132,9 -
* instrumenty popytowe 100 - 154,1 |- 133,5 -
* instrumenty podazowe 100 — 113,0 |- 131,5 —

* bez refundacji wynagrodzen mtodocianych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan PUP Jelenia Gora, tzw. sprawozdanie ,, MPiPS 01”7
i,,MPiPS 02” oraz zalacznik 6 z lat 2007-2009.

Analizujac tab. 7, mozna zauwazy¢, ze w latach 2007-2009 wydatki systema-
tycznie rosty, przy czym szybciej rosly wydatki na instrumenty popytowe niz na
podazowe. W przypadku wydatkow na instrumenty popytowe w 2008 r. odnotowano
znaczny, bo ponad 54-procentowy wzrost wydatkoéw, gdy w tym samym czasie wy-
datki na instrumenty podazowe ukierunkowane na poprawe¢ jakosci kapitatu ludzkie-
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go, tak wazne dla zwigkszenia szans na znalezienie pracy, wzrosty zaledwie o 13%.
W 2009 r. tempo wzrostu wydatkéw ogotem, a takze wydatkow na instrumenty
popytowe i podaze oscylowato w przedziale 31,5-33,5%.

Z kolei analiza struktury wskazuje jednoznacznie na dominacj¢ wydatkéw na
instrumenty popytowe, gdyz ich udziat systematycznie w badanym okresie rost —
z 59% w 2007 r. do 66,5% w roku 2009. Znalazto to odbicie w systematycznym
spadku udziatu wydatkoéw na instrumenty podazowe — z 38,9% w 2007 r. do 31,7%
w roku 2009. By zachowaé poréwnywalnos¢ danych z terenu powiatu jeleniogor-
skiego z danymi ogolnopolskimi, nalezy skupi¢ si¢ na latach 2007-2008, niemniej
jednak w przypadku wydatkowania §rodkéw na aktywna polityke rynku pracy zde-
cydowanie dominuje podejscie podazowe i wspierane byly inicjatywy majace na
celu tworzenie miejsc pracy. Niestety, negatywna tendencja dominacji instrumentow
podazowych nad popytowymi zaobserwowana w skali kraju potwierdzita sig, i to ze
znacznie wyzszym natgzeniem w dziataniach na lokalnym rynku pracy. Dodatkowo
w przypadku dziatan PUP Jelenia Gora negatywnie nalezy oceni¢ wciaz bardzo wy-
soki (13% wobec 7,8% w skali kraju) udzial wydatkow na roboty publiczne, ktorych
efektywnos$¢, jak wykazywato wiele badan, jest jedna z najnizszych wsrod wszyst-
kich dostgpnych programow walki z bezrobociem. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
iz podobnie jak w skali calego kraju rowniez w powiecie jeleniogorskim dominujaca
pozycje w wydatkach ogoétem stanowia $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j
i doposazenie miejsca pracy, z tym ze skala tego zjawiska jest znacznie wyzsza w po-
wiecie jeleniogorskim. Udziatl wydatkéw na podjecie dziatalno$ci lub doposazenie
w Polsce osiagnat w 2008 r. poziom 35,3%, podczas gdy w powiecie jeleniogorskim
51,7% 1 nadal rosnie, gdyz w 2009 r. poziom ten osiagnat poziom 53,3%. Tym sa-
mym utrwala si¢ w powiecie podejscie zdecydowanie popytowe, a wigc wspierajace
pracodawcow, co jest niezgodne z zatozeniami modelu flexicurity.

W grupie wydatkow na instrumenty podazowe dominuja wydatki na staze i przy-
gotowanie zawodowe, podobnie jak w skali catego kraju, z tym ze udzial tych wy-
datkéw w 2008 r. w skali kraju osiagnat poziom 40% wydatkéw ogolem, w powiecie
jeleniogorskim za$ zaledwie przekroczyt 20%, tym samym, biorac pod uwagg, iz
staze 1 przygotowanie zawodowe kierowane jest przede wszystkim do ludzi mio-
dych wchodzacych na rynek, nalezy stwierdzié, iz sytuacja na rynku pracy w po-
wiecie jeleniogorskim w tej grupie wickowej jest trudniejsza anizeli w kraju. Z kolei
nieznacznie lepiej niz w skali kraju wyglada udziat wydatkow na szkolenia, gdyz
w 2008 r. wynosit on w powiecie jeleniogorskim 11,5%, w kraju za$ zaledwie 8,8%.
Bardzo niepokojacy jest jednak fakt, iz w latach 2007-2009 wydatki na szkolenia
w powiecie jeleniogorskim zmniejszyly si¢ w wymiarze zarowno kwotowym, jak
1 udzialu w strukturze wydatkow ogétem — z 18,6% w 2007 r. do 9,2% w 2009 r.,
co jest sygnatem niezwykle negatywnym z punktu widzenia wdrazania przez Polske
zatozen modelu flexicurity.
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5. Zakonczenie

Model flexicurity staje sig coraz popularniejszy w Europie. Takze w Polsce trwa proces
wdrazania tego modelu zgodnie ze wspolnymi zasadami promowanymi przez Unig
Europejska. Niemniej jednak raport oceniajacy stan wdrozenia zalozen tego modelu
w Polsce z 2009 r. wskazuje na wiele rozbiezno$ci w zasadzie we wszystkich obsza-
rach sktadajacych si¢ na cztery komponenty modelu. Artykut dotyczyt diagnozy jed-
nego z komponentéw modelu flexicurity, tj. aktywnej polityki rynku pracy.

W analizowanym obszarze podkresli¢ nalezy, ze w Polsce stosunkowo mato $rod-
koéw przeznacza si¢ na dziatania z zakresu aktywnej polityki rynku pracy. Tym samym
dla wdrazania modelu flexicurity w Polsce nalezatoby postulowaé o zwigkszenie $rod-
kow na polityke rynku pracy ogotem oraz zmiang struktury tych wydatkow, tak by wy-
raznie zwigkszy¢ udziat wydatkow ALMP na instrumenty podazowe do 70% (wzorem
innych krajow UE), ograniczajac przy tym subsydiowane zatrudnienie.

Po drugie, dla zwigkszenia bezpieczenstwa na rynku pracy niezbedne wydaje
si¢ prowadzenie dziatan majacych na celu zwigkszanie roli programow ALMP. Pro-
mowany w Polsce model samorzadowy decydowania o kierunkach wydatkow w ra-
mach polityki rynku pracy, przy zachowaniu kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, jak wykazata przeprowadzona w artykule analiza, nie jest skuteczny. Na
rynku lokalnym, wida¢ to na przyktadzie powiatu jeleniogorskiego, zdecydowanie
wigksza rolg odgrywaja wydatki na dzialania pasywne (66,5%) anizeli dziatania ak-
tywne (31,7%), co jest wrgez zaprzeczeniem skutecznego wdrazania zasad modelu
Sflexicurity.

Niezbedne jest zatem zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci ALMP oraz
objecia nia coraz wigkszej liczby bezrobotnych i 0s6b zagrozonych bezrobociem,
zwlaszcza dlugotrwale bezrobotnych, co wymagatoby przede wszystkim zwigksze-
nia srodkow przeznaczanych na ten cel przynajmniej do 1% PKB (wobec 0,49%
PKB w 2007 r.), tak jak to ma miejsce w Belgii, Danii czy Szwecji. Niestety 2011 r.
przyniost dalsze pogorszenie sytuacji w zakresie finansowania polityki rynku pracy
w Polsce. W ramach cig¢ budzetowych znacznie ograniczono $rodki na realizacjg
aktywnej polityki rynku pracy, co przy wzroscie liczby bezrobotnych oznaczaé¢ bg-
dzie zdecydowana dominacjg¢ dziatan pasywnych. Sytuacje¢ taka nalezy oceni¢ nega-
tywnie, bowiem aktywne programy rynku pracy obok systemu edukacji petnia waz-
na funkcje w przystosowaniu struktury kwalifikacyjno-zawodowej podazy pracy do
wymagan rynku pracy, zwigkszajac w ten sposob znacznie bezpieczenstwo zasobow

pracy.
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EXPENDITURE ON ACTIVE LABOUR MARKET POLICY (ALMP)
IN POLAND AS A COMPONENT OF FLEXICURITY MODEL

Summary: The flexicurity model is an integrated strategy for the simultaneous enhancement
of employment flexibility and security. One of its components is a pro-active approach to
the labour market, aimed basically at building the involvement of the unemployed through
assisting them in winning and maintaining jobs. The article attempts to analyse the structure
of Polish expenditure on the active labour market policy during the 2005-2008 period both at
the national level and at the local level as observed on the example of the District Job Centre
in Jelenia Gora. The analysis makes the basis of assessing how far this component of the
flexicurity model is implemented at the national and local levels as well as pointing out the
desirable improvements.





