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Streszczenie: W opracowaniu zaprezentowano trzy instrumenty finansowe, jakie powstaty
w ostatnim okresie w Unii Europejskiej, zeby pomaga¢ panstwom cztonkowskim w obliczu
zjawisk kryzysowych, tj. Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej, Europejski Fundusz Do-
stosowania do Globalizacji oraz Europejski Mechanizm Stabilizacyjny. Gtéwna zasada, jaka
kieruje si¢ Komisja Europejska podczas przyznawania pomocy, jest zasada subsydiarnosci.
Przy dwoéch pierwszych funduszach wida¢, ze zasada ta jest odzwierciedlona w zakresie
tematycznym pomocy oraz w ustalonych progach, od ktérych pomoc moze by¢ udzielona.
Celem ostatniego z instrumentoéw, Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego, jest pomoc
panstwom cztonkowskim strefy euro w uzdrowieniu finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: solidarnos$¢ finansowa, kryzys finansowy, finanse Unii Europejskiej.

1. Wstep

Kryzys finansowy, ktory rozpoczal si¢ w 2007 r., przyczynit si¢ najpierw do osta-
bienia aktywnos$ci gospodarczej w sektorze prywatnym, zeby nastepnie rozszerzy¢
si¢ takze na sektor finanséw publicznych. Wsrod szeroko omowionych w literaturze
przedmiotu czynnikow, ktore zadecydowaty o spadku aktywnos$ci gospodarczej, do
istotnych przyczyn obecnej sytuacji niektorych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej nalezy zaliczy¢: brak reform strukturalnych, ktére odktadano przez wiele
lat, pomoc finansowa rzadow dla sektora bankowego, jak réwniez zbyt liberalna
polityke fiskalna. Ostatnia z wymienionych przestanek jest tym bardziej zaskakuja-
ca, ze od kilkunastu lat w Unii Europejskiej funkcjonuje Pakt stabilnos$ci i wzrostu,
ktory mial przeciwdziata¢ ryzykownej polityce w obrgbie finanséw publicznych
i tym samym zapobiegac¢ spadkowi zaufania do strefy euro i jej waluty. Trudno jed-
noznacznie oceni¢, czy za zaistniala sytuacje odpowiadaja btedne decyzje politykow
poszczegdlnych krajow czy tez uregulowania paktu nie wymuszaty istotnej dyscy-
pliny'.

'''W 2010 r. doprowadzono do kolejnej juz reformy Paktu stabilno$ci i wzrostu, jednak zbyt krotki
okres nie pozwala na jednoznaczng oceng nowych rozwiazan.
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Nie nalezy takze zapomina¢, ze oprocz kryzysu finansowego na niekorzystna
sytuacj¢ niektorych panstw cztonkowskich UE natozyly sig takze zniszczenia wy-
wolane wystapieniem w ostatnim czasie klgsk zywiotowych. Tutaj do pokrycia przy-
najmniej czgsci strat rOwniez potrzebna byta pomoc panstwa.

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano instrumenty finansowe, jakie po-
wstaty w Unii Europejskiej, zeby pomagac panstwom cztonkowskim w obliczu zja-
wisk kryzysowych. Ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu skupiono si¢ na trzech
wybranych funduszach, tj. Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, Europejskim
Funduszu Dostosowania do Globalizacji oraz Europejskim Mechanizmie Stabiliza-
cyjnym?,

2. Dzialania Unii Europejskiej w aspekcie klgsk zywiolowych

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej zostat utworzony w 2002 r. na mocy roz-
porzadzenia Rady UE dotyczacego wspodlnej reakcji panstw cztonkowskich UE na
zniszczenia spowodowane katastrofami naturalnymi (powodziami, suszami, poza-
rami lasow, huraganami, trz¢sieniami ziemi lub wybuchami wulkanow) [Council
regulation... 2002]. Srodki funduszu w wysokosci 1 mld euro rocznie nie sa gro-
madzone z wyprzedzeniem w obrgbie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, ale ich
pobor nastepuje dopiero w konsekwencji zaistnienia klesk zywiotowych®. Kazdy
kraj cztonkowski jest wowczas zobowiazany do przekazania srodkow w wysokosci
odpowiadajacej procentowemu udziatowi produktu krajowego brutto danego pan-
stwva w PKB catej wspolnoty.

Celem pomocy jest odbudowa lub modernizacja zniszczonych obiektow uzy-
tecznos$ci publicznej (szkot, szpitali, osrodkow zdrowia), jak rowniez naprawa drog,
uszkodzonych linii energetycznych, wodociagdéw i kanalizacji, ochrona zabytkow,
a takze oczyszczenie terendw dotknigtych klgska i sfinansowanie tymczasowego
zakwaterowania dla stuzb ratowniczych. W efekcie jakakolwiek pomoc dla oséb
prywatnych jest zabroniona i nie moze zosta¢ sfinansowana z tego funduszu. Ponad-
to dzialania zmniejszajace szkodg, ktore zostaty pokryte z ubezpieczenia, nie moga
podlega¢ sfinansowaniu ze srodkow funduszu. W przypadku otrzymania srodkow
z ubezpieczenia kwota uzyskana z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej musi
zosta¢ zwrocona.

Whiosek do Komisji Europejskiej sktadany jest przez dany kraj (w Polsce odpo-
wiedzialnos¢ za przygotowanie wniosku spoczywa na Ministerstwie Rozwoju Re-
gionalnego). Nalezy podkresli¢, ze wymogi zwigzane z uruchomieniem pomocy sa

2 W artykule pominigto m.in. efekty wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spojno$ci
oraz dziatania Europejskiego Banku Centralnego skupujacego obligacje skarbowe panstw w trudnej
sytuacji finansowej, tj. Grecji, Irlandii, Hiszpanii i Portugalii.

3 Srodki nie musza by¢ w catosci wykorzystane, np. w 2002 r. wydano 728 mln euro, a w 2008 r.
— tylko 19 mln euro.
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bardzo restrykcyjne, a czgsciowo rowniez uznaniowe (tab. 1), co spowodowato, ze
w latach 2002-2010 na 85 zgloszonych wnioskow tylko 42 zostaty zaakceptowane.

Tabela 1. Kryteria uruchomienia $srodkéw Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej

Podmiot aplikujacy o srodki

Panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, panstwo kandydujace do Unii Europejskiej lub kraj
sasiadujacy, na terenie ktorego roéwniez doszto do ujawnienia si¢ kleski zywiolowej

Termin ztozenia wniosku

Dziesig¢ tygodni od momentu powstania szkody

Procedura rozpatrywania wniosku

Komisja Europejska rozpatruje wniosek, a nastgpnie swoja opini¢ przekazuje Radzie UE
i Parlamentowi Europejskiemu (wtadzy budzetowej). W toku uruchomionej procedury obie
instytucje ustalaja wysoko$¢ udzielonej pomocy, co zostaje ujgte w budzecie korygujacym

Kryteria przyznania pomocy

Powazna klgska zywiotowa — szkody musza zosta¢ oszacowane na poziomie przewyzszajacym

3 mld euro wedtug cen z 2002 r. (na rok 2011 jest to ponad 3,5 mld euro) lub 0,6% dochodu
narodowego brutto danego panstwa (np. dla Polski, wedtug danych za rok 2009, 0,6% DNB stanowi
1,767 mld euro).

Szkoda o zasiggu regionalnym majaca negatywny wplyw na warunki zycia ponad 50%
mieszkancow regionu (odczuwalny co najmniej przez rok od zaistnienia szkody) oraz na sytuacjg
gospodarcza regionu — brak progoéw, decyzja uznaniowa instytucji unijnych. Maksymalna wielko$¢
pomocy dla szkdd o zasiggu regionalnym nie moze przekraczac 7,5% kwoty rocznej funduszu

Wysoko$¢ przyznanej pomocy

2,5% kwoty szkody do poziomu 3 mld euro wedtug cen z 2002 r. (na rok 2011 jest to ponad
3,5 mld euro) lub do poziomu 0,6% dochodu narodowego brutto danego panstwa plus 6%
nadwyzki ponad opisany poziom

Zamknigcie pomocy

W ciagu szeéciu miesigey po uplywie roku, w ktérym nastgpito wyptacenie dotacji, dane panstwo
musi przedstawi¢ Komisji Europejskiej sprawozdanie z wykorzystania pomocy (sprawozdanie
merytoryczne) oraz okresli¢ wysokos¢ wydatkowanych srodkéw (o$wiadczenie uzasadniajace).
Jezeli kwota przyznanej pomocy byta wyzsza od poniesionych wydatkow, w takiej sytuacji
beneficjent jest zobligowany do zwrotu nadwyzki srodkow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Council regulation... 2002].

W 2005 r. Komisja Europejska zaproponowata zmiany i zastapienie rozporza-
dzenia z 2002 r. nowym aktem prawnym z nastepujacych powodow [Fundusz Soli-
darnosci Unii Europejskiej... 2009, s. 8]:

— braku jednoznacznych kryteriow podczas przyznawania pomocy przy kleskach
0 zasiggu regionalnym,

— koniecznosci rozszerzenia zakresu pomocy rowniez na katastrofy przemystowe
i technologiczne, zagrozenia zdrowia publicznego (pandemie, np. rozprzestrze-
nianie si¢ wirusa SARS), katastrofy komunikacyjne (np. katastrofy lotnicze)
1 akty terroryzmu.
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Komisja Europejska postulowata ponadto, zeby skroci¢ okres oczekiwania na
przyznanie pomocy, poniewaz po zaistnieniu klgski zywiotowej $rodki finansowe
potrzebne sa od momentu ujawnienia si¢ szkod. Tymczasem wedlug obowiazuja-
cych uregulowan na pomoc z funduszu czeka si¢ najcze¢sciej okoto roku. Kolejna
wada opisywanego instrumentu jest brak mozliwosci wyptacania zaliczek zaraz po
ztozeniu wniosku przez poszkodowane panstwo. W celu uniknigcia naduzy¢ przy
wyptacaniu zaliczek nalezatoby wypracowac przejrzyste kryteria udzielania zgody
na zaliczke. Gdyby ostatecznie wniosek danego kraju zostal odrzucony, zaliczke
trzeba byloby zwréci¢. Na koniec Komisja Europejska zaproponowata obnizenie
progu, od ktorego pomoc bytaby przyznana, tj. od 1 mld euro lub 0,5% DNB. Jedno-
czesnie zwigkszono by wielkos¢ pomocy do 50% kosztow poniesionych przez dane
panstwo podczas likwidacji szkody.

Jezeli $rodki funduszu bytyby uruchamiane takze w przypadku innych wydarzen
niz klgski zywiotowe, pomoc obejmowataby takze m.in. [Proposal for a Regula-
tion... 2005, s. 3]:

1) opieke medyczna dla ludnosci w razie zagrozen dotyczacych zdrowia pu-
blicznego (koszty lekarstw, materialow opatrunkowych, szczepionek oraz sprzetu
ratunkowego),

2) opieke psychologiczna, medyczna i spoteczna dla ofiar atakéw terrorystycz-
nych.

Pomimo akceptacji przez Parlament Europejski wniosku Komisji na temat po-
wyzszych zmian, do poczatku 2011 r. nie udato si¢ wprowadzi¢ ich w zycie.

W 2010 r. Polska po raz pierwszy wnioskowata o sfinansowanie pokrycia szkod
zaistnialych podczas ubieglorocznych wiosennych powodzi, ktore dotknety gltownie
obszar Matopolski i Slaska. Wysoko$é szkod oszacowano na 2,3 mld euro, a otrzyma-
na pomoc ma wynie$¢ pond 105,6 mln euro [Commission approved... 2010, s. 3].

3. Aktywne formy wspierania osob bezrobotnych

Jednym z celow strategicznych Unii Europejskiej na lata 2007-2013 jest wzrost za-
trudnienia i promowanie atrakcyjno$ci Europy pod wzgledem mozliwos$ci znalezie-
nia pracy zgodnej z oczekiwaniami. Aby osiagna¢ zamierzone rezultaty, Komisja
Europejska przekazuje srodki z nastgpujacych funduszy:

1. Europejskiego Funduszu Spotecznego — dziatania dtugoterminowe skierowa-
ne na wspieranie 0sob poszukujacych pracy przez organizacje¢ szkolen zwiazanych
z podnoszeniem kwalifikacji i przekwalifikowaniem, promocj¢ ksztatcenia usta-
wicznego, pomoc w zalozeniu samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu, zapewnienie rownego dostepu do pracy kobiet
1 mezczyzn, pomoc osobom niepetnosprawnym w znalezieniu pracy.

2. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — na wspieranie inwestycji
w mate i Srednie przedsigbiorstwa, co ma doprowadzi¢ to stworzenia nowych miejsc
pracy i osiagnigcia stabilnego zatrudnienia, a w ten sposéb do zmniejszenia dyspro-
porcji migdzy regionami.
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3. Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich — na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych ludnosci rolniczej, wspieranie roznorodnych form aktyw-
nosci zawodowej na terenach wiejskich (rozwoj agroturystyki, rzemiosta).

W obliczu nowych wyzwan, jakie niesie ze sobg globalizacja, Rada UE wraz
z Parlamentem Europejskim wydaty w 2006 r. rozporzadzenie powotlujace do zy-
cia Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) [Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady...]. Stworzenie nowego instrumentu finansowego
okazato si¢ niezbedne w celu zapewnienia panstwom czlonkowskim srodkéw na
aktywna pomoc osobom, ktére zostaly zwolnione w efekcie zmian w kierunkach
swiatowego handlu, czyli np. w rezultacie zamykania przedsigbiorstw i przenosze-
nia dziatalno$ci do krajow spoza Unii Europejskiej, dysponujacych korzystniejszymi
warunkami dla rozwoju dziatalnosci. Panstwo czlonkowskie opracowuje wniosek
do Komisji Europejskiej, a nastgpnie podlega procedurze zblizonej jak w przypadku
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej. Sredni termin oczekiwania na ostatecz-
na decyzj¢ wtadzy budzetowej to ok. 6-7 miesiecy od momentu ztozenia wniosku.
W obu przypadkach srodki unijne stuza refundacji wydatkoéw poniesionych uprzed-
nio z funduszy krajowych*.

W Polsce podmiotem, ktéry rozpoczyna procedurg aplikowania o $rodki EFG,
moze by¢:

— pracodawca,
— wojewodzki urzad pracy (WUP),
— odpowiedni resort (np. Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Gospodarki,

Ministerstwo Infrastruktury).

W kazdym z powyzszych przypadkéw wypemiony wniosek jest nastgpnie ana-
lizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktore podejmuje decyzje
o przekazaniu dokumentu do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego bgdacego insty-
tucja zarzadzajaca i odpowiedzialna za kontakty z organami unijnymi. Zanim wnio-
sek bedzie przestany do Komisji Europejskiej, koncowa wersja projektu dokumentu
musi zosta¢ zaakceptowana przez Komitet Europejski Rady Ministrow.

Pierwotne zalozenia dzialania funduszu globalizacyjnego ulegly zmianie
w 2009 r. ze wzgledu na pojawienie si¢ negatywnych efektow kryzysu finansowego,
m.in. w postaci wzrostu bezrobocia. Szybko dokonane korekty w rozporzadzeniu
z 2006 r. pozwolily na dopasowanie pomocy finansowej do zmieniajacych si¢ wa-
runkow spoteczno-gospodarczych na terenie Unii (tab. 2).

Srodki w wysokosci 500 mlIn euro rocznie, jakimi dysponuje fundusz, pochodza
z rezerw zgromadzonych w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej, czyli niewyko-
rzystanych $rodkéw w roku ubieglym. W ciagu jedenastu miesigcy 2010 r. ztozono
wnioski aplikacyjne o $rodki z funduszu globalizacyjnego na kwotg 154,4 min euro,
co stanowi ponad 5,7 tys. euro na osobg objgta wsparciem. Z Polski wnioski, ktore
otrzymaly pozytywna opini¢ Komisji Europejskiej, ztozyty:

4 W Polsce $rodki krajowe zwigzane z pokryciem wydatkéw objetych wspotfinansowaniem przez
EFG pochodza w cato$ci z Funduszu Pracy.
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Tabela 2. Zmiany w rozporzadzeniu dotyczacym Europejskiego Funduszu Dostosowania

do Globalizacji

Wersja pierwotna z 2006 r.

Wersja biezaca z 2009 r.

1

2

Przyczyny pomocy

Zmiany w obrotach handlowych w wyniku
spadku udziatu Unii Europejskiej w handlu
Swiatowym w obrgbie okreslonego sektora;
intensyfikacja importu towaréw na teren
Unii Europejskiej; przenoszenie dziatalnosci
gospodarczej do panstw trzecich

Zmiany w obrotach handlowych w wyniku
spadku udziatu Unii Europejskiej w handlu
Swiatowym w obrgbie okreslonego sektora;
intensyfikacja importu towaréw na teren

Unii Europejskiej; przenoszenie dziatalnosci
gospodarczej do panstw trzecich.

Zwolnienia wynikajace ze $wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego (wnioski musza
zosta¢ ztozone do konca 2011 r.)

Kryteria uruchomienia pomocy

Zwolnienie 1 tysiaca pracownikow

w przedsigbiorstwie w jednym kraju
cztonkowskim w ciggu czterech miesigcy,
wilacznie z osobami zwalnianymi u jego
dostawcow lub producentéw znajdujacych sig
ponizej w tancuchu dostaw.

Zwolnienie tysiaca pracownikow w ciagu
dziewigciu miesigey, szczegdlnie w matych

i $rednich przedsigbiorstwach w sektorze
wedhug klasyfikacji NACE 2, w jednym
regionie lub dwoch sasiadujacych regionach na
poziomie NUTS II.

W wyjatkowych okolicznoséciach, zwlaszcza
dotyczacych niewielkich rynkow lokalnych,
przy ktorych nie jest spetniony w calosci zaden
z powyzszych warunkow, Unia Europejska
moze przyzna¢ $rodki, ale ich taczna kwota nie
moze przekraczaé 15% wydatkéw funduszu na
dany rok. O uznaniu wniosku decyduje fakt,

ze zwolnienia wplywaja istotnie na lokalna
gospodarke

Zwolnienie 0,5 tysiaca pracownikow

w przedsigbiorstwie w jednym kraju
cztonkowskim w ciagu czterech miesigcy,
wilacznie z osobami zwalnianymi u jego
dostawcow lub producentdéw znajdujacych sig
ponizej w tancuchu dostaw.

Zwolnienie 0,5 tysiaca pracownikéw w ciagu
dziewigciu miesigey, szczegdlnie w matych

i $rednich przedsigbiorstwach w sektorze wedtug
klasyfikacji NACE 2, w jednym regionie lub
dwoch sasiadujacych regionach na poziomie
NUTS II.

W wyjatkowych okolicznoséciach, zwlaszcza
dotyczacych niewielkich rynkow lokalnych,
przy ktorych nie jest spetniony w catosci zaden
z powyzszych warunkow, Unia Europejska
moze przyzna¢ $rodki, ale ich taczna kwota nie
moze przekraczaé 15% wydatkéw funduszu na
dany rok. O uznaniu wniosku decyduje fakt,

ze zwolnienia wplywaja istotnie na lokalna
gospodarke

Forma

pomocy

1. Pomoc w znalezieniu pracy, poradnictwo
zawodowe, szkolenia i przekwalifikowanie
dobrane w sposob indywidualny, pomoc
Ww nabywaniu umiej¢tnosci informatycznych
oraz w przygotowaniu dokumentow
pomocnych w poszukiwaniu pracy
oraz promowanie przedsigbiorczosci
i pomoc w zatozeniu wiasnej dziatalnosci
gospodarczej

1. Pomoc w znalezieniu pracy, poradnictwo
zawodowe, szkolenia i przekwalifikowanie
dobrane w sposob indywidualny, pomoc
W nabywaniu umiej¢tnosci informatycznych
oraz w przygotowaniu dokumentow
pomocnych w poszukiwaniu pracy oraz
promowanie przedsigbiorczosci i pomoc
w zalozeniu wiasnej dziatalno$ci gospodarczej
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Tabela 2, cd.
1 2

2. Specjalne ograniczone w czasie $rodki, takie |2. Specjalne ograniczone w czasie $rodki, takie
jak dodatki na poszukiwanie pracy, dodatki jak dodatki na poszukiwanie pracy, dodatki
na koszty przeniesienia lub dodatki dla oséb na koszty przeniesienia lub dodatki dla osob
uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym
i szkoleniach i szkoleniach.

3. Dziatania motywacyjne dla pracownikow 3. Dziatania motywacyjne dla pracownikow
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji lub znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji lub
starszych pracownikdw, aby umozliwi¢ im starszych pracownikow, aby umozliwi¢ im
utrzymanie si¢ na rynku pracy lub powrot na utrzymanie si¢ na rynku pracy lub powrot na
ten rynek ten rynek
EFG nie finansuje pasywnych srodkow EFG nie finansuje pasywnych $rodkow ochrony
ochrony socjalne;j socjalnej

Wysokos¢ srodkow

50% kosztow kwalifikujacych si¢ do wsparcia | 65% kosztow kwalifikujacych si¢ do wsparcia

Okres przewidziany na wykorzystanie srodkow

12 miesigcy od ztozenia wniosku | 24 miesiace od zlozenia wniosku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady...].

— zwojewddztwa wielkopolskiego — dwie firmy z branzy samochodowej (590 osob
objetych pomoca, catkowity zaplanowany budzet 973 965 euro, wktad EGF
633 077 euro),

— zaktady H. Cegielski — Poznan, producent silnikow okrgtowych oraz jego do-
stawcy (189 0sdb objetych pomoca, catkowity zaplanowany budzet 175 770 euro,
wktad EGF 114 250 euro).

Od poczatku dziatania funduszu, tj. od 2007 1., do sierpnia roku 2010 wnioski apli-
kacyjne ztozylto 18 panstw czlonkowskich UE (63 wnioski) na kwotg 365,3 mln euro

z 22 sektorow dla 68,5 tys. zwolnionych osob [Statistical... 2010, s. 49, 57].

4. Europejski plan stabilnosci finansowej

W czasie przygotowan do utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej zaktadano, ze
oprocz wprowadzenia wspolnej waluty dojdzie do ujednolicenia polityki pieni¢zne;j,
nad ktora bedzie czuwal Europejski Bank Centralny. Jesli chodzi o polityke budzeto-
wa, panstwa cztonkowskie nie byty przygotowane na przekazanie swoich uprawnien
na rzecz nowego organu unijnego. Obawiano si¢ jednak, ze brak jakichkolwiek ure-
gulowan w tym zakresie moze doprowadzi¢ w przysztosci do pogorszenia sytuacji
w obrebie finansow publicznych panstw cztonkowskich, co negatywnie wptyngtoby
zardwno na postrzeganie przez inwestorow wspoélnej waluty, jak i na stabilno$¢ po-
lityki monetarne;j.
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Z powyzszych powodow zadecydowano o podpisaniu w 1997 r. Paktu stabilno-
$ci 1 wzrostu, w ktorym znalazly si¢ procedury przeciwdziatajace narastaniu defi-
cytu budzetowego i dlugu publicznego, jak rowniez pozwalajace na obnizenie obu
wielkosci. Zapisy paktu okazaty si¢ jednak niewystarczajace i w 2005 r. dokonano
jego reformy. Pomimo wprowadzonych zmian, w maju 2010 r. dwadziescia panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej byto objetych procedura nadmiernego deficytu
budzetowego.

W pierwszej polowie 2010 r. sytuacja finanséw publicznych niektorych krajow
strefy euro byla na tyle powazna, ze rozpoczeto debate nad ewentualna pomoca fi-
nansowga dla panstw pograzonych w kryzysie. Pierwszym krajem, ktéoremu grozito
zawieszenie wywiazywania si¢ z zalegltych zobowiazan, byta Grecja. Do krokow,
ktore nalezalo podjaé, zaliczono: konieczno$¢ reform strukturalnych, bardziej re-
strykcyjna polityke fiskalng oraz rewizje danych statystycznych. Sugerowane roz-
wigzania wymagaty jednak czasu, dlatego na szczycie w Brukseli odbywajacym si¢
w dniach 8-9 maja 2010 r. i na nadzwyczajnym posiedzeniu ministrow finansow UE
podjeto decyzje o udzieleniu pozyczki dla Grecji, jak réwniez o utworzeniu Europej-
skiego Mechanizmu Stabilizacyjnego. Pomoc dla Grecji w wysokosci 110 mld euro
miata by¢ rozlozona na raty, gdzie kazda kolejna zalezala od postepdéw dokonanych
przez pozyczkobiorcg. Pozyczka ta nie zostata udzielona w formie nowego instru-
mentu Unii Europejskiej, byto to raczej rozwiazanie dorazne, a na uzgodniona kwote
ztozyly sig glownie panstwa cztonkowskie strefy euro.

Nowym narzedziem pozwalajacym na przywrdcenie roéwnowagi finanséw pu-
blicznych jest jednak Europejski Mechanizm Stabilizacyjny, w ktérym obowiazko-
WO uczestniczg panstwa strefy euro, natomiast pozostali cztonkowie UE moga przy-
stapi¢ dobrowolnie’. Wktad kazdego z krajow uzalezniony jest od udziatu w kapitale
Europejskiego Banku Centralnego. Mechanizm okreslony na 750 mld euro sktada
si¢ z dwoch elementow®:

1) Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (European Financial
Stabilisation Mechanizm),

2) Europejskiego Instrumentu Stabilnos$ci Finansowej (European Financial Sta-
bility Facility).

Pierwszy z nich jest funduszem, do ktorego $rodki w maksymalnej wysokosci
60 mld euro przekazywac begdzie Komisja Europejska z tytulu emisji obligacji. Ze
wzgledu na duza wiarygodnos¢ instytucji europejskich obligacje powinny mie¢ ni-
ska rentowno$¢, zatem pozyczki, ktore beda udzielane na podstawie zgromadzonych
w ten sposob srodkow, rowniez zostang okreslone na korzystniejszych warunkach
niz rynkowe.

5 Pomoc z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej dotyczy tylko krajow strefy euro,
pozostate panstwa bowiem maja mozliwo$§¢ skorzystania z Instrumentu Wyréwnywania Bilansu Plat-
niczego (Medium-Term Financing Facility — the Balance of Payments Facility).

¢ W obu przypadkach chodzi o gwarancje, natomiast w razie problemow panstwa cztonkowskiego
zamieniaja si¢ one w realne pozyczki (przykltad Irlandii, ktéra ma otrzymac¢ docelowo 85 mld euro
pozyczki).
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Drugi instrument zwiazany jest z utworzeniem spotki specjalnego przeznaczenia
(special purpose vehicle), ktora rowniez bedzie emitowac obligacje gwarantowane
przez jej udziatowcow’. Zgromadzone w ten sposob §rodki postuza do wykupu obli-
gacji skarbowych panstwa potrzebujacego pomocy. Maksymalna kwota przeznaczo-
na dla tego instrumentu sktada si¢ z 440 mld euro od panstw cztonkowskich strefy
euro oraz 250 mld euro od Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Spoika z sie-
dziba w Luksemburgu zarzadza dyrektor naczelny — Klaus Regling, byly dyrektor
generalny DG ds. gospodarczych i finansowych.

Decyzja o przyznaniu pomocy podejmowana przez Komisj¢ Europejska w po-
rozumieniu z Europejskim Bankiem Centralnym i Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym musi by¢ jednomyslnie zaakceptowana przez ministréw finansoéw stre-
fy euro (tzw. Eurogrupe). W efekcie Komisja Europejska z panstwem cztonkowskim
proszacym o pomoc podpisuja dokumenty (memorandum of understanding, Loan
Facility Agreement), w ktorych okres$la si¢ wielko$¢ pomocy, oprocentowanie po-
zyczki 1 czas trwania umowy [EFSF Framework Agreement... 2010, s. 1-4].

Pod koniec pazdziernika 2010 r. w Brukseli przedstawiciele panstw i rzadow UE
podjeli decyzje o zmianach w Traktacie lizbonskim dotyczacych ujecia kwestii gwa-
rancji pomocy dla krajow z problemami finansowymi (tzw. mechanizm antykryzy-
sowy). Zmiany weszlyby w zycie w 2013 r. po zakonczeniu dziatania Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego.

5. Zakonczenie

Zastosowanie trzech omowionych instrumentéw dotyczy zupetnie réznych dziedzin,
co $§wiadczy o potrzebie istnienia wszystkich funduszy. Dwa z zaprezentowanych
mechanizméw istnieja juz od kilku lat, zatem efektow ich funkcjonowania moz-
na bylto juz wielokrotnie doswiadczy¢. Gtowna zasada, jaka kieruje si¢ Komisja
Europejska podczas przyznawania pomocy, jest zasada subsydiarnosci. Przy obu
funduszach, zarowno Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, jak i Europejskim
Funduszu Dostosowania do Globalizacji, widaé, ze zasada ta jest odzwierciedlona
w zakresie tematycznym pomocy (tylko powazne klgski, zwolnienia grupowe) oraz
w ustalonych progach, od ktérych pomoc moze by¢ udzielona (prog szacowanej
wielkos$ci szkody oraz prog dotyczacy liczby zwolnionych pracownikéw).

Pomimo krytyki tych poziomow stanowig one dowod, ze Unia Europejska po-
winna ingerowac tylko wtedy, kiedy dane panstwo lub region nie moze poradzi¢
sobie w sposdb samodzielny. Inne zastrzezenia dotycza kwestii technicznych, w tym
czasu i sposobu udzielania pomocy. Zatem niedociagnigcia zwigzane z istnieniem
unijnych instrumentow solidarno$ci finansowej mozna wyeliminowac, jesli nastapia
wspolne uzgodnienia instytucji UE.

7 W pazdzierniku 2010 r. obligacje Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej otrzyma-
ly rating AAA od dwoch glownych agencji ratingowych, tj. Standard&Poor’s, i Fitch oraz Aaa od
Moody’s.
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Ostatni z instrumentow, Europejski Mechanizm Stabilizacyjny, powstat dopie-
ro w 2010 r., zatem na razie nie poznano pelnych efektow jego dziatania, dlatego
trudno jednoznacznie okre$li¢, czy przywrdci on zaufanie do wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zagrozeniem moze by¢ jednak przesunigcie zain-
teresowania inwestoro6w na obligacje emitowane na uzytek tego mechanizmu kosz-
tem obligacji panstw cztonkowskich UE, zwlaszcza borykajacych si¢ z nadmiernym
deficytem budzetowym.
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EUROPEAN UNION INSTRUMENTS OF THE FINANCIAL
SOLIDARITY

Summary: The author of the article presents three instruments of the financial solidarity in
the European Union which play an important role during a crisis: European Union Solidarity
Fund, European Globalisation Adjustment Fund and European Stabilisation Mechanism. The
main rule of the European Commission to give the financial support is the rule of subsidiarity.
In the first two funds the principle is respected by the characteristics of the support and the
threshold for assistance. The latter is the package of measures to preserve financial stability
in the euro area.





