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Streszczenie: Zakres nadzoru finansowego w uniach kredytowych jest r6zny, od jego braku,
przez rozwiazania posrednie (nadzor najwigkszych instytucji lub nadzoér delegowany) do pan-
stwowego nadzoru bezposredniego. W artykule dokonano analizy przestanek wprowadzania
nadzoru finansowego w uniach kredytowych, a takze analizy typoéw nadzoru unii kredyto-
wych. Przeprowadzono réwniez przeglad rozwiazan w zakresie nadzoru w wybranych syste-
mach finansowych. Scharakteryzowano obowiazujacy i proponowany w ustawie o SKOK
model nadzoru nad SKOK w Polsce. Na podstawie przeprowadzonych analiz podkreslono
nieuchronnos¢ zmian modelu nadzoru polskich unii kredytowych.

Stowa kluczowe: unie kredytowe, nadzor finansowy, wzajemne spotdzielnie kredytowe.

1. Wstep

Oparte na amerykanskim modelu spotdzielczosci kredytowej unie kredytowe — w
Polsce nazywane spotdzielczymi kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi (SKOK),
ktorych szczegdlnymi cechami sg m.in. zamknigty wzajemny charakter polegajacy
na $wiadczeniu ustug wylacznie wspotwiascicielom spotdzielni i ograniczone pole
cztonkostwa, biorac pod uwage skale prowadzonej dziatalnosci, stanowia najcze-
sciej jedynie niewielka czg$¢ rynku finansowego i ze wzgledu na wskazywane cechy
sa objete odrebnymi regulacjami prawnymi [Golec 2007, s. 65].

Przez kilkanas$cie lat polskie unie funkcjonowaly na podstawie w zasadzie nie-
zmienianej regulacji ustawowej, a w tym czasie zar6wno same instytucje, jak i ja-
ko$¢ oraz skala oferowanych przez nie ustug finansowych znacznie rozwingty sig, w
zwiazku z tym podjeto dziatania legislacyjne majace na celu wprowadzenie modelu
bezposredniego nadzoru finansowego o charakterze panstwowym®. Przyjeta przez
Sejm nowa ustawa o SKOK-ach wywotata wiele gloséw krytycznych odnoszacych
si¢ do proponowanego modelu nadzoru, jak rowniez réznych uchybien w tekscie
aktu prawnego. Stad, z punktu widzenia zarowno poznawczego, jak i praktycznego,
warta rozwazenia wydaje si¢ wigc analiza rozwiazan instytucjonalnych nadzoru fi-
nansowego w uniach kredytowych na $wiecie.

! Dotychczasowe uregulowania w zakresie nadzoru rowniez przez naukowcdw uznawane sg za
niewystarczajace [Kuchciak 2010, s. 445].
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Celem artykutu jest dokonanie analizy przestanek wprowadzania oraz powodow,
dla ktérych nie organizuje si¢ nadzoru finansowego w uniach kredytowych, zdiagno-
zowanie typow organizacyjnych nadzoru finansowego w tego rodzaju instytucjach,
a takze analiza rozwiazan regulacyjnych nadzoru oraz zrzeszen unii kredytowych w
wybranych panstwach oraz w Polsce.

2. Przyczyny wprowadzania nadzoru finansowego
w uniach kredytowych

Nadzér bankowy jest szczegdlnym przejawem aktywnos$ci panstwa wobec zagro-
zen, jakie niesie za soba ewentualny kryzys systemu bankowego dla catej gospodar-
ki. Drugim motywem wprowadzania nadzoru i regulacji o charakterze ostroznoscio-
wym jest koniecznos¢ ochrony deponentow [Szczepanska 2005, s. 19] w zwiazku z
charakterystycznym dla bankoéw konfliktem intereséw sktonnych do podejmowania
znacznego ryzyka witascicieli oraz deponentow preferujacych bezpieczenstwo insty-
tucji, w ktorych lokuja swoje oszczgdnosci.

Unie kredytowe, podobnie jak banki, prowadzac dziatalno$¢ jako posrednicy fi-
nansowi, korzystajac z kapitatu obcego (w formie przyjetych depozytdw), ponosza
ryzyko, dokonujac ich inwestowania przede wszystkim w formie pozyczek, przy
charakterystycznym, a wynikajacym z natury funkcjonowania tego rodzaju instytu-
cji stosunkowo niskim zabezpieczeniu deponentéw. Ponadto, podobnie jak w przy-
padku bankoéw, utrata zaufania do jednej instytucji moze powodowac zarazanie in-
nych podmiotow, prowadzac do kryzysu.

Uzasadnienie wprowadzania dodatkowych regulacji bezpieczenstwa w uniach
kredytowych nie jest jednak tak jednoznaczne jak w bankach, gtéwnie z powodu wza-
jemnego charakteru oraz stosunkowo niewielkiej skali dziatalnosci. Z jednej strony
ochrona deponentow tej kategorii podmiotow nie jest konieczna, gdyz deponenci jako
wspotwiasciciele spotdzielni maja dostgp do informacji o zakresie podejmowanego
przez kierownictwo ryzyka. O ile w bankach komercyjnych nadzér ma zadanie chro-
ni¢ deponentéw przed nadmiernym ryzykiem podejmowanym przez zarzad, o tyle w
uniach kredytowych tego rodzaju konflikt nie wystepuje. Jednak wraz z rozluznianiem
regulacji w zakresie wspdlnych wigzi (a tym samym wzrostem skali dziatalnosci) w
zwiazku z problemem agencji moga pojawia¢ si¢ konflikty miedzy wtascicielami spot-
dzielni a jej kierownictwem [McKillop, Wilson 2010, s. 37, 39]. Wskazuje si¢ rowniez,
ze wzrost skali dziatalno$ci oraz rozwoj oferty finansowej tego rodzaju podmiotow
utrudniaja nadzoér wiascicielski, a dodatkowo unie kredytowe, zwigkszajac udzial w
rynku finansowym, powoduja rowniez wzrost ewentualnych tacznych efektow nega-
tywnych, gdyz upadtosci w ramach tej grupy podmiotow moga wplywac destabilizu-
jaco na caly sektor finansowy. Innym argumentem dla wprowadzania regulacji w
uniach kredytowych jest zmniejszenie dysproporcji regulacyjnych pomigdzy instytu-
cjami réznego typu oferujacymi zblizone ustugi depozytowe. Stad unie kredytowe,
podobnie jak banki, powinny podlega¢ nadzorowi panstwowemu wykonywanemu
przez podmioty nadzorujace inne instytucje finansowe [Branch, Grance 2008, s. 2].
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3. Typy nadzoru finansowego w uniach kredytowych

Zakres wprowadzanych mechanizméw bezpieczenstwa w uniach kredytowych jest
uzalezniony od wielkosci i ztozono$ci funkcjonowania tego rodzaju spotdzielni oraz
ich zrzeszen, znaczenia tego rodzaju instytucji dla rynku finansowego, a takze od
wskazywanej w literaturze przedmiotu fazy rozwoju unii kredytowych (tab. 1) [Fer-

guson, McKillop 1997, s. 5-23]%

Tabela 1. Typy nadzoru finansowego w uniach kredytowych wedlug faz rozwoju systemow

unii kredytowych

Fa.z a Poczactkc.)wa f.a.za Systemy unii kredytowych Dojrzale systemy
rozwoju unit rozwoju unti w fazie rozwoju unii kredytowych
kredytowych kredytowych
Typ nadzoru | brak nadzoru posredni bezposredni nadzor bezposredni nadzor
finansowego | finansowego nadzor finansowy jedynie finansowy

finansowy | najwigkszych unii
Instytucja organ panstwa spotdzielnia | urzad ds. nadzoru wspoélny z bankowym
nadzorcza wiasciwy dla zrzeszajaca | bankowego oraz inny | lub wydzielony urzad
jednostek unie urzad panstwowy do nadzoru unii
spoldzielczych kredytowych
Przyktady dominujacy model | Korea, Panstwa Ameryki Kanada, Australia,
w panstwach Meksyk, Lacinskiej: Chile, USA, Wielka Brytania,
afrykanskich i Azji | Peru, Ekwador, Urugwaj, Irlandia, Republika Pid.
Polska Boliwia Afryki, Ukraina, Kenia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [U.N. Expert... 2009].

Cecha poczatkowej fazy rozwoju unii kredytowych jest brak nadzoru ze strony
finansowych organow panstwa, regulacje najczesciej opieraja si¢ jedynie na rejestra-
cji dziatalnosci. Nadzor panstwowy, o ile dostrzezona zostaje potrzeba jego wprowa-
dzenia, swiadczony przez okreslony urzad panstwowy lub ministerstwo (np. spot-
dzielczosci lub rolnictwa), nie ma charakteru finansowego. Mankamentem takiego,
nadal wystgpujacego w wielu panstwach, rozwiazania jest najcz¢sciej dos¢ obszerny
zakres zainteresowan urzedu, ograniczone fundusze oraz ograniczenia w mozliwo-
sciach dokonywania oceny ryzyka finansowego w porownaniu z nadzorcami banko-
wymi dysponujacymi najnowszymi technikami oceny ryzyka finansowego [Cuevas,
Fischer 2006, s. 4].

Wsrod modeli nadzoru charakteryzujacych unie kredytowe wyrdznia sig¢ row-
niez nadzor posredni, w ktorym albo organ panstwowy jako supernadzorca powierza

2 Dla przyktadu unie kredytowe w fazie dojrzatej charakteryzuja m.in. stabe wigzi miedzy czton-
kami spotdzielni, znaczna skala dzialalnosci, profesjonalna kadra menedzerska, dobrze zorganizowana
i wspierajaca dziatalno$¢ unii spotdzielnia drugiego rz¢du, konkurencyjnos¢ oferowanych ushug finan-
sowych, korzystanie z nowych technologii, w tym ustug elektronicznych, rygorystyczne podej$cie do
kwestii zarzadzania finansowego, ustanowienie formalnych mechanizmow ochrony depozytow.
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wykonywanie okreslonych czynnosci nadzorczych ustalonej jednostce (najczesciej
spoldzielni zrzeszajacej lub wyspecjalizowanej jednostce zrzeszenia), wyposazajac
jaréwniez w uprawnienia wladcze wzgledem nadzorowanych instytucji, albo regu-
lacyjnie deleguje cato$¢ uprawnien nadzorczych na rzecz tych podmiotow?.

Do specyfiki spotdzielni kredytowych nalezy zaliczy¢ ich taczenie si¢ w wigksze
grupy (tworzenie zrzeszen). Grupa jednostek spoldzielczych tworzy organizacje
umozliwiajaca im sprawne funkcjonowanie w zmieniajacych si¢ warunkach rynko-
wych oraz wykorzystywanie korzysci skali, gdyz instytucja tzw. wyzszego rzedu
(apeksowa)* oferuje zrzeszonym podmiotom spotdzielczym rozne ustugi, np. marke-
tingowe, prawne, informatyczne, windykacyjne, rozliczeniowe, maklerskie itp.’
Szczegolnymi kategoriami ustug $§wiadczonymi przez instytucje wyzszego rzgdu
charakterystycznymi dla bardziej ztozonych struktur spotdzielczych sa ustugi kontro-
lujace dziatalno$¢ zrzeszonych spotdzielni, niekiedy zas panstwo jako gtowny nad-
zorca (supernadzorca) deleguje sprawowanie nadzoru finansowego na rzecz organi-
zacji zrzeszajacej, wystepuje wowczas tzw. posredni nadzor finansowy (w odréznieniu
od nadzoru bezposredniego sprawowanego przez organ panstwowy). Nadzor posred-
ni w postaci tzw. nadzoru delegowanego lub pomocniczego jest specyficzny dla spot-
dzielczych instytucji wzajemnych® [Cuevas, Fischer 2006, s. 2].

Zaleta organizacji nadzoru w formie posredniej, szczegolnie gdy instytucja spra-
wujaca nadzor jest spotdzielnia wyzszego rzedu, sa nizsze koszty, mozliwo$¢ wyko-
rzystania stworzonych w ramach zrzeszen prywatnych mechanizméw gwarancyj-
nych’, a takze szansa dostosowywania regulacji ostroznosciowych do specyfiki
okreslonych grup spotdzielczych. Problemem tego rodzaju rozwiazan organizacyj-
nych moze by¢ konflikt intereséw, gdyz nadzor finansowy sprawowany jest przez
podmiot, ktérego wilascicielami sa nadzorowane instytucje, a dodatkowo jest row-
niez instytucja, ktora oferuje wiele innych ustug dla nadzorowanych spotdzielni

8 Wskazuje sig, ze nadzor posredni moze wystepowaé w dojrzalym systemie unii kredytowych,
o ile dobrze spetnia swoje zadania.

* Organizacje, ktorych wlascicielami sa zrzeszone spotdzielnie.

5 Niekiedy struktury spotdzielcze przyjmuja postac tzw. sieci strategicznych, dla ktorych charak-
terystyczne sa bardzo $cisle zwiazki migdzy instytucjami w ramach grupy (np. jednolite procedury
bankowe, te same systemy informatyczne, wizerunek, instytucja zrzeszajaca jest centralnym ogniwem
grupy jako swoisty ,,bank centralny” grupy [Fonteyne 2007, s. 16.], w innych, tzw. sieciach porozumien,
relacje migdzy cztonkami grupy maja charakter mniej istotny, spotdzielnie kredytowe manifestuja swoja
indywidualna tozsamo$¢, a zakres ustug $wiadczonych przez organizacjg apeksowa jest ograniczany
jedynie do funkcji pomocniczych (szkoleniowe, reprezentacyjne, wylaczane sa ushugi o charakterze
strategicznym, zarzadczym oraz kontrolnym).

¢ Nadzorca pomocniczy wykonuje jedynie czynnosci zwiazane z prowadzeniem nadzoru (zbiera-
nie danych, dokonywanie inspekcji itp.), jesli podmiot ma status nadzorcy delegowanego, dysponuje
réwniez srodkami wladczymi wobec instytucji mu podlegtych (np. ograniczenie dziatalno$ci, wprowa-
dzenie zarzadu komisarycznego). Instytucja odgrywajaca rolg posredniego nadzorcy moze by¢ rowniez
inna instytucja (firma audytingowa, agencja ratingowa) niezwiazana ze struktura spotdzielcza.

" W ramach grupy spotdzielczej gromadzony jest fundusz gwarancyjny wykorzystywany dla
wspierania procesOw sanacyjnych oraz wsparcia instytucji przejmujacych ryzykowne podmioty. Takie
rozwigzania wzmacniaja integracj¢ migdzy spotdzielniami w ramach grupy spotdzielczej.
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i jest zainteresowana ich rozwojem®. Organizowanie nadzoru finansowego w sposob
posredni, nawet przy braku kontroli ze strony panstwowego podmiotu, jest jednakze
wykorzystywane w strukturach spotdzielczych, szczegélnie wzajemnych, dzialaja-
cych w matej skali i ze wzglgdu na wskazywany wczesniej brak konfliktu interesow
migdzy deponentami a udzialowcami [Cuevas, Fischer 2006, s. 43-44].

Innym modelem nadzoru, rowniez specyficznym dla unii kredytowych w fazie
rozwoju, jest wprowadzenie bezposredniego nadzoru finansowego jedynie w odnie-
sieniu do najwigkszych unii kredytowych [Branch, Grance 2008, s. 14]. Pozostate
instytucje podlegaja wowczas nadzorowi ze strony panstwa, ktory jednak sprawo-
wany jest przez urzad niemajacy uprawnien nadzoru instytucji bankowych’. Prze-
stanka wprowadzania do tego rodzaju dualnosci w odniesieniu do sektora unii kre-
dytowych jest objecie nadzorem finansowym jedynie tych instytucji, ktérych
upadto$¢ moglaby wywota¢ ryzyko systemowe. W efekcie w tym modelu nadzoru
unii kredytowych moze pojawiac sig niejednoznaczno$¢ wsrod deponentéw w od-
niesieniu do tego, ktore z instytucji sa objete nadzorem bankowym (a w zwiazku z
tym moga by¢ uznawane za bezpieczniejsze), a ktore nie sa, co rowniez moze wy-
wolywa¢ zmniejszenie zaufania do catego sektora.

Tego rodzaju problemy nie wystepuja w sytuacji, gdy wszystkie unie kredytowe
sa nadzorowane w formie bezposredniego nadzoru panstwowego. Cho¢ ten model
nadzoru finansowego charakteryzuje si¢ zwigkszonymi kosztami'® w porownaniu z
wczesniejszymi rozwiazaniami, umozliwia jednak osiagnigcie podstawowych celow
nadzoru, zapewnia jednolite standardy dziatalno$ci oraz pozwala wyrownywac kon-
kurencyjno$¢ oferty finansowej réznych rodzajow instytucji finansowych. Bezpo-
sredni nadzor bankowy unii kredytowych w praktyce wystepujacy w dojrzatych sys-
temach unii kredytowych moze by¢ wykonywany przez organizacj¢ nadzorujaca
wszystkie instytucje finansowe badz przez urzad administracji publicznej powotany
jedynie dla sprawowania nadzoru nad uniami kredytowymi.

W USA od lat 30. XX wieku, kiedy to wprowadzono regulacje prawne federal-
nych unii kredytowych, do roku 1970 nadzor nad nimi sprawowaly rozne instytucje
panstwowe, ktorych zakres dziatalno$ci obejmowat wiele innych zadan® [Ryder

8 Stad wskazywana jest potrzeba usytuowania komisji nadzorczych w strukturach organizacyj-
nych zrzeszen poza sfera zarzadcza oraz konieczno$¢ stosowania takich procedur nadzorczych, ktore
nie budzityby watpliwosci w zakresie obiektywnos$ci prowadzonych dziatan analityczno-kontrolnych.

® Cho¢ niekiedy sa to ministrowie nadzorujacy inne sfery dziatalnosci finansowej, jak np. rynek
ubezpieczeniowy, rynek posrednikéw nieruchomosci czy systemy ptatnosci. Taka organizacja nadzoru
wystepuje w Chile oraz Urugwaju.

10 Koszty te moga jednak pokrywaé nadzorowane podmioty. Warto jednak zauwazy¢ w przypad-
ku instytucji prowadzacych dziatalno$¢ na bardzo mata skalg nieadekwatno$¢ znacznych obciazen
nadzorczych (gdy duze koszty nadzoru bezposredniego moga prowadzi¢ do pogorszenia ich sytuacji
finansowej).

W latach 1934-1942 byla to Administracja Kredytow Rolnych (Farm Credit Administration),
w latach 1942-1948 Federalna Korporacja Ubezpieczenia Depozytow (Federal Deposit Insurance Cor-
poration), w latach 1948-1953 Federalna Agencja Bezpieczenstwa (Federal Security Agency). Od 1953 r.
nadzor nad uniami kredytowymi sprawowato Biuro Federalnych Unii Kredytowych w Departamencie
Zdrowia, Edukacji i Opieki Spotecznej (Department of Health, Education and Welfare).
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2008, s. 159]. Od 1970 r. podmiotem nadzorujacym unie kredytowe dziatajacym na
bazie regulacji federalnych zostata specjalna agencja rzadowa — Narodowa Admini-
stracja Unii Kredytowych (NCUA — National Credit Union Administration)'?. Druga
kategoria unii kredytowych w USA — stanowe unie kredytowe, obejmujace na ko-
niec 2009 r. 2840 instytucji (tj. 38% wszystkich unii kredytowych w USA), dziataja
na bazie regulacji stanowych i podlegaja stanowym agencjom nadzorczym.

0d 1966 1., kiedy wprowadzono regulacje prawne dla unii kredowych w Irlandii,
funkcje nadzoru panstwowego sprawowat wspolny dla réznych organizacji Reje-
strator Dobrowolnych Stowarzyszen (Registrar of Friendly Societies), posiadajac
uprawnienia rejestracyjne, kontrolne, a w sytuacji zagrozenia niewyptacalnosci row-
niez dyscyplinujace. W 2003 r. uprawnienia nadzorcze zostaly przeniesione na rzecz
Rejestratora Unii Kredytowych (Registrar of Credit Unions) podlegajacego zinte-
growanemu urzgdowi nadzorujacemu instytucje finansowe — The Financial Regula-
tor (The Irish Financial Services Regulatory Authority) [Evidence... 2008, s. 9].

W Wielkiej Brytanii do 2002 r. organem nadzorczym, podobnie jak w Irlandii,
byt organ administracji publicznej — Rejestrator Dobrowolnych Stowarzyszen (Re-
gistrar of Friendly Societes), wowczas to meganadzorca — Financial Services Autho-
rity (FSA) — ,,pod parasol ochronny” nadzoru wziat réwniez unie kredytowe.

Wedtug organizacji zrzeszajacej unie kredytowe — Swiatowej Rady Zwiazkow
Kredytowych (World Council of Credit Unions), nadzor tego rodzaju instytucji w
mniejszym stopniu jest sprawowany przez instytucje finansowe — 38% panstw (w
tym podmiot nadzorujacy rynek finansowy — 16%, bank centralny — 13%, minister-
stwo finanséw — 9%). W wigkszo$ci unie kredytowe sa nadzorowane przez inne or-
ganizacje:

e specjalistyczny urzad ds. unii kredytowych — 43%,
e zrzeszenie unii kredytowych — 11%,
e centralng uni¢ kredytowa/administracje spotdzielcza — 12%.

W odniesieniu do ostatniej kategorii podmiotow nadzorujacych nie jest mozliwy
do oszacowania zakres nadzoru finansowego oraz wykorzystywania mozliwosci de-
legowania uprawnien nadzorczych [Guide... 2005, s. 464].

Wedtug WOCCU, unie kredytowe powinny by¢ objete publicznym nadzorem
finansowym, uwzgledniajacym jednak specyfike dziatalnosci tych podmiotéw ryn-
ku. Podkresla sig¢ rowniez, ze nadzoér powinien by¢ proporcjonalny do skali ryzyka
(dla deponentéw oraz catego rynku finansowego) oraz nieingerujacy w sferg zarza-
dzania tymi spotdzielniami kredytowymi [Przeglqd... 2008, s. 36; Branch, Grance

12 NCUA utworzyta podmiot zalezny — Fundusz Gwarancyjny (NCUSIF — National Credit Union
Share Insurance Fund), ktory od 1971 r. gwarantuje depozyty w federalnych uniach kredytowych. Sta-
nowe unie kredytowe moga przystapi¢ do tego systemu gwarancji, ale nie maja takiego obowiazku.
Ochrona depozytow zapewniana przez NUSIF ma charakter prawie powszechny. W 2009 r. jedynie 156
7 2840 (5,5%) stanowych unii kredytowych pozostawato bez ochrony NCUSIF. Stanowe unii kredyto-
we ubezpieczaja depozyty w prywatnych firmach ubezpieczeniowych, z ktoérych za najwigksza uznaje
sie¢ American Share Insurance.
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2008, s. 3; U.N. Expert... 2009, s. 4]. Zgodnie z opublikowanymi przez WOCCU
standardami regulacyjnymi unii kredytowych do kompetencji organu nadzoru po-
winny naleze¢ uprawnienia w zakresie: licencjonowania unii kredytowych, wyda-
wania regulacji ostrozno$ciowych, dokonywania kontroli ich dziatalnosci oraz dys-
ponowania ustalonymi prawnie sankcjami wobec instytucji problemowych [Model...
2008, s. 36]. Standardy ostrozno$ciowe powinny obejmowaé¢ m.in. zdefiniowanie
minimalnego poziomu funduszy wtasnych, kwestie adekwatnosci kapitatowej,
udziatu aktywow niepracujacych w sumie bilansowej, tworzenie rezerw celowych,
wskaznikéw plynnosci, a takze stworzenie systemu gwarantowania depozytow za-
pewniajacego rekompensatg dla cztonkow w przypadku upadtosci unii.

4. Nadzor finansowy nad spoldzielczymi
kasami oszczednosciowo-kredytowymi w Polsce

Polskie unie kredytowe nadzorowane sa przez instytucje zrzeszajaca — Krajowa
Spotdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa (Kasg Krajowa, KSKOK). Jak
podkresla A. Jedlinski, rozwiazanie regulacyjne systemu spotdzielczych kas i kasy
krajowej maja charakter unikatowy na tle $wiatowych ustawodawstw normujacych
dziatalnos¢ unii kredytowych, gdyz opieraja si¢ na powierzeniu jednej instytucji r6z-
nych funkcji wypetianych wobec zrzeszonych podmiotow oraz obligatoryjnosci
zrzeszania [Jedlinski 2001, s. 11, 31]. Zgodnie z regulacja ustawowa jedynie Krajo-
wa Spoéldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa zostata powotana dla wypet-
niania wobec polskich unii kredytowych roli [Golec 2004, s. 69]:

— zwiazku spoldzielczego i centrali finansowej,

— zwiazku rewizyjnego,

— instytucji nadzorcze;j.

Instytucja ta realizuje zatem zaréwno zadania ze sfery prywatnej jako instytucji
zrzeszajacej spotdzielnie podstawowe, jak i1 zadania o charakterze publicznopraw-
nym, dla ochrony intereséw cztonkéw spotdzielni (biorac pod uwage wynikajaca z
regulacji spotdzielczych lustracjg) oraz ochrony tych cztonkow, ktorzy w kasie gro-
madzg swoje oszczgdnosci (rozpatrujac nadzor finansowy). Obligatoryjno$é zrze-
szania si¢ kas w KSKOK, ktorej konsekwencja jest przymus zawarcia umowy przy-
stapienia do z gory okreslonej spotdzielni wyzszego rzedu, cho¢ wystgpujaca w
europejskich systemach bankowosci spotdzielczej®®, nie jest charakterystyczna dla
rozwinigtych systemoéw unii kredytowych. Przystgpowanie lokalnych instytucji do
zwiazkow spotdzielni ma z reguly charakter dobrowolny, najczesciej funkcjonuje
wigcej niz jedno zrzeszenie unii kredytowych, a ponadto odgrywanie roli centrali
finansowej jest nieckiedy powierzone odrgbnym instytucjom rynku'*. W USA do Kra-

¥ W tréjstopniowych strukturach bankowosci spotdzielczej banki lokalne zrzeszone sa w wyod-
rebnionych terytorialnie bankach regionalnych, np. struktura austriackiej grupy Raiffeisen.

4 Dla przyktadu w USA tego rodzaju funkcje spetnia Centrala Unii Kredytowych (US Central
Credit Union).
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jowego Stowarzyszenia Unii Kredytowych (Credit Unions National Associations,
CUNA) nalezy 90% amerykanskich unii kredytowych'®, w Irlandii do najwigkszego
zrzeszenia Irlandzkiej Ligii Unii Kredytowych (Irish League of Credit Unions,
ILCU) naleza 402 unie, 17 innych zrzeszyto si¢ w Stowarzyszeniu Rozwoju Unii
Kredytowych (Credit Union Development Association, CUDA), 5 za$ pozostaje nie-
zrzeszonych [Glass, McKillop, Rasaratnam 2010, s. 67]. Do najwigkszego zrzesze-
nia unii kredytowych w Wielkiej Brytanii nalezy 70% unii kredytowych, pozostate
zrzeszaja si¢ w czterech innych organizacjach spétdzielczych!®[Ryder 2008, s. 147].
Sposrod 68 litewskich unii kredytowych 61 jest zrzeszonych w Centralnej Unii Kre-
dytowej Litwy (Central Credit Union of Lithuania, CCUL).

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe sa zobligowane do zrzeszania
si¢ w kasie krajowej, w odniesieniu do ktorej ustawodawca okreslit cele funkcjono-
wania jedynie o charakterze publicznym — ,,zapewnienie stabilnosci finansowej kas
oraz sprawowanie nadzoru nad kasami dla zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzo-
nych w nich oszczednos$ci oraz zgodnosci dziatalnosci kas z przepisami ustawy”
[Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r...., art. 34]. Ustawowo zdefiniowane zadania tej
instytucji obejmuja jednak rowniez inne funkcje. Polaczenie w jednej instytucji za-
dan z zakresu administracji publicznej (sprawowanie nadzoru nad kasami) ze sfera
ushlugowa w praktyce rodzi watpliwosci, czy okreslone funkcje realizowane przez t¢
instytucje stanowia jedynie oferte¢ §wiadczenia okre§lonych ustug przez instytucje
zrzeszajaca (z ktorej kasy nie sa zobligowane korzystac), czy tez powinny by¢ zali-
czane do zwiekszajacych stabilno$¢ finansowa norm dopuszczalnego ryzyka®’.

W $wietle aktualnych rozwigzan prawnych nadzoér nad polskimi uniami kredyto-
wymi sprawowany jest przez spotdzielni¢ wyzszego rzgdu wyposazona w instru-
menty wladcze wobec zrzeszonych instytucji, przy czym ustawodawca nie wprowa-
dzit instytucji supernadzorcy, ktéra mogtaby sprawowac nadzor nad kasa krajowa w
zakresie sprawowanych przez t¢ instytucje funkcji publicznych.

Wazrost skali dziatalno$ci oraz rozwoj spotdzielczych kas staly sig¢ powodem
podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do objecia polskich unii kredytowych
nadzorem panstwowym. W inicjatywie legislacyjnej prezydenta (tzw. projekcie pre-
zydenckim) zaproponowano model nadzoru posredniego, w ktorym nadzorem pan-
stwowym sprawowanym przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego objeto kase krajowa
w zakresie wykonywanych przez t¢ instytucje funkcji publicznych®, a takze wnio-

15 Unie kredytowe przystepuja do stanowych lig unii kredytowych, ktore zrzeszaja si¢ w CUNA.

¢ W Wielkiej Brytanii unie kredytowe naleza rowniez do: Irish League of Credit Unions (ILCU),
Scottish League of Credit Unions (SLCU), Association of Independent Credit Unions, Ulster Federa-
tion of Credit Unions.

17 Dla przyktadu w odniesieniu do wprowadzonego przez KSKOK obowiazku korzystania ze
szkolen organizowanych przez kasg krajowa.

18 Kasa krajowa bylaby zobowiazana do kwartalnych raportow w zakresie sprawowanej przez nia
funkcji publicznej, a takze dokonywania wyjasnien w zakresie wykonywanych funkcji nadzorczych.
Uprawnienia regulacyjne oraz dyscyplinujace pozostawatyby w kompetencji KSKOK, natomiast KNF
moglby wplywac na stosowanie lub zaniechanie stosowania okreslonych instrumentow wtadczych.
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skowano usprawnienie instrumentow reakcji kasy krajowej w razie stwierdzenia za-
grozenia stabilnosci kasy [Cioch 2010, s. 81-84]. Projekt ten jednak zostat odrzuco-
ny przez Sejm na pierwszym czytaniu [Cioch 2010, s. 81]. W 2009 r. rozpoczgto
prace nad poselskim projektem nowej ustawy o SKOK zakonczone jej przejeciem w
dniu 5 listopada 2009 r. Ustawa nie weszta jednak w zycie, gdyz na skutek watpli-
wosci co do jej zgodnosci z Konstytucja RP zostata skierowana do Trybunatu Kon-
stytucyjnego [Cioch 2010, s. 80]. Kontrowersje wzbudzil réwniez sam tryb opraco-
wywania regulacji (np. brak konsultacji z KSKOK) oraz jako$¢ przyjetego juz aktu
prawnego (np. pojawiajace sig¢ niezgodnosci z Prawem spotdzielczym). Przyjeta
ustawa wprowadza zapisy zmieniajace zakres dziatalno$ci instytucji sektora SKOK
— spoldzielczych kas oraz kasy krajowej (np. polskie unie kredytowe mogtyby ofe-
rowac ustugi nie tylko osobom fizycznym, ale i organizacjom dziatajacym na rzecz
0s0b fizycznych'), zasadniczo jednak w tym akcie prawnym wprowadza si¢ nowy
model nadzoru nad spotdzielczymi kasami oszczgdno$ciowo-kredytowymi — nadzor
bezposredni KNF z delegowaniem czgsci uprawnien kontrolnych na rzecz KSKOK
oraz nadzor bezposredni KNF nad kasa krajowa.

Tabela 2. Poréwnanie aktualnych i planowanych regulacji nadzoru bankowego
w spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych w Polsce

Funkcja Aktualna Ustawa z dnia Rozwiazania przyjete w Ustawie
nadzoru 14 grudnia 1995 r. o SKOK z dnia 5 listopada 2009 r. o SKOK
Licencjo- brak norm ustawowych zezwolenie KNF na utworzenie kasy zatwierdzenie
nowanie norma wewngtrzna KSKOK | statutu kasy przez KNF
dotyczaca kompetencji powotanie prezesa zarzadu za zgoda KNF
cztonkéw organdw kas
Regulowanie | czg¢$¢ norm okre$lona w cze$¢ norm okreslona w ustawie o SKOK,
ustawie o SKOK, inne normy okresli minister wlasciwy dla instytucji
inne normy wprowadzane finansowych
przez KSKOK
Kontrolo- KSKOK KSKOK i KNF
wanie minister wlasciwy dla instytucji finansowych ustali
zasady 1 tryb wykonywania kontroli
kasy; sa zobowiazane przekazywaé¢ KNF
sprawozdania finansowe
Dyscypli- KSKOK sankcje okreslone | KNF
nowanie ustawowo instrumenty dyscyplinujace jak w regulacjach
bankowych,
w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci
zalecenia moga by¢ przekazywane przez KSKOK,
zwigkszenie zakresu mozliwych sankcji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r....; Ustawa z dnia 5 listo-
pada 2009 r...].

19 W ustawie wskazuje si¢ ich rodzaje: organizacje pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 Ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki organizacyj-
ne kosciotow i zwiazkow wyznaniowych majace osobowos¢ prawna, spotdzielnie, zwiazki zawodowe
oraz wspolnoty mieszkaniowe.
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Biorac pod uwage nadzor nad kasami, oprocz zasadniczego przeniesienia upraw-
nien nadzorczych na rzecz organu publicznego, proponuje si¢ wzmocnienie palety
instrumentow nadzorczych, np. ustawowy obowiazek uzyskiwania zezwolen na
utworzenie kasy oraz weryfikacj¢ osoby kierujacej kasa czy mozliwe srodki dyscy-
plinujace kasy (tab. 2).

O zakresie restrykcyjnosci proponowanych regulacji ostroznosciowych nie moz-
na przesadzaé, gdyz zaleza one od aktéw wykonawczych (ktore ma okresli¢ minister
wlasciwy dla instytucji finansowych). Staboscia rozwiazania polegajacego na wyda-
waniu aktow wykonawczych przez inny podmiot moze by¢ wystgpowanie opdznien
w czasie. Ponadto mozna zwr6ci¢ uwagge na pewna nickonsekwencjg ustawodawcy,
ktory wprowadzajac w kasach wspotczynnik wyptacalnosci, dokonuje ujednolicenia
pojec stosowanych w SKOK z terminologia bankowa, natomiast pozostawia pojgcie
wskaznika rezerwy plynnej, podczas gdy ma on charakter zblizony do bankowych
rezerw obowiazkowych?.

5. Zakonczenie

Wzajemnos$¢ oraz niewielka skala dziatalnosci wskazywane sa jako uzasadnienie
niewprowadzania nadzoru finansowego w uniach kredytowych, co jest charaktery-
styczne dla poczatkowej fazy rozwoju sektoréw unii kredytowych. Niemniej jednak
we wspoéltczesnych systemach tego rodzaju spotdzielni kredytowych wprowadza sig
panstwowy nadzor finansowy. Biorac pod uwage swoista ewolucje modeli organiza-
cyjnych unii kredytowych, nalezy stwierdzi¢, ze w dojrzatych systemach unii kredy-
towych sa one objete ,,parasolem ochronnym” bezposredniego panstwowego nadzo-
ru finansowego.

Spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe ze specyficznym rozwigzaniem
organizacyjnym, w ktorym kasa krajowa petni funkcje zrzeszenia, nadzorcy i zwiaz-
ku rewizyjnego, ze wzgledu na rozwoj tego segmentu rynku finansowego, nie-
uchronnie stoja przed konieczno$cia zmiany modelu nadzoru finansowego. Cho¢
przyjety akt prawny moze budzi¢ wiele watpliwosci i najprawdopodobniej begdzie
wymagat korekty, zarowno zmiany obserwowane w samych kasach, jak i dziatania
panstwa dla budowania petnego zintegrowanego nadzoru finansowego obejmujace-
go wszystkie instytucje finansowe moga przesadza¢ o docelowym wprowadzeniu
nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego. Dla polskich unii kredytowych proble-
mem moze okazac sig¢ wzrost kosztow nadzoru oraz wydtuzenie procesu stanowienia
regulacji ostroznosciowych w zwiazku z delegowaniem uprawnien normatywnych
na rzecz ministra wlasciwego dla instytucji finansowych. Szybko$¢ w stanowieniu
norm bezpieczenstwa mozna zaobserwowac na przyktadzie normy wprowadzajace;j

% Qrganizacyjnie rezerwy obowiazkowe w SKOK moglyby przypomina¢ rozwiazania obowiazu-
jace w bankach spoldzielczych, przy wykorzystaniu KSKOK jak instytucji posredniczacej. Zwigksze-
nie skali utrzymywanych mogtoby zosta¢ okreslone w dodatkowych normach prawnych.
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obowiazkowe ubezpieczenie dla depozytow SKOK do ustalonej wysokosci, pod-
wyzszenie ktorej dokonywane jest z wyprzedzeniem w stosunku do systemu gwa-
rancji w bankach?’.
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SUPERVISION OF CREDIT UNIONS IN THE WORLD
AND IN POLAND

Summary: The range of financial supervision in credit unions is different from its absence,
through intermediate solutions (supervision of the largest institutions or the delegated super-
vision) to the direct government supervision. This article analyzes the reasons for the intro-
duction of financial supervision of credit unions, as well as the analysis of the types of super-
vision of credit unions. There are also revised supervisory arrangements in selected financial
systems. The article describes the existing and proposed model on supervision of credit unions
in Poland. On the basis of the analysis the inevitability of changes in the model of supervision
of the Polish credit unions is emphasized.



