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Streszczenie: Na rynku cukru w Unii Europejskiej pod wptywem proceséw globalizacyj-
nych na $wiatowym rynku tego produktu zostata wprowadzona reforma, ktéra ma przygo-
towa¢ unijnych producentéw na catkowita liberalizacje wymiany handlowej oraz zreduko-
wac¢ mechanizmy interwencjonizmu panstwowego. W pracy przedstawiono zmiany zacho-
dzace na swiatowym rynku cukru pod wptywem przeobrazen rynkowych oraz ich wptyw na
rynek cukru w Unii Europejskiej.
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1. Wstep

Proces globalizacji to zjawisko wszechobecne, nasilajace si¢ w bardzo szybkim
tempie. Globalizacja przebiega zywiotowo i jest procesem diugookresowym. Cha-
rakteryzuje sie wielopoziomowoscia i wielowymiarowoscia. Powstaje na skutek
dziatan i zjawisk o wymiarze ogolnoswiatowym?. Z ekonomicznego punktu widze-
nia procesy globalizacyjne wptywaja na zmiang charakteru dziatania rynku, ponie-
waz przyczyniaja sie do ograniczania barier dla rynkowego mechanizmu alokacji
czynnikéw produkcji ponad granicami krajow. Uwalniajac rynek od barier gra-
nicznych, globalizacja jednoczesnie likwiduje ograniczenia dla konkurencji?. Poza
tym globalne czynniki ekonomiczne wymuszaja korekte stosowanej polityki i
przyczyniaja sie do powstawania wzglednej réwnowagi na rynku globalnyms. Po-

1 M. Malinowska, Globalizacja i zachowania podmiotéw rynkowych — aspekt teoretyczny, [w:]
Zachowania podmiotow rynkowych w warunkach globalizacji, red. M. Malinowska, B. Kucharska,
PWE, Warszawa 2006, s. 11.

2W. Szymanski, Globalizacja a konkurencja i mikroekonomiczne podstawy réwnowagi makro-
ekonomicznej, [w:] Przedsiebiorstwo wobec globalizacji i integracji, red. W. Szymanski, SGH, War-
szawa 2002, s. 10.

3 D. Staszczak, USA — UE wzajemne stosunki na tle zmian systemu swiatowego, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2001, s. 181.
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wyzsze czynniki procesu globalizacji doprowadzity do szeregu zmian na $wiato-
wym rynku cukru, ktdérego znaczenie na arenie miedzynarodowej systematycznie
wzrasta. Przyczynity sie do tego przemiany w polityce handlowej stosowanej przez
poszczegdlne kraje, wynikajace z postanowien rund negocjacyjnych Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO).

Cukier w ostatnich latach jest jednym z najwazniejszych produktéw pochodze-
nia rolniczego w swiatowym handlu*. Cukrownictwo zajmuje znaczaca pozycjg w
przemysle spozywczym. Rynek cukru w wiekszosci krajow charakteryzowat sie
wykorzystywaniem panstwowych srodkéw wsparcia, jednakze z uwagi na ustale-
nia w ramach WTO nastepuja zmiany w przepisach prawnych poszczego6lnych
panstw, ktore z jednej strony zmniejszaja stosowane srodki wspomagajace krajo-
wych producentéw cukru, a z drugiej strony przyczyniaja si¢ do zwiekszenia obro-
tow handlowych cukrem na swiecie.

Swiatowy sektor cukrowniczy dzieki procesom globalizacyjnym znacznie po-
prawit swoja konkurencyjnos¢. Koncentracja produkcji przyczynita si¢ do efek-
tywniejszego wykorzystania zasob6w i obnizki kosztéw, co w wymiarze global-
nym oznacza spadek cen dla konsumentow. W wielu miejscach dziatalnos¢ w tym
sektorze odbywa si¢ na podstawie norm prawnych, ktore nie opieraja si¢ na zasa-
dzie racjonalnosci ekonomicznej, lecz stanowia wsparcie dla rodzimych producen-
tow. Taka sytuacja ma miejsce w Unii Europejskiej, przez co unijny sektor cu-
krowniczy nie zaabsorbowat najwazniejszych przemian i jego pozycja konkuren-
cyjna odbiega od swiatowego poziomu. Niemniej jednak, z uwagi na koniecznosé
podazania w Kierunku swiatowego rozwoju, takze w Unii Europejskiej regulacje
legislacyjne ulegaja ztagodzeniu, a przedsigbiorstwa staja w obliczu koniecznosci
poprawy swojej pozycji konkurencyjnej. Z uwagi na posiadany potencjat konku-
rencyjny oczywiste jest, ze podmioty Wspdlnoty Europejskiej z sektora cukrowni-
czego odegraja wazna role takze na rynku globalnym i maja szanse na osiagniecie
znaczacej pozycji, jezeli wykorzystaja posiadane zrodta przewagi konkurencyjnej.

2. Procesy globalizacyjne na §wiatowym rynku cukru

Wsrod wielu roznych definicji globalizacji w odniesieniu do catej gospodarki wy-
stepuja réwniez definicje wyjasniajace procesy globalizacyjne wytacznie dla prze-
mystu rolno-spozywczego. Wedtug J. von Brauna i T. Mengistu globalizacja agro-
biznesu to integracja produkcji i przetworstwa w rolnictwie oraz przemysle spo-
zywczym w uktadzie migdzynarodowym, za posrednictwem rynkow, standaryzacji,
regulacji i technologii®. Rynek cukru jako jeden z sektor6w agrobiznesu zmienit si¢

4 Wartos¢ wymiany miedzynarodowej cukru wyniosta ponad 20 mld USD w 2009 r. Wigkszy
handel odbywat sie tylko w przypadku miesa, zb6z, owocdw i warzyw oraz roslin oleistych.

5J. von Braun, T. Mengistu, Poverty and the Globalization of the Food and Agriculture System,
2020 Focus Brief on the World’s Poor and Hungry People, International Food Policy Research Insti-
tute, Washington 2007, s. 1.
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na przestrzeni ostatnich dwoch dekad na skutek procesow globalizacji. Najwazniej-
sze przeobrazenia na swiatowym rynku cukru mozna zaobserwowaé w integracji i
przeksztatceniach wiasnosciowych w przemysle cukrowniczym za posrednictwem
miedzynarodowych koncerndéw oraz w zwiekszeniu roli producentéw cukru z kra-
jow rozwijajacych sie. Przemiany te byty spowodowane procesami nie tylko zwiaza-
nymi z globalizacja, ale takze z ustaleniami panstw bioracych udziat w negocjacjach
w sprawie liberalizacji handlu na wiecie w ramach GATT/WTO. Do tej pory odbyio
sie osiem rund negocjacyjnych, podczas ktérych przedstawiciele poszczegdlnych
krajow ustalali zakres redukcji cet, srodkéw pozataryfowych, dostepu do rynku kra-
jow rozwijajacych sie oraz redukcje instrumentdéw wspierania eksportu krajowego.
Kwestie handlu artykutami rolnymi okazaty si¢ najbardziej drazliwa sprawa podczas
negocjacji®. Istotne zmiany w zasadach migdzynarodowej wymiany produkcji rolnej
zaszty dopiero po roku 2001. Kraje rozwinigte, ktore stymulowaty podaz artykutow
rolnych poprzez system zachet ze strony panstwa, borykaty sie z coraz wiekszymi
nadwyzkami, ktore, obciazajac budzety narodowe, uptynniane byty na swiatowych
rynkach dzigki subsydiom eksportowym. Przyczyniato si¢ to do zanizania cen ar-
tykutéw rolnych i znieksztatcato swiatowy system handlowy, utrudniajac wymiane
handlowa i rozwdj rolnictwa w krajach rozwijajacych sig’.

W ramach Rundy Urugwajskiej popisano ,,Porozumienie o rolnictwie”, oparte na
3 filarach: dostepu do rynku, wewnetrznego wsparcia oraz wspierania eksportug, kto-
re po raz pierwszy w historii negocjacji GATT/WTO ujeto w wyczerpujacy sposob
wszystkie dyscypliny dotyczace swiatowego handlu artykutami rolnymi. Kolejne
rundy negocjacyjne zawieraty coraz dalej posunigte ograniczenia w instrumentach
stosowanego interwencjonizmu panstwowego dla produkcji rolnej. Zaktadano po-
wstanie systemu handlu $wiatowego opartego wytacznie na regutach rynkowychq.

Rynek cukru charakteryzowat si¢ wykorzystywaniem panstwowych srodkéw wspar-
cia w wigkszosci krajow, jednakze z uwagi na ustalenia w ramach GATT/WTO naste-
puja zmiany w przepisach prawnych poszczegdlnych panstw, ktére z jednej strony
zmniejszaja stosowane $rodki wspomagajace krajowych producentéw cukru, a z dru-
giej strony przyczyniaja si¢ do zwigkszenia obrotéw handlowych cukrem na $wiecie.

W badanym okresie 16 sezonéw wystepowata tendencja rosnaca zarbwno w
wolumenie eksportu, jak i importu w $wiatowym handlu cukrem. Eksport przewyz-
szat import. Nadwyzka eksportu nad importem sukcesywnie sie powiekszata — na
poczatku badanego okresu eksport byt o 1,5% wyzszy od importu, podczas gdy

6p. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i praktyka, Tom I, PWN, War-
szawa 2007, s. 332.

7 D. Kopinski, Liberalizacja handlu artykufami rolnymi na forum WTO, [w:] 10 lat Swiatowej
Organizacji Handlu, Aboretum, Warszawa 2005, s. 133-134.

8 The Agriculture Agreement: new rules and commitments, http://www.wto.org/english/the
wto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm, 01.03.2011.

9 D. Kopinski, wyd. cyt., s. 141.
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pod koniec 0 6,5%. Wolumen eksportu wzrost w migdzynarodowej wymianie hand-
lowej 0 75%, wzrastajac rocznie srednio prawie 0 5%. Natomiast w przypadku ilo-
sci importowanego cukru na swiecie wzrost w badanym okresie wynidst 68%, da-
jac srednioroczny przyrost na poziomie 4%. W latach 2006-2008 wystepowata ten-
dencja malejaca w wolumenie importu cukru na swiecie.
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Rys. 1. Wolumen swiatowego importu i eksportu cukru w latach 1994-2010
(w tys. ton cukru surowego)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie L. Chmielewski, Swiatowy rynek cukru. Opracowanie
sygnalne, wydania z lat 2005-2010, Zesp6t Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych,
Fundacja Programdéw Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa.

Migdzynarodowy handel cukrem i jego produkcja maja silny kontekst politycz-
ny, co znacznie odroznia cukier od wielu innych produktéw rolno-spozywczych?.
Niemniej jednak dziatania liberalizacyjne GATT/WTO wywarty wptyw réwniez na
handel na rynku cukru, czego wyrazem jest wzrost w miedzynarodowej wymianie ar-
tykutéw rolnych udziatu cukru pochodzacego z krajéw rozwijajacych sie.

Najwigkszymi eksporterami cukru w pierwszej dekadzie XXI wieku byli pro-
ducenci z Ameryki Potudniowej, Europy i Azji. Na poczatku badanego okresu
ilos¢ cukru eksportowanego z krajow Ameryki Potudniowej dwukrotnie przewyz-
szata wielko$¢ eksportu z krajow europejskich i azjatyckich, podczas gdy w sezo-
nie 2009/10 przewaga ta byta trzykrotna. W badanym okresie wystepowaty waha-
nia w wolumenie eksportu cukru zaleznie od miejsca pochodzenia, jednakze kraje
Ameryki Potudniowej uzyskaty najwiekszy przyrost w eksporcie cukru, wynoszacy
50%. Korzystna tendencja wzrostowa charakteryzowata rowniez eksporterow z
krajow azjatyckich, w ktorych ilos¢ wywiezionego cukru w szczytowym sezonie
2007/08 wzrosta rowniez o prawie 50%. W 2. potowie pierwszej dekady XXI wie-
ku producenci europejscy wyraznie stracili na znaczeniu wsrod gtéwnych eksporte-

10 ¥, Chudoba, Wplyw systemu regulacji rynku cukru na przemys? cukrowniczy w Polsce i 15
krajach Unii Europejskiej, IERIGZ, Warszawa 2004, s. 5.
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row cukru, czego bezposrednia przyczyna byto wprowadzenie reformy cukru na
rynku Unii Europejskiej. Eksporterzy z pozostatych kontynentéw dostarczali na
Swiatowy rynek zblizona ilos¢ cukru. Nie wystepowaty rowniez wsrdd nich wiek-
sze wahania wolumenu eksportu.
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Rys. 2. Eksport cukru na $wiatowym rynku wedtug kontynentdw w latach 2004-2010
(w tys. ton cukru surowego)

Zrédto: jak do rys. 1.
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Rys. 3. Import cukru na $wiatowym rynku wedtug kontynentéw w latach 2004-2010
(w tys. ton cukru surowego)

Zrodto: jak do rys. 1.

Gtéwni importerzy cukru pochodza z krajow azjatyckich i europejskich. Najmnigj
cukru importuja natomiast kraje Australii i Ameryki Potudniowej. Wsrod importerow
wystepowata ustabilizowana sytuacja w przypadku ilosci wwozonego cukru, z niewielka
tendencja wzrostowa. Jedyne fluktuacje mozna zaobserwowac w przypadku importu z
krajéw azjatyckich, ktory na poczatku badanego okresu nieznacznie si¢ wahat, z ten-
dencja malejaca, aby w ostatnich dwdch badanych okresach wzrosna¢ o 30%.
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Gtéwne kraje eksportujace cukier to Brazylia i Indie. Sa one roéwniez najwiek-
szymi producentami cukru na $wiecie. Na terytorium tych krajow mozna zaobser-
wowac stata tendencje ekspansji koncernéw cukrowniczych, ktére oprécz zwiek-
szania koncentracji na rynkach wewnetrznych uruchamiaja coraz to nowe zaklady
produkcyjne, powickszajac krajowa podaz cukru. W sezonie 2003/04 w Indiach
cukier produkowano w 461 cukrowniach. W nastepnych okresach liczba cukrowni
wzrastata érednio o 8 roczniell, Natomiast w Brazylii w sezonie 2003/04 byto 213
cukrowni, a w 2006/07 — 376, co dawato $rednio rocznie 10 nowych zaktadow
produkcyjnychi2, Oprocz tendencji do zwiekszania liczby zaktadéw produkcyj-
nych, rynek cukru w tych krajach charakteryzowat sie wydtuzaniem okreséw pro-
dukcyjnych i modernizacja istniejacych fabryk, czego skutkiem jest znaczny
wzrost wydajnosci. Koncern Cosan, najwigkszy brazylijski potentat na rynku cu-
kru, jest jednoczesnie najwickszym swiatowym koncernem. Na przestrzeni 5 sezo-
now sprzedaz cukru wyprodukowanego przez ten koncern wzrosta o ponad 60%?3.

Koncerny dziatajace na terytorium najwigkszych producentéw cukru wykorzystuja
w konkurencji globalnej gtéwnie przewage komparatywna, ktéra charakteryzuje sie
mozliwoscia tanszego wytwarzania produktéw z uwagi na nizsze koszty'4. Produkcja
cukru trzcinowego w tych krajach jest znacznie tansza niz produkcja cukru buraczane-
go u ich gtéwnych konkurentéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Producenci z Bra-
zylii i Indii wykorzystuja przede wszystkim niskie koszty pracy oraz fakt, ze trzcina
cukrowa jest rosling wielosezonowa, w przeciwienstwie do jednorocznych burakéw
cukrowych, co zapewnia im tansza i stabilniejsza baze surowcowa.

3. Reforma rynku cukru w Unii Europejskiej
jako skutek globalizacji swiatowego rynku tego produktu

Unia Europejska jest waznym podmiotem na swiatowym rynku cukru. Obecnie, jako
wspdlnota 27 panstw, jest trzecim producentem cukru na $wiecie, a pierwszym wy-
twarzajacym cukier buraczany. Mieszkancy Unii Europejskiej zajmuja drugie miej-
sce w konsumpcji cukru na $wiecie. Eksport Wsp6lnoty zajmuje trzecie miejsce w
globalnej wymianie migdzynarodowej. Jednakze do lat 90. UE byta gtownym $wia-
towym producentem cukru i jego eksporterem, mimo ze liczyta wtedy 15 cztonkow.
W 2005 r. Unia Europejska, w zwiazku z konieczno$cia wypetnienia postano-
wien Rundy Urugwajskiej, przygotowata reforme rynku cukru, ktéra weszta w zy-

11 sugar Futures, Feasibility Study, Multi Commodity Exchange of India Ltd, Mumbai 2005,
s. 9-10.

12 sygar: World Production Supply and Distribution, United States Department of Agriculture,
USDA Foreign Agricultural Service, May 2010, s. 2.

13 p. Mizutani, Sugar, Ethanol & Cogen, Cosan Day, New York, 26 October 2010, s. 12.

14 D. Staszczak, Globalizacja, Zbiorowa hegemonia mocarstw i korporacji transnarodowych a
globalny marketing, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 9.
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cie w 2006 r. i bedzie obowiazywa¢ do roku 2015. Celem reformy jest dazenie do
poprawy konkurencyjnosci unijnego sektora cukrowniczego oraz zmniejszenie
przewagi podazy cukru nad popytem?s. Powyzszy cel ma zosta¢ osiagniety dzieki
wprowadzeniu ptatnosci oddzielonych od produkcji i zastosowaniu zasad wspoiza-
leznosci oraz mechanizmow restrukturyzacji tego sektora. Zreformowana wsp6lna
organizacja rynku cukru ma zapewni¢ stata rownowagg na rynku pomigdzy pozio-
mem produkcji na obszarze Unii Europejskiej a produkcja swiatowa, dzieki czemu
Wspolnota bedzie mogta wywiaza¢ sie ze zobowiazan miedzynarodowych1s.

Gtéwne zatozenia reformy sformutowano nastepujacol’:

a) redukcja preferencyjnych cen urzedowych;

b) uproszczenie systemu kwot produkcyjnych;

) zmniejszenie minimalnych cen skupu burakdw;

d) restrukturyzacja przemystu cukrowniczego;

e) zmiany w zakresie handlu zagranicznego.

W ramach redukcji preferencyjnych cen urzedowych nastapita obnizka ceny
cukru biatego 0 36% (z 631,9 do 404,5 euro za tone)8. Wprowadzono uproszcze-
nie systemu kwot produkcyjnych, ktére polega na potaczeniu dotychczas obowia-
zujacych kwot A i B w jedna kwoteg produkcyjna — nowy system obejmujacy prze-
dtuzenie systemu kwot dla cukru bedzie obowiazywat do roku gospodarczego
2014/15 — bez klauzuli umozliwiajacej jego rewizje. W stosunku do cukru poza-
kwotowego (dawna kwota C) reforma przewidziata mozliwo$¢ jego produkcji w
niewielkiej, wyznaczonej konkretnie dla kazdego panstwa ilosci dla krajow, ktore
do tej pory go produkowaty?®,

Od 2006 r. postanowiono stopniowo obniza¢ minimalna ceng skupu burakéw cu-
krowych z 32,9 do 26,3 euro za tone?. Jako rekompensate plantatorzy burakow cu-
krowych, ktérzy w wyniku obnizki cen stracili 60% swoich dochodéw, otrzymaja do-
ptaty wyréwnawcze na poziomie 64% redukcji ceny. Pomoc ta bedzie catkowicie od-
dzielona od produkcji, a wiaczona do systemu jednolitych ptatnosci. W okresie przej-
sciowym, trwajacym maksymalnie do 5 lat, panstwa cztonkowskie uzyskaja dostep do
ptatnosci przejsciowej dostosowawczej, jezeli zredukuja swoje kwoty powyzej 50%.
Wsparcie to bedzie odpowiadato maksymalnie 30% utraconych dochoddw?t,

15 p, Szajner, Zmiany w systemie regulacji rynku cukru w Unii Europejskiej, ,,Przemyst Spozyw-
czy” 2006, nr 1, s. 14.

16 Akty prawne Unii Europejskiej dotyczgce mechanizméw WPR administrowanych przez AGR,
ARR, Warszawa 2006, s. 16.

17 A Artyszak, A. Budzynska, Zasady reformy rynku cukru, ,,Wies$ Jutra” 2006, nr 2, s. 7.

18 Rozporzadzenie Wspolnoty Europejskiej nr 318/2006 w sprawie wspélnej organizaciji rynkéw
w sektorze cukru (Dz.Urz. WE 2006, L 58/1).

19 p, Szajner, wyd. cyt., s. 14.

20 T, Kondrakiewicz, Holdingi w przemysle cukrowniczym. Procesy dostosowawcze do integracji
z UE, UMCS, Lublin 2000, s. 87.

YN Artyszak, A. Budzynska, Co dalej z reformg rynku cukru?, ,,Wies Jutra” 2005, nr 12, s. 14,
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Restrukturyzacja przemystu cukrowniczego polegata na tym, ze cukrownie by-
1y zachecane wysokimi rekompensatami do zamykania zaktaddw. Przez 4 lata dla
cukrowni i producentéw izoglukozy i syropu insulinowego przewidziano pomoc,
ktora miata przeciwdziata¢ negatywnym skutkom w sferze socjalnej i srodowisko-
wej. Pomoc na restrukturyzacj¢ miata by¢ przyznawana w zaleznosci od stopnia
redukcji kwot produkcyjnych — w przypadku czgsciowego demontazu cukrowni i
kontynuacji produkcji z wytaczeniem produktéw objetych wspolna organizacja
rynku cukru 75% catej kwoty, natomiast w przypadku czesciowego zrzeczenia Sie
kwoty przy kontynuacji produkcji objetej wsp6lna organizacja rynku w sektorze
cukru, z wylaczeniem rafinacji cukru surowego — 35% catej kwoty. Poza tym 15%
kwoty rekompensaty na restrukturyzacje¢ przeznaczono w latach 2006-2010 na in-
strumenty dywersyfikacji w regionach poszkodowanych w wyniku procesu restruk-
turyzacji. Program zaktadat w latach 2006-2011 dostarczanie bodzcow do opusz-
czania rynku cukru przez inwestoréw mniej konkurencyjnych poprzez fundusze
pokrywajace spoteczne i srodowiskowe skutki zamykania fabryk. Ma to doprowa-
dzi¢ do ograniczenia produkcji cukru w UE, co jest konieczne do zréwnowazenia
rynku w $wietle zniesienia eksportu kwoty C oraz importu z krajow AKP i w ra-
mach EBA?2 po sezonie 2009/10. Z rynku wewngtrznego UE zostanie wedtug sza-
cunkow zredukowana produkcja o ok. 6 min ton23.

Powyzsze zmiany w systemie regulacji unijnego rynku cukru wedtug szacun-
kéw Komisji Europejskiej beda miaty znaczacy wptyw na optacalnos¢ produkcji.
Przewidywane jest zmniejszenie kwoty produkcyjnej o ok. 16%. Ponadto reforma
przyczyni sig do obnizenia marzy przetworczej o 30%. Z tego powodu nie jest
mozliwe przeprowadzenie reformy bez jednoczesnej giebokiej restrukturyzacji i
modernizacji sektora cukrowniczego, ktore powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia
statych kosztow przerobu burakéw cukrowych o 20%, w przeciwnym wypadku
bowiem producenci utraca zdolnosci generowania zyskow?4,

Reforma unijnego rynku cukru jest katalizatorem dla reform przeprowadzanych w
innych panstwach, ktore odznaczaly si¢ wysoka pomoca i protekcja swoich sektorow.
Panstwa te czuja presje na zreformowanie ich sektoréw cukru i prawdopodobnie beda
nasladowac reforme¢ UE, znajac juz srodki i ich wptyw na rynek i gospodarke.

22 Inicjatywa EBA (Everything But Arms — wszystko procz broni) obowiazuje dla 48 panstw
najmniej rozwinigtych wraz z 6 panstwami z grupy AKP i daje prawo dostepu do rynku wspolnoto-
wego na preferencyjnych warunkach dla wszystkich towaréw przywozonych z tych krajow, z wyjat-
kiem broni.

23 Akty prawne Unii Europejskigj..., s. 17.

24 ¥ Chudoba, Z. Smolenski, R. Urban i inni, Ocena skutkéw reformy rynku cukru, ,,Przemyst
Spozywczy” 2005, nr 1, s. 15-16.
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4. Przeobrazenia unijnego rynku cukru pod wpltywem reformy

Wielkos¢ podazy na rynku cukru wsrdd unijnych producentéw reguluje system

kwot produkcyjnych (tab. 1).

Tabela 1. Limity produkcji cukru biatego w Unii Europejskiej w latach 2005-2010 (w tys. ton)

Kraj Przed reforma 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Francja” 3589 3552 3640 2957 2 957
Niemcy 3417 3655 3655 2898 2898
Polska 1672 1672 1773 1406 1406
Wiochy 1555 779 754 508 508
Wielka Brytania 1139 1139 1221 1057 1057
Hiszpania 997 904 887 631 499
Holandia 865 865 876 805 805
Belgia 820 820 862 676 676
Czechy 455 455 370 373 373
Dania 421 421 421 372 372
Wegry 402 402 299 105 105
Austria 387 387 406 351 351
Szwecja 368 326 326 293 293
Grecja 320 318 159 159 159
Stowacja 210 207 140 112 112
Irlandia 186 0 0 0 0
Finlandia 144 146 90 81 81
Rumunia 109 109 109 105 105
Litwa 103 103 103 90 90
Lotwa 76 66 0 0 0
Portugalia 73 35 15 0 0
Stowenia 58 53 0 0 0
Butgaria b.d. b.d. 5 0 0
Razem UE 17 366 16 414 16 111 12 979 12 847

* Kwoty dotyczace Francji oraz jej departamentdw zamorskich.

Zrodio: D. Bleszynska, Rynek cukru w Unii Europejskiej w czwartym roku reformy, ,,Burak cukro-
wy”, 2009, nr 4, s. 3, oraz A. Artyszak, Zmiany na rynku cukru w Polsce po integracji z UE,
,Problemy Rolnictwa Swiatowego”, Tom 10 (XXV), Zeszyt 1, SGGW, Warszawa 2010, s. 7.

Zgodnie z zatozeniami reformy rynku cukru podaz na rynku zmniejsza si¢ wraz
z ograniczaniem administracyjnym limitow produkcyjnych. W okresie 4 lat obo-
wiazywania nowych regulacji udato si¢ zredukowa¢ podaz rynkowa o 75% plano-
wanego na caty okres reformy zmniejszenia produkcji w Unii Europejskiej. Naj-
wigksze ograniczenie produkcji nastapito w trzecim roku obowiazywania nowych
zasad. Zmniejszenie ilosci produkowanego cukru nastapito w kazdym z 27 panstw
cztonkowskich, pomimo ze w pierwszym roku obowiazywania reformy 10 panstw
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nie zmniejszyto produkcji, a producenci niemieccy wytwarzali nawet wigcej cukru
niz przed wprowadzeniem nowych zasad. Na catkowita rezygnacje z produkcji cu-
kru zdecydowato sie 5 cztonkdéw Wspdinoty.

Tabela 2. Handel cukrem biatym w krajach Unii Europejskiej w latach 2004-2010 (w tys. ton)

Wyszczegdlnienie 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Import 6163 7972 7704 7906 8 616 9502
Eksport 8982 12195 5 640 6 380 6 554 8 606
Bilans handlu 2819 4 223 -2 064 -1 526 -2 062 —896

Zrédto: jak do rys. 1.

W badanym okresie Unia Europejska z jednego z najwazniejszych swiatowych
eksporteréw cukru stata si¢ importerem. W poczatkowych sezonach badanego
okresu eksport znacznie przewyzszat import — w sezonie 2005/06 przewaga eks-
portu nad importem wynosita ponad 50%. Wraz z rozpoczeciem reformy rynku cu-
kru nastapito ograniczanie produkcji wsréd panstw Wspélnoty, tak ze import byt
wyzszy od eksportu 0 30%. Pomimo wzrostu wolumenu eksportowanego cukru, w
sezonie 2009/10 saldo handlu cukrem w krajach Unii Europejskiej pozostato ujem-
ne. Tendencja taka bedzie sie z pewnoscia pogtebiac.

Wspolnotowy przemyst cukrowniczy przed rozpoczeciem reformy rynku cukru
charakteryzowat si¢ wysokim stopniem koncentracji produkcji i kapitatu. Okoto
40 firm sprawowato wiadze¢ nad 198 cukrowniami i 8 rafineriami, z czego 10 naj-
wigkszych holdingéw posiadato 75% wszystkich cukrowni i 74% catosci limitow
produkcyjnych Unii Europejskiej?s.

Tabela 3. Liczba cukrowni bedacych w posiadaniu gtdwnych koncernéw cukrowniczych
w UE w latach 2005-2010

Koncern 2005 2010 Koncern 2005 2010

Siidzucker 44 32

Polski Cukier 24 7 Cristal Union/ SDHF Union 9 8
Nordzucker 16 17 Tereos 8 10
Pfeifer & Langen 12 11 Azucarera Ebro 8 4
Danisco 11 7 Italia Zuccheri 5 1
British Sugar 11 4 Pozostate 42 1
Razem UE 190 102

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw rocznych poszczegolnych koncernow.

W trakcie trwania reformy na rynku cukru w Unii Europejskiej nastapita
znaczna koncentracja kapitatowa sektora cukrowniczego. Po 4 latach reformy pro-

25 sugar Policy Reform in the European Union and In World Sugar Markets, OECD, Paryz 2007, s. 61.
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dukcje cukru kontrolowato 10 koncerndéw cukrowniczych, z czego 98% cukrowni
znajdowato sie¢ w posiadaniu 7 z nich. W badanym okresie nastapito potaczenie
dwoch koncernéw: British Sugar oraz Azucarera Ebro. Jednoczesnie wszystkie
koncerny przeprowadzaty restrukturyzacje i zamykaty swoje zaktady.

5. Zakonczenie

Globalizacja zwigkszyta konkurencjg na swiatowym rynku, czego efektem sa zna-
czace przemiany w polityce na rynku cukru poszczeg6lnych regiondéw. W celu
efektywniejszego wykorzystania posiadanego potencjatu konkurencyjnego wioda-
ce dotychczas koncerny pochodzace z Unii Europejskiej zamykaja wigkszos$¢ cu-
krowni na terenie Wspolnoty, natomiast rozwijaja ekspansje na rynki pozaeuropej-
skie. Wzrosto znaczenie producentow cukru z krajow rozwijajacych sig, ktorzy
szybciej zaabsorbowali zmiany zachodzace na swiatowym rynku. Ponadto procesy
globalizacyjne, ktore wymusity redukcje stosowanych instrumentéw interwencjo-
nizmu panstwowego, przyczynity sie do zmniejszenia nadwyzki podazy na $wia-
towym rynku cukru.
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EUROPEAN UNION SUGAR MARKET
UNDER THE INFLUENCE OF THE GLOBALIZATION PROCESS

Summary: The reform of the European Union sugar market was introduced because of
globalization processes. The aim of the reform is to prepare sugar producers for trade liber-
alization and the reduction of the interventionist policy. Changes on the world sugar market
and the state of implementation of sugar market reform in the EU are presented in the paper.



