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WYDATKI EKOINWESTYCYJNE GMIN
JAKO INSTRUMENTY ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie: Obowiazkiem gminy jest zaspokoi¢ podstawowe potrzeby jej mieszkancow.
Potrzeby w dziedzinie ochrony $rodowiska znacznie przekraczaja dostgpne srodki. Oznacza
to koniecznos¢ dokonywania wyboréw przeznaczenia i wysokosci srodkdw. Charakter wy-
datkdw na cele ekologiczne ma pozytywny wptyw na rozwdj lokalny. Realizowanie tych
wydatkow wptynie bezposrednio i posrednio na rozwoj lokalny i poprawe warunkow zycia
mieszkancow gmin.

Stowa kluczowe: wydatki gminne, wydatki ekologiczne.

1. Wstep

Samorzad terytorialny realizuje szereg zadan, ktérych nadrzednym celem jest za-
spokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow gminy. W obecnych warunkach
trwaty wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez inwestycji, dlatego szanse rozwoju
gospodarczego gminy mozna ocenia¢ na podstawie zakresu oraz rodzaju prowa-
dzonych inwestycji. Traktowanie ochrony srodowiska jako dziatania zmierzajacego
do przywrécenia rownowagi przyrodniczej jest przestanka dla wyrdznienia okres-
lonych inwestycji w kategorii inwestycji ekologicznych. Inwestycje ekologiczne
jednostek samorzadu terytorialnego sa wydatkami na zakup lub wytworzenie mate-
rialnych sktadnikéw majatkowych zwiazanych z realizacja ustawowych zadan na
rzecz $rodowiska. Obejmuja one dziatania z zakresu uzytecznosci publicznejl.
O istotnosci inwestycji ekologicznych decyduja nastepujace cechy:

— dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne warunkuja kolejne inwestycje

(np. uzbrojenie terenéw pod budownictwo przyciaga inwestoréw budowlanych);

1. Famielec, Rola gmin w procesach inwestowania ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony
srodowiska, [w:] A. Haranczyk, Samorzqd terytorialny — zadania — gospodarka — rozwdj, Antykwa,
Chrzanéw 2001, s. 155.
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— inwestycje finansowane przez gming daja pracg lokalnym firmom, napgdzajac
tym samym koniunkture na rynku np. ustug budowlanych;

— inwestycje sa jedna z najskuteczniejszych metod zapobiegania bezrobociu, a in-
westycje infrastrukturalne i komunalne podnosza standard zycia mieszkancow?;

— brak niezbednych inwestycji w dziedzinie ochrony $rodowiska, jak rowniez w
innych sferach dziatalnosci, staje sig bariera rozwoju zrownowazonego?.

Infrastrukture dos¢ trudno jest zdefiniowaé. Okresla sie ja jako podstawowe
urzadzenia i instytucje niezbedne do funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa?.
Najogolniej mozna stwierdzi¢, ze przez infrastrukture publiczna nalezy rozumieé
dobra publiczne majace charakter débr podstawowych o strategicznym znaczeniu
dla catej gospodarki i spoteczenstwa, umozliwiajace przemieszczanie mediow
(energii, pojazdéw, wody, informacji), osob i rzeczy, udostepniane bezptatnie lub
za odptatnoscia czgsciowa, pozostajace w gestii wiadz publicznych (panstwowych i
lokalnych), na ktérych spoczywa obowiazek jej tworzenia i utrzymywania w do-
brym stanie. Na cato$¢ infrastruktury publicznej sktadaja sie infrastruktura gospo-
darcza (zwana inaczej ekonomiczna, techniczna, techniczno-ekonomiczna) oraz in-
frastruktura spoteczna, petniace rézne funkcje, wazne zaréwno dla kraju, jak i spote-
czenstwa®. Pierwsza z nich obejmuje urzadzenia, dzigki ktérym swiadczy sig ustugi
w zakresie komunikacji i transportu (np. sie¢ drogowa, kolejowa), energetyki (sie¢
energetyczna, cieptownicza, gazowa), a takze urzadzenia zwiazane z regulacja rzek,
melioracja i dostawa wody. Druga obejmuje urzadzenia i instytucje, dzieki ktérym
mozna swiadczy¢ ustugi w zakresie nauki i oswiaty, ochrony zdrowia, ochrony pra-
wa i bezpieczenstwa, ustugi w zakresie kultury. Infrastrukturg nalezy traktowac jako
zespot urzadzen i instytucji, ktdre sa niezbedne do swiadczenia okreslonego zesta-
wu ustug i stanowia najczesciej niepodzielne kompleksy techniczne®.

Inwestycje z zakresu infrastruktury sa jednym z podstawowych warunkdéw
rozwoju danej jednostki samorzadowej. Polityka inwestycyjna gminy i rozwoj in-
frastruktury komunalnej maja znaczenie nie tylko dla petnego zaspokajania potrzeb
mieszkancow, ale takze dla tworzenia korzysci zewngtrznych, zdolnych do przy-
ciagniecia inwestycji o tzw. swobodzie lokalizacji. Powstaje bowiem efekt poten-

2 E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wfadze lokalne mogg wspieraé przedsie-
biorczosé, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Polska Fundacja Promocji Matych i Sred-
nich Przedsigbiorstw, Warszawa 1998, s. 34.

3 A. Kopaniska, Zewnetrzne Zrédfa finansowania inwestycji jednostek samorzqdu terytorialnego,
Difin, Warszawa 2004, s. 89.

4 Nowy Leksykon PWN, PWN, Warszawa 1998, s. 679.

5 K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych przez kapita/ prywatny na zasadach
Project Finance, Centrum Doradztwa i Wydawnictw Multi-Press Sp. z 0.0., Warszawa 2005, s. 19-20.

6 K. Brzozowska, J. Rosinska, Mozliwosci finansowania infrastruktury w ramach Zintegrowane-
go Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskie-
go”, Il Forum Samorzadowe Samorzad Terytorialny w zintegrowanej Europie, nr 401, Szczecin 2005,
s. 107-108.
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cjatu wyrazajacy sie w nadwyzce swiadczen infrastrukturalnych ponad ich aktualne
zapotrzebowanie, co moze stanowi¢ zachgte dla podmiotow gospodarczych do roz-
szerzania istniejacej dziatalnosci lub lokalizacji nowych podmiotow?. Inwestycje
takie wplywaja na dziatalnos¢ juz istniejacych podmiotéw w obszarze gminy, two-
rza miejsca pracy w lokalnych przedsiebiorstwach zaangazowanych w ich realiza-
cj¢ oraz w jednostkach kooperujacych z nimi i w instytucjach otaczajacych®. Ukie-
runkowane sa na dziatania osiagniecia efektow rzeczowych, ale takze spetniaja
wazne funkcje o szerokim, ekonomicznym i spotecznym zasiegu dziatania. Specy-
fika tych inwestycji ma wptyw na zmiane jakosci zycia mieszkancow, na lepsza
dostepnos¢ do wody, kanalizacji, utylizacji i segregacji odpadoéw itp., a wiec tych
wszystkich elementéw, ktére wptywaja na byt mieszkancéw i poprawe warunkéw
zycia zgodnie z otaczajacym srodowiskiem.

2. Oddzialywanie ekoinwestycji na rozwoj lokalny

Definiujac rozwdj lokalny, warto odwotac sie do czesto cytowanej w rodzimej lite-
raturze przedmiotu definicji autorstwa R. Brola. Ujmuje ona rozwdj lokalny jako
»-..zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej oraz pozosta-
tych podmiotéw, funkcjonujacych w gminie, zmierzajace do kreowania nowych i
poprawy istniejacych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warun-
kow dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologiczne-
go?. Nalezy zauwazy¢ ztozonos¢ tego terminu, wynikajaca z roznorodnosci celéw,
ktorym rozwdj lokalny powinien stuzy¢, oraz z réznorodnosci dziatan majacych go
ksztattowa¢. W skali lokalnej identyfikacja pola rozwoju spotecznego, gospo-
darczego i przestrzennego staje si¢ szczeg6lnie skomplikowana, poniewaz gmina
funkcjonuje i rozwija sie jako integralna czes¢ wigkszej catosci, korzysta z débr i
ustug powstatych na innych terenach i jednoczesnie dostarcza swe produkty oto-
czeniu oraz wchiania fundusze pochodzace z zewnatrz i przekazuje wiasne srodki
na inne obszary?0,

Rozwdj lokalny jest kategoria rozwoju spoteczno-gospodarczego. W takim
ujeciu miesci sig¢ zardwno tworzenie nowych miejsc pracy, jak i kompleksowe
ksztattowanie najlepszych w danym czasie warunkow do zycia w érodowisku lo-

7 B. Koszyk-Biatobrzeska, M. Szybicka, Finansowe instrumenty oddziafywania gmin na rozwoj
lokalny, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 5, s. 54.

8 F. Kapusta, Infrastruktura jako czynnik aktywizacji gminy, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2004,
nr 6, s. 56-60.

9R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, [w:] Gospodarka lokalna w
teorii i praktyce, M. Obrebalski (red.), Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
nr 785, Wyd. AE, Wroctaw 1998, s. 11-14.

10R. Brol, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkéw, Wyd. AE, Wroctaw
1998, s. 9-10.
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kalnym. Rozwoj lokalny jest zharmonizowanym i systematycznym dziataniem spo-
fecznosci, wiadzy publicznej oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w da-
nej jednostce terytorialnej, zmierzajacych do kreowania nowych i poprawy istnie-
jacych waloréow uzytkowych w danej jednostce terytorialnej, tworzenia korzyst-
nych warunkéw dla gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicz-
nego!!. Jest wigc wieloptaszczyznowym i kompleksowym procesem pozytywnych
przemian, powodujacych popraweg jakosci srodowiska zycia mieszkancow i wzrost
konkurencyjnosci danej jednostki samorzadowej. Tak rozumiany rozwoj jest opar-
ty na potencjale wewnetrznym z uwzglednieniem jego zewnetrznych uwarunko-
wan. Skala i tempo proces6w rozwojowych sa w znacznym stopniu zalezne od po-
ziomu uswiadomienia mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego w
kwestii formutowania i rozwiazywania probleméw lokalnych.

Coraz czesciej w literaturze przedmiotu akcentowany jest rozwoj ekologiczno-
-przestrzenny, Ktory wiaze si¢ z poszanowaniem waloréw $rodowiska przyrodni-
czego oraz odpowiednim kreowaniem tadu przestrzennego na obszarach zurbani-
zowanych. Rozwoj tej sfery uzyskuje sie poprzez: redukcje zanieczyszczen, posza-
nowanie i odbudowe zasobdw naturalnego srodowiska przyrodniczego, instalowanie
urzadzen zapobiegajacych emisji zanieczyszczen, stosowanie technologii proekolo-
gicznych. Rozwoj ten warunkowany jest przez czynniki wynikajace z posiadanych
zasobow, wytwarzanych produktow, relacji z otoczeniem oraz prowadzonej przez
wiadze lokalnej polityki rozwoju. Rozwdj danego obszaru jest wynikiem kumulowa-
nia sie réznorodnych czynnikdw, ktére przyczyniaja sie do trwatej przewagi struktu-
ralnej danego sektora w stosunku do innych. Gminy r6znia si¢ wieloma czynnikami
o0 charakterze zaréwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Czynniki wewnetrzne wy-
nikaja z potencjatu spotecznego i gospodarczego, stanu posiadania i dostepnosci za-
sobdw. Dotycza one potozenia geograficznego, jakosci zasobow czynnikéw produk-
cji, wyposazenia infrastrukturalnego, poziomu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
poziomu postepu naukowo-technicznego, sktonnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej,
kumulacji srodkéw wiasnych na cele rozwojowe, zdolnosci absorpcji srodkéw po-
chodzacych z réznych zrodet itp. Sa wyznacznikami aktywnosci i kreatywnosci
spotecznosci lokalnej. Czynniki zewngtrzne wynikaja z relacji z otoczeniem w
wymiarze regionalnym i krajowym. O rozwoju obszaru decyduja zasoby ludzkie, w
tym kwalifikacje, zasoby fizyczne czy kapitatowe oraz poziom infrastruktury.

Jednym z zasadniczych czynnikéw oddzialywania na rozwdj lokalny jest
srodowisko przyrodnicze. Niezmiernie wazny, z punktu widzenia wykorzysta-
nia gospodarczego zasobdw przyrody, jest problem zuzywania, wyczerpywania
oraz odnawiania tych zasobow. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia na-
biera racjonalna i oszczedna gospodarka zasobami, a zwtaszcza uwzglednianie
w dziatalnosci gospodarczej potencjatu srodowiska, co gwarantuje utrzymanie

11 R. Brol, Rozwoj lokalny..., s. 11-14.
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pozadanego dla srodowiska stanu réwnowagi. Istotnym czynnikiem rozwoju
jest zagospodarowanie infrastrukturalne, szczegélnie poziom techniczny, do-
stepnos¢ i mozliwosci wykorzystania sieci: wodnej, kanalizacyjnej, energetycz-
nej, gazowej itp. Infrastruktura techniczna i srodowisko odgrywaja wazne role
w ksztattowaniu procesdw rozwoju i sa postrzegane jako czynniki sprawcze re-
alizacji koncepcji rozwoju lokalnego.

3. Dlugoletnie przedsigwzigcia gminy
integralna czescia wieloletniej prognozy finansowej

Samorzad lokalny powinien mie¢ odpowiednie instrumenty, aby mdc osiagac¢ za-
mierzone cele. Rozwdj lokalny wymaga bowiem nie tylko odpowiednich przepi-
sow, regulacji, instrumentéw, ale i planowania, dzigki ktéremu wszystkie instru-
menty sterowania rozwojem zostana sensownie i efektywnie wykorzystane. Wia-
czenie planowania wieloletniego inwestycyjnego (art. 166 ustawy o finansach pub-
licznych z 2005 r.) w obowiazki gmin, a obecnie w czes¢ wieloletniej prognozy fi-
nansowej (WPF), ma przyczynia¢ si¢ do lepszego zarzadzania srodkami publicz-
nymi, a takze pozwoli¢ ocenia¢ mozliwosci inwestycyjne jednostek oraz ich zdol-
nos¢ kredytowa.

Wieloletnie planowanie finansowe nie jest dla samorzadow rzecza nowa, jed-
nak do 2010 r. narzedzia te nie byty dostateczne i kompletne. Zmiany w ustawie o
finansach publicznych w 2009 r. wprowadzaja od roku 2010 wieloletnie prognozy
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego!2. Obowiazek uchwalenia po raz
pierwszy wieloletniej prognozy finansowej wraz z uchwata budzetowa przewidzia-
no na rok 2011, zgodnie z art. 122 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg 0
finansach publicznych. Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych??
prognoza ma obejmowa¢ okres roku budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne la-
ta. Wymogi dotyczace opracowywania prognozy zostaty okreslone w art. 226-232
ustawy o finansach publicznych. Przepisy te wskazuja na wymagania, ktére musza
si¢ znalez¢ w prognozie. Oddajac istotg WPF, nalezy stwierdzi¢, ze tego rodzaju
plan strategiczny zespala ze soba trzy wzajemnie wspoétzalezne wieloletnie plany
finansowe: wieloletnia prognoze budzetéw, wieloletnia prognoze dtugu i program
przedsiewzie¢ wieloletnich. WPF jednostki moze by¢ bardzo pomocne w planowa-
niu i realizacji inwestycji, o czym swiadczy uprawnienie wynikajace z art. 228
ustawy, ktére zawiera upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialne-
go do zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej
przedsigwzigc, a takze z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci i dziatania jednostki i z

12 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1240).
13 Tamze.
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ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Oznacza to zerwa-
nie z zasada rocznosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych. Skutkiem takiego
upowaznienia moze by¢ przyspieszenie procesu wydatkowania srodkdw oraz reali-
zacji inwestycji. Najistotniejszymi zaletami planowania wieloletniego jest bardziej
racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi w jednostkach samorzadu tery-
torialnego, zwigkszenie wiarygodnosci, przejrzystosci, a takze przewidywalnosci
polityki fiskalnej oraz dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym. Za przy-
gotowaniem prognozy przemawiaja gtéwnie dwa argumenty:

— czasowy — w sytuacji, gdy budzet jest przyjmowany na rok, a inwestycje
Sa przygotowywane i w wiekszosci wypadkéw realizowane przez wiele lat,
nie zawsze mozliwa jest odpowiednia koordynacja dziatan;

— techniczny — jezeli na inwestycje przeznacza si¢ niewiele srodkow i gdy jest
ich realizowanych zbyt mato, moze to powodowaé dekapitalizacje majatku,
hamowac rozwoj, ogranicza¢ realizacje zadan statutowych.

Istota planu jest odniesienie przewidywanych kosztéw do wszystkich srodkéw,
tak wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktérymi gmina moze dysponowac na reali-
zacje inwestycji, w tym ekoinwestycji. Priorytety ze strategii rozwoju gminy oraz
ustalenia z WPI z praktycznego punktu widzenia stanowia dane wyjsciowe w fazie
gromadzenia materiatow do wilasciwych prac projektowych nad WPF. Wieloletnie
planowanie w swojej istocie stanowi proces, ktérego efektem ma by¢ stworzenie
odpowiednich warunkéw rozwoju spotecznosci lokalnej, osiagane w drodze po-
prawy czynnikdw sprzyjajacych rozwojowi, a celem bezposrednim — zwiekszenie
korzysci z angazowania srodkdw publicznych. Ostateczne dokonanie wyboréw in-
westycji powinno by¢ prowadzone w sposob usystematyzowany, dajac okreslone
metody numeryczne i opisowe jako podstawe kwalifikacji. Najistotniejsze jest jed-
nak to, aby procedury ocen i wyboréw inwestycji byty oparte na prostych i czytel-
nych zasadach. Uwzgledniajac specyfike inwestycji ekologicznych, z uwagi na
dtugi okres ich realizacji i wysokie koszty, prognoza jest koniecznym narzedziem
do ich realizacji.

4. Specyfika wydatkdéw gmin na cele ekologiczne

Racjonalnos¢ wydatkdéw budzetowych polega na dostosowaniu ich rozmiardw i
struktury do poziomu wymaganego z punktu widzenia ich efektywnosci oraz sku-
tecznosci realizacji zadan jednostki samorzadowej. Z jednej strony efektywnosé
polega na poszukiwaniu oszczednosci w wydatkach, z drugiej strony wiaze Si¢ z
poszukiwaniem rozwiazan zapewniajacych uzyskiwanie najlepszego efektu spo-
tecznego, czesto przy zaangazowaniu okreslonych do pewnej wysokosci naktadow
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finansowych!4. Dazac do zracjonalizowania wydatkow budzetowych, wiadze sa-
morzadowe doprowadzaja do kompromisu pomiedzy rozwigzaniami zapewniaja-
cymi pozadany efekt ekonomiczny, ekologiczny i oczekiwany spoteczny. Konse-
kwentne mierzenie efektéw wydatkéw publicznych jest potrzebne dla zagwaranto-
wania wiasciwego poziomu ustug swiadczonych przez instytucje publicznel. Przy
realizacji zadan na rzecz ochrony srodowiska nalezy uwzgledni¢ np.: elementy
przyrodnicze, potozenie geograficzne, wybor technologii przy realizacji urzadzen i
instalacji ekologicznych. Podstawowym problemem pozostaje odpowiedz na pyta-
nia: jakie sa oczekiwania co do wydatkéw samorzaddw terytorialnych, co jest wy-
znacznikiem ich dziatan i jak mierzy¢ rezultaty tych dziatani®.

Gmina, wykonujac zadania publiczne, jest odpowiedzialna za biezace utrzyma-
nie infrastruktury komunalnej w stanie sprawnosci technicznej, a takze za jej mo-
dernizacjg i rozbudowe. Zakres rzeczowy i wartosciowy potrzeb inwestycyjnych w
sektorze ustug komunalnych, w powiazaniu z koniecznoscia osiagniecia srodowi-
skowych standardéw unijnych, stanowi jeden z wazniejszych probleméw rozwo-
jowych wielu polskich samorzadéw gminnych. Cecha charakterystyczna finanso-
wania gospodarki wodno-sciekowej i odpadowej jest przede wszystkim duza skala
potrzeb inwestycyjnych wynikajacych z wdrazania prawodawstwa krajowego i
unijnego oraz wysoki koszt pojedynczych inwestycji, ktére w zdecydowanej wiek-
szosci nie wytwarzaja bezposrednio dochoddw uzasadniajacych ich realizacjg.

W procesie planowania wydatkéw na powyzsze cele uwzgledniane sa takie ce-
chy inwestycji, jak dtugi cykl realizacyjny i niepodzielnos¢ techniczna oraz wza-
jemne uzupetnianie si¢ realizacji ustug uzytecznosci publicznej i ochrony srodowi-
ska. Sektor wodociagowo-kanalizacyjny jest klasyfikowany jako technologicznie i
technicznie skomplikowany, a tym samym szczegolnie kapitatochtonny. Charakte-
rystyczna cecha systemow kanalizacyjnych i wodociagowych sa wysokie koszty
state ich funkcjonowania, specyficzna polityka cenowa i inwestycyjna zalezna od
czynnikoéw politycznych, a struktura techniczna systemow czesto jest niezgodna ze
struktura administracyjna gmin. Wystepuje takze wysoki poziom oddziatywania
inwestycji na otoczenie spoteczno-gospodarcze. Istotng cecha inwestycji jest takze
specyfika trwatosci inwestycji i jej nieodwracalnosé. Programowanie inwestycji
ekologicznych jest podstawowa zasada efektywnego zarzadzania srodkami pu-

14 M. Jastrzebska, Polityka wydatkowania jednostek samorzqdu terytorialnego na przykfadzie
miast na prawach powiatu, ,,Finanse Komunalne”, 2004, nr 1, s. 14.

15 W. Misiag, Mierzenie zadas: publicznych jako podstawa planowania budzetowego, [w:] Eko-
nomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych. Racjonalizacja wydatkéw pu-
blicznych — uwarunkowania i instrumenty, Tom I, red. J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc,
Wyd. UMCS, Lublin 2005, s. 158.

16 G, Kozun-Cieslak, Mierzenie i ocena wynikow dziafalnosci jednostek samorzqdu terytorialne-
go — koncepcja i metodologia, [w:] Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicznych,
Tom 2, red. J. Sokotowski, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 39, Wyd.
UE, Wroctaw 2008, s. 120.
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blicznymi w gminie i stanowi punkt wyjscia do realizacji celow strategii rozwojo-
wej kazdej gminy?7.

Zadaniom gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska w samorzadzie teryto-
rialnym przypisuje si¢ wedtug klasyfikacji budzetowej takie wydatki, jak: wytwa-
rzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz i wode, gospodarka mieszkaniowa,
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. W publikacjach statystycznych wy-
datki inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie sposrod
wydatkow majatkowych i prezentuje jako sume bezposrednich wydatkow inwesty-
cyjnych tych jednostek oraz dotacji celowych na finansowanie zadan inwestycyj-
nych podmiotéw budzetowych (w latach poprzednich jeszcze gospodarstw pomoc-
niczych, srodkow specjalnych) i funduszy celowych. Wydatki te stuza przede
wszystkim odtworzeniu, modernizacji i powickszeniu bazy materialnej do swiad-
czenia ustug publicznych. Wydatki inwestycyjne decyduja o poziomie rozwoju in-
frastruktury technicznej i spotecznej danego obszaru, przez co warunkuja ogélny
lokalny rozwdj gospodarczy. Poziom wydatkow inwestycyjnych i ich struktura de-
terminowane sa mozliwosciami finansowymi gminy oraz charakterem realizowa-
nych inwestycji i przyjeta strategia inwestycyjna gminy. Sktonnosé¢ gmin do inwe-
stowania odzwierciedla udziat wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach budzeto-
wych ogbtem oraz og6lny poziom i dynamika wydatkéw na poszczegdlne cele
(tab. 1). Wysokos¢ wydatkéw inwestycyjnych potwierdza tezg, ze gminy sa jed-
nym z najwazniejszych inwestoréw. Skala realizowanych inwestycji jest podykto-
wana potrzeba nadrobienia zalegtosci ubiegtych lat oraz wystepowaniem luki cy-
wilizacyjnej pomigdzy obecnym a pozadanym stanem swiadczenia ustug publicz-
nych. Wyrazny byt takze obraz przyspieszenia inwestycji w zwiazku z przygoto-
waniem sie do wejscia do Unii Europejskiej. Zauwaza si¢ tez nizsze tempo realiza-
cji inwestycji w wielu gminach po wejsciu Polski do Unii, co wynika z kalendarza
dostepnosci srodkéw unijnych na nastepny okres. Nominalne kwoty wydatkéw bud-
zetowych sa bezposrednio zwiazane z zakresem zadan i kompetencji gminy. Zna-
czacy udziat maja wydatki o charakterze majatkowym (inwestycyjnym). W struk-
turze wydatkdw inwestycyjnych gmin dominuja wydatki na infrastrukture tech-
niczna, w tym ekologiczna. Struktura wydatkéw inwestycyjnych na gospodarke
wodno-sciekowa w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich jest bardzo podobna.
Zmiany zachodzace w ich obrebie maja zblizony charakter. Wsp6lna cecha jest
wyzszy wzrost wydatkéw w latach 2004-2006 niz w okresie 2001-2003.

W kategorii oczyszczania miast i wsi dominuja z oczywistych wzgledéw
najwyzsze wydatki w gminach miejskich i miejsko-wiejskich. Jednak zauwa-
zalny jest spadek wydatkoéw na te cele. W strukturze wydatkow nie przekracza-
ja one w 2008 r. 17%. Interesujacym zjawiskiem jest wzrost wydatkéw gmin
wiejskich na utrzymanie zieleni na swoich terenach. Jeszcze w 2001 r. w struk-

17 Gminy maja obowiazek uchwalania programu ochrony srodowiska zgodnie z Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (DzU 2001, nr 25, poz. 150 ze zm.).
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turze wydatkéw stanowito to w tych gminach zaledwie 1,68%, a w 2008 r.
wzrosto do 4,28%. W wielu gminach tereny zieleni byty marginalnie finanso-
wane ze s$rodkéw budzetowych. Wzrosty walory estetyczne takich terenéw
dzieki rosnacym wydatkom na ten cel. Wydatki na utrzymanie porzadku, czy-
stosci i zieleni w gminach, wpisane w regulaminy gmin, charakteryzuja si¢
rownym poziomem przez caty okres badan.

Wydatki gmin na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu sa marginalne
w ogolnej strukturze wydatkéw gmin (zaledwie 1,57%), ale najwicksze w gminach
miejskich. W badanym okresie 2001-2008 wydatki te ulegty podwojeniu. Cel ten
nie jest jednak dominujacy w charakterze wydatkéw gminnych w okresie badan.
Z analizy danych empirycznych wynika wniosek o niskim zaangazowaniu gmin w
gospodarke odpadami. Jedynie w okresie akcesyjnym wydatki byty najwyzsze, do
ok. 10% w ogolnej strukturze. Zauwaza sSie takze ich wzrost w gminach miejsko-
-wiejskich. Natomiast gminy wiejskie w wydatkach na ten cel odnotowaty spadek z
19,74% w 2001 r. do 11,82% w 2007 r. Ostatnie dwa lata przynosza wzrost udziatu
wydatkow do 16,39%. Wymogi realizacji celow planéw odpadowych w perspek-
tywie nastepnych lat niewatpliwie przyniosa wzrost takich wydatkdw i zaowocuja
poprawa stanu gospodarki odpadowej na terenie gmin.

Analiza struktury wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje
na priorytetowe znaczenie dla gmin inwestycji z zakresu infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej. Dokonujac wydatkdéw na cele ekologiczne, gmina stwarza ko-
rzystne warunki dla podniesienia atrakcyjnosci terenu jednostki samorzadowe;j.
Na ten czynnik szczeg6lna uwage zwracaja potencjalni inwestorzy poszukujacy
korzystnych lokalizacji dla podjecia okreslonej dziatalnosci gospodarczej. To
dzieki tym wydatkom jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogta czer-
pa¢ w przysztosci dodatkowe dochody z tytutu udziatdbw w podatkach pan-
stwowych ptaconych przez przedsiebiorcéw oraz pracownikow, a takze zmniej-
sza¢ wydatki biezace na pomoc spoteczna dla swoich mieszkancow. Kiedy ana-
lizuje sie strukture wydatkow na gospodarke wodna wedtug kierunkéw wydat-
kowania w podziale na miasto i wies$, widoczna jest tendencja wyréwnywania
dysproporcji miedzy gminami o charakterze miejskim i wiejskim. Jednak w
szczegOtowych wydatkach w ostatnich latach w gminach miejskich przybywa
nowych uje¢ i doprowadzen wody, co moze by¢ spowodowane pozyskiwaniem
nowych terendw pod inwestycje i budownictwo mieszkaniowe, natomiast na te-
renach wiejskich wzrastaja naktady na modernizacje stacji uzdatniania wody,
co $wiadczy o podjeciu dziatan majacych na celu poprawe jakosci wody pitnej.
Poprawa jakosci wody do celéw spozywczych jest zadaniem priorytetowym w
polityce ekologicznej panstwa, wynika z realizacji dyrektyw unijnych i odnosi
si¢ zwlaszcza do terenow wiejskich.
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Tabela 1. Struktura wydatkdw na cele ekologiczne (w %)

Jednostka Wydatki majatkowe ogdtem (w tys. zf)
terytorialna 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Polska 2637579 [2403181 2341160 |2689363 [3123369 |3692117 |3822212 |4275828
Gminy: Struktura wedtug typéw jednostek terytorialnych
miejskie 52,80 46,78 43,78 48,03 49,77 56,81 58,26 57,66
miejsko-wiejskie 25,93 29,33 28,55 27,12 29,01 24,01 22,15 2481
wiejskie 21,28 23,89 27,67 24,85 21,22 19,18 19,59 17,53
Zaktady gospodarki komunalnej
Polska 426 | 69 | 734 | 818 | 650 | 634 | 665 | 735
Gminy: Struktura wedtug typéw jednostek terytorialnych
miejskie 78,96 67,67 63,07 64,74 59,10 58,24 56,34 55,95
miejsko-wiejskie 9,18 13,92 16,33 13,47 14,40 16,89 17,55 17,57
wiejskie 11,86 18,41 20,60 21,79 26,50 24,87 26,12 26,48
Oczyszczanie miast i wsi
Polska 1996 | 2237 | 2182 | 1957 | 1801 | 1671 | 1651 | 1695
Gminy: Struktura wedtug typéw jednostek terytorialnych
miejskie 65,32 64,92 64,12 64,61 64,43 64,82 65,32 64,67
miejsko-wiejskie 20,79 21,03 20,59 21,18 20,67 2143 21,27 22,17
wiejskie 13,89 14,05 15,28 14,22 14,90 13,75 1341 13,16
Utrzymanie zieleni w miastach i gminach
Polska 1037 | 1087 | 993 | 893 | 88 | 947 [ 1028 | 1138
Gminy: Struktura wedtug typéw jednostek terytorialnych
miejskie 83,88 83,51 80,68 78,66 79,24 77,94 81,06 80,61
miejsko-wiejskie 14,45 14,28 16,89 17,44 16,89 17,83 15,48 1511
wiejskie 1,68 2,21 243 3,90 3,86 4,23 3,46 4,28
Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu
Polska 078 | 093 | o045 | o061 | o070 | 128 | 104 | 157
Gminy: Struktura wedtug typéw jednostek terytorialnych
miejskie 27,50 44,32 49,69 42,93 71,77 51,53 59,03 53,27
miejsko-wiejskie 63,50 46,67 34,90 29,99 8,88 34,20 27,27 25,36
wiejskie 9,00 9,00 1541 27,08 19,35 14,27 13,70 21,38
Gospodarka sciekowa i ochrona wéd
Polska | 6211 | 6745 | 6437 | 6730 | 6835 | 7164 | 7107
Gminy: Struktura wedtug typéw jednostek terytorialnych
miejskie * 39,99 37,76 39,29 44,15 54,59 55,61 54,19
miejsko-wiejskie * 31,35 28,77 29,46 30,07 2349 21,83 2594
wiejskie * 28,66 3347 31,25 25,77 21,92 22,56 19,87
Gospodarka odpadami
Polska | 658 | 79 | 906 | 643 | 687 | 705 | 594
Gminy: Struktura wedtug typéw jednostek terytorialnych
miejskie * 61,45 67,78 74,55 71,23 64,98 66,06 61,65
miejsko-wiejskie * 18,81 19,93 14,21 16,25 23,20 21,15 21,96
wiejskie * 19,74 12,29 11,24 12,52 11,82 12,80 16,39

* Inna klasyfikacja danych w roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw BDR.

Inwestycje z zakresu gospodarki wodno-sciekowej charakteryzuja si¢ wyzszym
niz przecietne wkiadem srodkéw zagranicznych dla wydatkéw inwestycyjnych ogo-
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fem. Wynika to przede wszystkim z relatywnie wysokiego poziomu dofinansowania
tych dziedzin z funduszy Unii Europejskiej. Spadek zaangazowania wiasnych srod-
kéw budzetowych rekompensowany byt srodkami unijnymi. Pojawienie sie nowych
zrodet finansowania zmobilizowato gminy do wickszego wysitku inwestycyjnego.

Prezentacja zmian udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem w
latach 2005-2008 (rys. 1) bardzo wyraznie wskazuje na ogromne dysproporcje po-
miedzy gminami. Zauwazy¢ mozna wysoki wzrost wydatkdéw inwestycyjnych w
powiatach piaseczynskim, ryckim, opolskim, jasielskim, pszczynskim, tyskim, ra-
ciborskim, bedzinskim, zawiercianskim, wschowskim, zninskim i milickim. W po-
zostatych powiatach utrzymywaly sie one na wyréwnanym, nizszym poziomie wy-
datkdw. Obszar Polski wschodniej i pétnocno-wschodniej charakteryzuje sie naj-
nizszymi udziatami takich wydatkdw w wydatkach ogétem.
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Rys. 1. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2005-2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

Rysunek 2 ukazuje wyszczegdlniony rodzajowo udziat wydatkéw gmin na go-
spodarkeg komunalna i ochrong srodowiska zaprezentowany w wydatkach ogotem.
Poréwnujac te dane z prezentacja na rys. 1 mozna sadzi¢, ze klasyfikacja wydat-
kow inwestycyjnych ogblnie niesie w znacznej czesci wydatki na cele ochrony
srodowiska i gospodarki komunalnej. Jednak w czesci wschodniej Polski zauwa-
zy¢ mozna kilka powiatéw o bardzo niskim udziale tego typu wydatkéw. Najnizsze
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Rys. 2. Udziat wydatkéw na gospodarke komunalna i ochrong srodowiska w wydatkach ogétem
w latach 2005-2008 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDR.

udziaty wzrostu miaty tez gminy w powiatach kartuskim, ketrzynskim, pilskim, fom-
zynskim, pinczowskim, kaliskim. Wyrdzniaja si¢ powiaty pucki, rycki i piaseczynski z
najwickszymi udziatami wydatkdw na te cele. Najwicksze zaangazowanie inwestycyj-
ne w celach srodowiskowych i komunalnych byto w powiatach piaseczynskim, ryc-
kim, jasielskim, zawiercianskim, tyskim, bedzinskim, opolskim, milickim i wschow-
skim. Najnizsze zaangazowanie wystepuje w Polsce p6inocno-wschodniej. Ten nie-
rownomierny rozktad w Polsce centralnej i potudniowo-zachodniej dowodzi dyspro-
porcji rozwoju gmin. Obok powiatu jasielskiego, o najwyzszych wzrostach udziatu
wydatkow na gospodarkg komunalna i ochrong srodowiska, sasiaduja powiaty 0 naj-
nizszych udziatach, mimo ze ich potozenie geograficzne jest podobne.

5. Zakonczenie

Mimo ze znaczenie wydatkow ekoinwestycyjnych dla rozwoju gmin jest sprawa
oczywista, to, z uwagi na wielowymiarowy charakter tego rozwoju oraz specyfi-
ke inwestycji samorzadowych, zwiazek migdzy tymi zjawiskami jest bardzo zto-
zony. Rozszerzenie zakresu realizacji zadan publicznych ukazuje coraz bardziej
widoczna dysproporcjg pomigdzy potrzebami inwestycyjnymi a mozliwosciami
ich zaspokajania. Obok dazenia do usprawnienia gospodarki budzetowej, jednym
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ze sposobdw stato sie rozmysine dokonywanie wybordw i efektywne etapowanie
w czasie realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz intensywne poszukiwanie
srodkow na ich sfinansowanie. W realizacji szeregu zaplanowanych przedsig-
wzieé na rzecz ochrony srodowiska realizowanych w samorzadach terytorialnych
wystepuja srodki unijne. To dzieki funduszom unijnym realizuje sie m.in. projek-
ty majace na celu podniesienie aktywnosci gospodarczej mieszkancow, finanso-
wanie innowacyjnych technologii, tworzenie wtasciwej infrastruktury, w tym re-
alizacji szeregu inwestycji ekologicznych. Zaangazowanie samorzadéw w ich
pozyskiwanie jest bardzo duze i zr6znicowane. Inwestycje na cele ekologiczne
moga by¢ zrodtem dochodéw gminy, moga rowniez budowa¢ strumien docho-
déw gminy w sposéb posredni dzieki temu, ze wptywaja na rozwoj lokalny, w
ktérym sa realizowane. Inwestycjom towarzyszy powstawanie wielu podmiotéw
gospodarczych obstugujacych inwestora oraz aktywizacja podmiotow juz istnie-
jacych. Zatem zwicksza sie ilos¢ podatnikobw gminy, a co za tym idzie, rosna jej
dochody?8. W przypadku inwestycji, ktorych efekty prowadza do wzrostu docho-
déw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na danym terenie, dokonuje sie
oszacowania wymiernych efektow. Mozliwosci rozwoju lokalnego sa uzaleznio-
ne od wielu czynnikéw, z ktérych najbardziej oczywisty to wielkosé¢ srodkow fi-
nansowych wiasnych bedacych w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego.
Niedorozwdj infrastruktury technicznej stanowi istotny czynnik hamujacy lokal-
ny rozwo6j gospodarczy. Infrastruktura zostata uznana za czynnik podnoszacy
atrakcyjnos¢ lokalizacyjna. Jest takze niezbednym elementem trudnego procesu
pozyskiwania zewnetrznych inwestoréw, ktorzy byliby gotowi ulokowaé swoje
przedsigwzigcie wiasnie w tej, a nie innej przestrzeni o odpowiednim poziomie
infrastruktury. Aspekt wzrostu rozwoju lokalnego przez ekoinwestycje w obec-
nym czasie jest bardzo istotny. Stwarzanie lepszych warunkéw zycia przez
przedsiewzigcia ekologiczne tworzy przyjazny i korzystny klimat dla rozwoju
danego terytorium. Postrzega¢ to zjawisko mozna zaréwno z punktu widzenia in-
dywidualnych mieszkancdéw, jak i catej zbiorowosci, tacznie z jednostkami go-
spodarczymi usytuowanymi na danym terytorium. Inwestycje srodowiskowe ma-
ja charakter débr publicznych, ktére cechuje brak konkurencyjnosci w konsump-
cji oraz wysokie koszty wytaczenia z konsumpcji. W zwiazku z tym nie moga
one by¢ sprawnie dostarczane przez rynek i konieczna jest interwencja sektora
publicznego. Waznym argumentem sa tez korzysci skali zwiazane z monopolem
lokalnym na inwestycje i potencjat finansowy, jakim dysponuje samorzad teryto-
rialny, korzystajacy ze srodkdw wiasnych i unijnych.

18 A, Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno-finansowy, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 58-62.
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ECOINVESTMENT EXPENDITURE OF LOCAL COMMUNITIES
AS AN INSTRUMENT OF LOCAL DEVELOPMENT

Summary: Local authorities play a very important role in the creation of local development.
It is responsible for the creation of conditions of social-economic development and fulfils
local community’s needs. Expenditures for the purpose of natural environment protection
enables to restore, modernize and extend the base for services for natural environment pro-
tection. Such expenditures have an impact on local development possibilities.



