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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest relacja migdzy tendencjami w polityce panstw w
sferze konsumpcji a idea zréwnowazonego rozwoju. Skupienie si¢ panstw na polityce
ochrony konsumenta, przy réwnoczesnym ograniczaniu roli sektora publicznego oraz wiel-
kosci konsumpcji publicznej i spotecznej, sprawia, ze cele zréwnowazonego rozwoju Sa re-
alizowane w coraz bardziej ograniczonym zakresie, a sama jego idea sprowadza si¢ do eko-
logizacji gospodarki. Pomijanie aspektu spotecznego stawia ponadto pod znakiem zapytania
mozliwos¢ realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: konsumpcja, ochrona konsumenta, zréwnowazony rozwdj, polityka zréw-
nowazonej konsumpcji.

1. Wstep

Kryzysowe zjawiska we wspotczesnej gospodarce wywieraja istotny wptyw na po-
lityke panstw przez to, ze prowadza do znaczacych przewartosciowan i zmian w jej
celach i preferencjach. Znamiennym przyktadem takich zmian jest ewolucja poli-
tyki panstwa w sferze konsumpcji. Mozna ja postrzega¢ w kategoriach stopniowe-
go wycofywania sie panstwa z roli gwaranta zaspokojenia potrzeb spotecznych.
Poszczegodlne kraje na ogdt podazaja ku dyscyplinowaniu wydatkéw publicznych,
Co 0znacza, ze konsumenci w wigkszym stopniu samodzielnie finansuja konsump-
cje. Tendencja ta, zrozumiata z perspektywy biezacych potrzeb panstwa i gospo-
darki, wydaje si¢ przy tym sprzeczna z coraz powszechniej deklarowana przez pan-
stwa idea tzw. zrdwnowazonego rozwoju, a wigc rozwoju, ktory kwestie zaspoko-
jenia potrzeb spotecznych stawia w perspektywie diugookresowej oraz w perspek-
tywie catosci danego pokolenia. Oznacza to, ze coraz bardziej jednoznacznie inter-
pretuje sie zréwnowazony rozwoj jako idee ekologizacji gospodarki, a aspekt spo-
teczny tej idei nie tylko jest pomijany, ale réwniez realizuje sie dziatania don prze-
ciwstawne. Podaje to w watpliwos¢ sens polityki trwatego rozwoju. W artykule zo-
stanie to przedstawione na przyktadzie polityki trwatej konsumpciji.
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2. Interwencjonizm panstwa w sferze konsumpcji

Polityka panstwa w sferze konsumpcji zawsze wywierata znaczacy wptyw na za-
chowanie gospodarstw domowych. Wptywata na wybory konsumenckie, ksztatto-
wata okreslone style zycia, wspbtprzesadzata o osiagnietym poziomie zycia. Zna-
mienny byt takze kierunek jej ewolucji.

W XX wieku panstwo rownoczesnie oddziatywato na konsumpcje oraz wyste-
powato po stronie podazy. Po Il wojnie swiatowej wiele krajow realizowato zato-
zenia keynesizmu wzglednie ekonomii marksistowskiej. Oznaczato to przejecie
przez panstwo funkcji menedzera gospodarki i zycia spotecznego. W krajach kapi-
talistycznych owocem tej polityki byt rozwdj sektora publicznego zarzadzanego
bezposrednio przez organy panstwowe, a takze rozwdj zabezpieczenia socjalnego,
co przyczynito si¢ w krajach wysoko rozwinigtych do poprawy warunkow zycia
oraz wspottworzyto rozwdj spoteczenstwa konsumpcyjnego. W krajach socjali-
stycznych panstwo przejeto role organizatora catoksztaltu zycia gospodarczego, co
pozwolito na osiagniecie wzglednego bezpieczenstwa socjalnego konsumentéw,
przy nizszym poziomie konsumpcji i Szerzej rozumianym poziomie zycia niz
w wysoko rozwinigtych krajach kapitalistycznych. Tak wiec jedna z istotnych rél
polityki panstwa byto zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa, a rzady zostaty uznane
za instytucje odpowiednie do rozwiazywania poszczegélnych probleméw spotecz-
nych oraz realizacji zadan o charakterze spotecznym.

Na diuzsza mete panstwo nie mogto podota¢ cigzarowi rozrastajacego si¢ sek-
tora publicznego i zwiazanemu z tym wzrostowi wydatkéw budzetowych. W wielu
krajach nastgpowato stopniowe wycofywanie si¢ panstwa z gospodarki, polegajace
na liberalizacji regut gospodarowania oraz prywatyzacji'. Nie byla to wprawdzie
tendencja uniwersalna, gdyz sprowadzata si¢ gtéwnie do zmiany form interwen-
cjonizmu panstwowego w krajach wysoko rozwinietych, zwiaszcza w Wielkiej
Brytanii i USA, ale w pewnym zakresie dotarta takze do krajow transformacji
ustrojowej. Byto to dla postsocjalistycznych spoteczenstw rzeczywistoscia catkiem
nowa, gdyz przywykty one do szczegodlnie silnego interwencjonizmu i dominacji
sektora publicznego w szeregu sfer konsumpcji. Dotyczyto to zwilaszcza dostepu
do débr merytorycznych: edukacji, stuzby zdrowia, pomocy socjalnej.

Opisana wyzej ,,ewakuacja” panstwa ma charakter wybiérczy. Przestaje ono
stopniowo odgrywac¢ role producenta, za to rosnie jego ingerencja w sfere kon-
sumpcji, ktora wyraza sie gtéwnie w:

— przejmowaniu funkcji ochrony praw i edukacji konsumenta;
— regulacji sfery obrotu towarowego i parametrow techniczno-uzytkowych débr
konsumpcyjnych;

1. Bywalec, L. Rudnicki, Konsumpcja, PWE, Warszawa, s. 150-153; D. Kietczewski, Kon-
sumpcja a perspektywy zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok
2008, s. 181-190.
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— koncesjonowaniu i certyfikowaniu produkcji i dystrybucji wybranych dobr
konsumpcyjnych.

Te kierunki oddziatywania panstwa wynikaja z uwarunkowan rynkowych.
»Masowa produkcja dobr konsumpcyjnych oraz wzrost zamoznosci spoteczenstw i
towarzyszacy temu intensywny marketing systematycznie pogarszaty tzw. przej-
rzystos¢ rynku i powodowaty zagubienie si¢ na nim konsumenta. Konsument, kto-
ry miat by¢ — zgodnie z liberalnymi koncepcjami — »krolem rynku«, coraz czgsciej
stawat sie jego niewolnikiem i ofiara. W tej sytuacji niezbedne si¢ stato dostarcze-
nie konsumentom odpowiedniego oreza, czyli przede wszystkim informacji o pro-
duktach i regutach handlu”?.

Wydaje sie, ze w polityce panstw taka tendencja nasila si¢. Problemy panstw z
deficytem budzetowym, tacznie z sytuacja radykalnego kryzysu finansow publicz-
nych, jak w Grecji albo Irlandii, sprawity, ze podejmuje sie dziatania majace na ce-
lu wzrost dyscypliny budzetowej, przede wszystkim za$ ograniczanie wydatkdw.
Oznacza to dalsze wycofywanie sie panstwa ze sfery podazy i skupienie si¢ na po-
lityce ochrony konsumenta, ktory zapewne bgdzie jeszcze bardziej samodzielny w
swoich decyzjach dotyczacych zaspokajania potrzeb i jednoczesnie bedzie zmu-
szony w wigkszym stopniu samodzielnie finansowa¢ owo zaspokajanie. Zapewne
oznacza to wzrost ograniczen budzetowych w gospodarstwach domowych, a co za
tym idzie, wigksza odpowiedzialnos¢ za decyzje finansowe, i moze niekorzystnie
wplynaé (przynajmniej w krétkim okresie) na poziom zaspokojenia potrzeb, a tym
samym poziom dobrobytu spotecznego.

Opisywana zmiana kursu pociaga za soba wszak specyficzne problemy i dyle-
maty oraz stawia pod znakiem zapytania niektore deklaracje i ambicje panstw gto-
szone w dokumentach programowych na szczeblu krajowym i na arenie miedzyna-
rodowej. Dotyczy to przede wszystkim realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju
(sustainable development), ktéra to zasada, powszechnie uznawana za kierunek da-
zen rozwojowych panstw wysoko rozwinigtych, zwiaszcza krajow Unii Europej-
skiej, w sytuacji obecnych kierunkoéw oddziatywania panstwa staje sig idea 0 coraz
bardziej ograniczonych mozliwosciach realizacyjnych. Nie jest intencja autora wy-
kazywanie w tym miejscu stusznosci zatozen zréwnowazonego rozwoju. Pragnie
on jednak zwr6ci¢ uwage na fakt, ze deklaracje polityczne dotyczace kierunkow
rozwoju powinny by¢ realizowane w rzeczywiscie prowadzonej polityce. Obecny
trend sprawia, ze deklaracje staja si¢ w coraz wigkszym stopniu obietnicami bez
wigkszego pokrycia, majacymi w znacznej mierze charakter zbanalizowanego ry-
tuatu podkreslajacego stusznos¢ haset o sprawiedliwosci wewnatrz- i miedzypoko-
leniowej oraz o ochronie srodowiska, za ktorymi podaza coraz mniej faktycznej ak-
tywnosci panstwa. Realizacja zasad zrownowazonego rozwoju wymaga bowiem

2 C. Bywalec, L. Rudnicki, wyd. cyt., s. 151-152.
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szczeg6lnego rodzaju interwencjonizmu panstwa, od ktérego poszczeg6lne kraje
wydaja sie odchodzic.

Narracja zréwnowazonego rozwoju jest rozwijana od lat 70. XX wieku. Roz-
wazania nad ta koncepcja sa zdominowane przez autoréw z nurtu ekonomii srodo-
wiskowej i ekonomii ekologicznej?, co powoduje, ze eksponuje si¢ kwestig zrow-
nowazenia rozwoju gospodarczego z wymogami ochrony $rodowiska?®. Tak row-
niez w praktyce wyglada polityka zrownowazonego rozwoju, w tym (0 czym bg-
dzie mowa w dalszej czesci artykutu) polityka tzw. zrownowazonej konsumpcji.
Jednakze ,klasyczna” definicja zréwnowazonego rozwoju nieco inaczej ujmuje te
idee rozwojowa, mowa w niej bowiem o zaspokajaniu potrzeb wspo6tczesnego po-
kolenia bez ograniczenia mozliwosci zaspokajania potrzeb przez przyszte genera-
cjes. Znaczenie ma wigc zaréwno migdzypokoleniowa trwatos¢ rozwoju, jak tez
zaspokojenie potrzeb w pespektywie ogolnogeneracyjnej. W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze chodzi o dostep do tzw. débr merytorycznych, czyli takich, o kt6-
rych sadzi sie, ze powinny by¢ dostepne ogoétowi spoteczenstwa. W warunkach
wolnego rynku nie zawsze jest to mozliwe — zazwyczaj w kazdej sytuacji pojawia
sig grupa konsumentéw ekonomicznie wykluczonych, ktérzy dostgpu do débr me-
rytorycznych nie maja. Wynika z tego, ze polityka zrownowazonego rozwoju wy-
maga raczej tradycyjnej roli panstwa: wystepujacego po stronie podazowej, dbaja-
cego o zaspokojenie podstawowych potrzeb konsumentdw.

Dodatkowym argumentem w przypadku Polski jest sytuacja gospodarcza i spo-
teczna w regionach zapdznionych rozwojowo®. Sektor publiczny spetnia w nich szcze-
g6lna funkcje w procesach rozwojowych. Jednostki tego sektora sa tu zazwyczaj naj-
wigkszymi praco- i ustugodawcami. ,,Kurczenie si¢” sektora publicznego ze wzgledu
na niekorzystne procesy demograficzne oraz relatywnie niski poziom przedsigbiorczo-
sci w tych regionach oznaczaé bedzie zapewne pogtebienie wystepujacych problemow
spotecznych, takich jak np. bezrobocie i pogtebianie sie dystansu rozwojowego. Jest to
niewatpliwie sprzeczne z idea zréwnowazonego rozwojul.

3 Por. np.: D. Kietczewski (red.), Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zrownowazonego rozwo-
ju, Wyd. WSE, Biatystok 2009; D. Pearce, Ecological Economics and the Ecology of Economics,
Edward Elgar, Cheltenham 2000; M. Munashinga, Towards Sustainomics, Edward Elgar, Cheltenham
2001; B. Poskrobko (red.), Obszary badas nad zrdwnowazonym rozwojem, Wyd. WSE, Biatystok 2007.

4 Por. np.: E.P. Lawn, Grounding the Ecological Economics Paradigm with Ten Core Principles,
“International Journal of Agricultural Resources, Governance and Ecology” 2002, vol. 2, no. 1; In-
vesting In Natural Capital, ed. A.M. Jansson, M. Hammer, C. Folke, R. Constanza, International So-
ciety for Ecological Economics, Island Press, Washington 1994, s. 4-22; T. Panayotou, Economic
Growth and the Environment, “UNECE Economic Survey of Europe”, no. 2.

5 H. Rogall, Oekologische Oekonomie, Wieshaden 2008.

6 Por. np. A.F. Bocian (red.), Podlasie. Dwie dekady transformaciji, Wyd. Uniwersytetu w Bia-
tymstoku, Biatystok 2009.
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3. Polityka ochrony konsumenta — istota, modele,
kierunki oddziatywania w Unii Europejskiej i Polsce

Obecna aktywnos¢ panstw w sferze konsumpcji w coraz wiekszym stopniu skupia
si¢ na polityce ochrony konsumenta, ktéra polega gtéwnie na ochronie przejrzysto-
sci rynku zgodnie z idea przedstawiona w 1962 r. w orgdziu prezydenta J.F. Ken-
nedy’ego do Kongresu USA. Zostaty wtedy sformutowane cztery podstawowe
prawa konsumentow:

— do bezpiecznej konsumpcji,

— do rzetelnej informacji o towarach,

— do swobodnego wyboru dobr konsumpcyjnych i sposobu zaspokajania potrzeb,
— do publicznego wyrazania pogladéw i skutecznego dochodzenia roszczen

z tytutu szkéd spowodowanych konsumpcija'.

Mozna wskaza¢ nastepujace prawidtowosci ujawniajace sie w dotychczaso-
wych dziataniach panstw z zakresu tej polityki. Jest ona ukierunkowana na ochrone
interesow ekonomicznych konsumenta oraz uwzglednia wptyw dobr i ustug na zy-
cie i zdrowie ludzi i skutki ekologiczne konsumpcji (zmierza w kierunku ograni-
czenia kosztow zewnetrznych konsumpcji). W ksztattowaniu postaw konsumenc-
kich najwiekszy nacisk ktadzie si¢ na instrumenty pozaekonomiczne, a instrumenty
ekonomiczne skierowane sa raczej w strone producentéw. Regulacje konsumpcji
zmierzaja w dwéch kierunkach: dazenia do zapewnienia konsumentowi swobody
wyboru i podejmowania decyzji, a zatem ochrony autonomii konsumenta, oraz
ksztattowania wzorcow zaspokajania potrzeb zgodnych przede wszystkim
z kierunkami ekologizacji tych proceséw (edukacja ekologiczna i zdrowotna kon-
sumentow). Ten drugi trend w polityce ochrony konsumenta jest $cisle zwiazany z
idea trwatego rozwoju w jej waskim (,,proekologicznym™) znaczeniu.

Rozréznia sie trzy modele polityki ochrony konsumenta. W modelu francuskim
organy administracji publicznej dysponuja szerokimi uprawnieniami regulacyjny-
mi, a pozarzadowe organizacje konsumenckie wspieraja ich dziatania. Model
niemiecki bazuje na aktywnosci ruchow ochrony konsumenta. Natomiast model
amerykanski opiera si¢ na rozbudowanym systemie odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej producentéw®. Polityka ochrony konsumenta w Polsce jest zdetermi-
nowana przez model francuski, realizowany w wiekszosci krajow Unii Europej-
skiej oraz na poziomie wspolnotowym. Dziatania podejmowane w okresie przed-
akcesyjnym stanowity niemal doktadne odwzorowanie standardéw unijnych tej po-
lityki (tab. 1).

7 C. Bywalec, L. Rudnicki, wyd. cyt., s. 152,
8 Szerzej zob. D. Kietczewski, Konsumpcja zréwnowazona, Difin, Warszawa 2011.
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Tabela 1. Programy ochrony konsumenta w Polsce a program Unii Europejskiej

Unia Europejska
(Pierwszy Program EWG)
Wzmocnienie systemu ochrony bezpieczenstwa | Prawo do bezpieczenstwa i ochrony zycia
zdrowotnego konsumenta i zdrowia
Wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego Prawo do ochrony intereséw ekonomicznych
konsumenta
Utatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci | Prawo do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
Stworzenie warunkow prawnych i finansowych | Prawo do reprezentacji konsumentéw przed

Polska

rozwoju ruchu konsumenckiego sadami oraz przy przygotowywaniu regulacji
Aktywizacja organéw samorzadowych prawnych

w zakresie dziatalnosci prokonsumenckiej

Zapewnienie dostepu do informacji i edukacji Prawo do informacji i edukacji

konsumenckiej

Zrédio: opracowanie wiasne.

Bedaca zatem podstawowym punktem odniesienia do dziatan z zakresu ochro-
ny konsumenta w Polsce polityka Unii Europejskiej (prowadzona przez Europejska
Wspolnote Gospodarcza, a obecnie przez Wspdlnoty Europejskie) wynika z opisa-
nych wyzej zatozen. Uznaje sie w niej, ze sity rynkowe na Jednolitym Rynku Eu-
ropejskim nie zapewnia dostatecznego, w miarg jednolitego w poszczeg6inych
panstwach cztonkowskich stopnia ochrony intereséw konsumentow, a w szczegol-
nosci bezpieczenstwa nabywanych przez nich produktow i ustug. W relacji z pro-
ducentem konsument jest strong stabsza. Ze wzgledu na odmienne tradycje spo-
teczno-kulturalne oraz uwarunkowania polityczne, narodowe uregulowania w tej
dziedzinie sa bardzo zr6znicowane. Niektdre kraje (w tym Polska) przyjety system
regulacyjny i utworzyty w ramach administracji panstwowej silne struktury insty-
tucjonalne, zajmujace sie¢ ochrona konsumentow, realizujac model francuski tej po-
lityki. Czes¢ krajow polega na samoregulacji i samodyscyplinie podmiotow gospo-
darczych, pozostajac przy modelu niemieckim. Uregulowania na poziomie wspol-
notowym maja wiec za zadanie doprowadzi¢ do zharmonizowania ochrony kon-
sumentow w poszczegOlnych krajach.

Historia polityki ochrony konsumentéw w Unii Europejskiej sigga potowy lat
70. W 1972 r., na szczycie w Paryzu, szefowie panstw i rzadow krajow cztonkow-
skich wezwali do podjecia dziatan na rzecz lepszej ochrony konsumentéw w EWG.
Realizujac postanowienia szczytu, Komisja Wspdlnot Europejskich przedstawita
pierwszy Program dziatan na rzecz ochrony i informacji konsumentéw, ktéry zo-
stal przyjety przez Rade w 1975 r. W programie tym po raz pierwszy zdefiniowano
pig¢ gtownych kierunkéw wspolnej polityki na rzecz konsumentéw, zbieznych z
pigcioma podstawowymi prawami konsumentow, za jakie uznano:

— prawo do bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;
— prawo do ochrony intereséw ekonomicznych;
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— prawo do odszkodowan;
— prawo do informacji i edukacji;
— prawo do reprezentac;ji®.

Polityka ochrony konsumentéw nabrata dynamiki wraz z uchwaleniem i wej-
sciem w zycie w 1987 r. Jednolitego Aktu Europejskiego. Glosit on, ze przy roz-
woju rynku wewngtrznego za podstawg nalezy przyjac ,,wysoki poziom ochrony”
w dziedzinie zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony $rodowiska i konsumentow. Zapis
ten stat sie podstawa prawna polityki ochrony konsumentow we Wspdlnotach Eu-
ropejskich. Ponadto Jednolity Akt Europejski znidst wymdg jednomysinosci przy
podejmowaniu przez Rade decyzji w wielu kwestiach powiazanych z ochrona kon-
sumentow. Polityka ochrony konsument6w stata sie cze$cia kompleksowej polityki
majacej na celu zakonczenie budowy rynku wewngtrznego. Dalszy rozwdj wspol-
notowej polityki ochrony konsumentow nastapit wraz z podpisaniem oraz wej-
sciem w zycie 1 listopada 1993 r. Traktatu z Maastricht, ktory do Traktatu o WE
wprowadzit nowy Tytut XI — ,,Ochrona konsumenta”. Polityka ochrony konsumen-
téw uzyskata wowczas range samodzielnej polityki, niezaleznej od polityki rynku
wewnetrznego. Dato to podstawy do zainteresowania sie przez Wsp6lnote nowymi
tematami waznymi dla konsumentéw, m.in. ustugami finansowymi (w tym kredy-
tem dla konsumentow), prawem zywnosciowym, umowami na odlegtos¢, reklama
poréwnawcza. Wraz z pojawieniem sie choroby BSE, szczeg6lny nacisk potozono
na ochrone zdrowia konsumentéw i bezpieczenstwo zywnosci™.

Nowe bodzce do rozwoju polityki ochrony konsumentdw stworzyt Traktat am-
sterdamski. Zmieniony w jego wyniku art. 199a Traktatu o WE (art. 153 w wersji
skonsolidowanej) wyszczegdlnia wszystkie cele polityki ochrony konsumentoéw
prowadzonej przez Wspolnotg, a ponadto stwierdza, ze ochrona konsumentow po-
winna by¢ brana pod uwagg przy nakreslaniu i wprowadzaniu w zycie wspolnoto-
wej polityki we wszelkich obszarach. Dziatania skupione sa na trzech gtéwnych
kierunkach: a) wzmocnienie reprezentacji intereséw konsumentéw (bardziej efek-
tywny proces konsultacyjny na réznych szczeblach) i edukacji konsumenckiej
(kampanie informacyjne, rozbudowa sieci centréw informacyjnych i doradczych
dla konsumentdw); b) ochrona zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow (stata, na-
ukowa analiza ryzyka zdrowotnego, odpowiednia legislacja gwarantujaca wigksze
bezpieczenstwo, wieksza sprawnos¢ dziatania w sytuacjach kryzysowych);
c) ochrona intereséw ekonomicznych konsumentow (w szczegdlnosci uwzglednia-
nie intereséw konsumentéw w prowadzonej przez Wspdlnote polityce w innych
dziedzinach, takich jak telekomunikacja czy transport, oraz przy reformowaniu
Wspdlnej Polityki Rolnej)™.

9 Polityka ochrony konsumentéw Unii Europejskiej, http://www.exporter.pl/zarzadzanie/patrz_
rowniez/unia_2_konsument.html, 2011-03-23.

10 Tamze.

1 Tamze.
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Nalezy zaznaczyé¢, ze w Polsce w dalszym ciagu ranga polityki ochrony kon-
sumenta jest mniejsza niz ranga polityki spotecznej, ktdrej ambitne i szeroko za-
krojone cele nadal sa realizowane. Jednakze w obecnej sytuacji finanséw publicz-
nych, ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia wydatkéw budzetowych, wydaje
sig, ze proporcje migdzy obiema politykami stopniowo zaczna si¢ zmienia¢, a pan-
stwo zapewne bedzie si¢ wycofywac ze strony podazowej. Z perspektywy realiza-
cji celow zrownowazonego rozwoju bedzie to oznaczaé ich zawezenie do wymiaru
ekologicznego. Niektére tendencje zmian w polityce panstwa mozna oceni¢ jedno-
znacznie jako przejawy odwrotu od myslenia w kategoriach dtugookresowego roz-
woju gospodarczego na rzecz préb rozwiazywania biezacych, doraznych problemow.
Tak ocenia sig np. zmiang w funkcjonowaniu systemu emerytalnego w Polsce, ktdra
mozna postrzegac jako naruszenie zasady solidarnosci (a wigc takze, zgodnie z nar-
racja zrownowazonego rozwoju, sprawiedliwosci migdzypokoleniowej).

Bez watpienia rozbudowa celéw, zasad i priorytetdw polityki ochrony konsu-
menta jest dziatalnoscia bardzo pozyteczna, poniewaz ksztattuje $wiadomego kon-
sumenta, bardziej racjonalnie zaspokajajacego swoje potrzeby. Jednakze réwno-
czesne ograniczanie funkcji socjalnych panstwa moze oznaczac, ze ze wzglgdu na
ograniczenia budzetowe najubozszych gospodarstw domowych réwniez ta polityka
moze okaza¢ sie skuteczna tylko w ograniczonym stopniu. Trudno méwi¢ o racjo-
nalnej konsumpcji w sytuacji problemoéw z zaspokojeniem podstawowych potrzeb.

Jednoczesnie zmiana priorytetdw polityki panstw wplywa na ksztatt polityki
zréwnowazonej konsumpcji.

4. Polityka zréwnowazonej konsumpcji

W oficjalnych dokumentach i opracowaniach naukowych podkresla sig, ze realiza-
cja celow zrownowazonego rozwoju bedzie mozliwa przede wszystkim pod wa-
runkiem zmian w stylu zycia konsumentéw i wypracowania modeli zréwnowazo-
nej konsumpcji. Mozna dostrzec dwie interpretacje tego pojecia, co jest analogicz-
ne do dwdch interpretacji zréwnowazonego rozwoju:
- ,waska”, sprowadzajaca kwestie zrownowazonej konsumpcji do zmiany stylu
zycia na bardziej proekologiczny??;
- ,Szeroka”, ktora obejmuje réwniez kwestie zaspokojenia podstawowych po-
trzeb spoteczenstw?s.
W rzeczywiscie prowadzonej polityce zréwnowazonej konsumpcji sprowadza
sie ja do waskiej interpretacji tego pojecia. Zrownowazona konsumpcja ma by¢
konsumpcja zrownowazona ze srodowiskiem przyrodniczym.

12 Taka definicje zaproponowata w Polsce H. Jastrzebska-Smolaga w opracowaniu pt. W kierun-
ku trwafej konsumpcji. Dylematy, zagrozenia, szanse, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.
13 Por. np. D. Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy..., s. 41-46.
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Swiatowa debata na temat zréwnowazonej konsumpcji zostata zapoczatkowana
podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. W wienczacym te konferencje
dokumencie ,,Agenda 21 — Globalny Program dziatan” znajduje sie rozdziat zatytu-
towany ,,Zmiana modeli konsumpcji”, ktérego tresci sa skoncentrowane na naste-
pujacych zagadnieniach:

— problem nietrwatych wzorcéw konsumpcji;

— krajowe polityki i strategie zrownowazonej konsumpcji.

W dokumencie podkreslono koniecznosé¢ badan naukowych i miedzynarodowej
wspbtpracy w tych dziedzinach. Jako najwazniejsze zadania wymieniono wzrost
efektywnosci uzytkowania energii i zasob6w oraz zmniejszenie ilosci odpadéw“.

W dokumencie ,,Johannesburski Plan Wdrozenia”, wienczacym Drugi Szczyt
Ziemi w Johannesburgu w 2002 r., rowniez znajduje sie rozdziat poswiecony
zrébwnowazonej konsumpcji. Priorytety w zakresie wdrazania wzorcow tej kon-
sumpcji zostaty okreslone nastepujaco:

— opracowanie dziesiecioletnich programéw promocji zréwnowazonej konsumpcji;

— rozwoj czystej produkcji, idei spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci
przedsicbiorstw oraz wsparcie wszelkich inicjatyw w tym zakresie;

— uwzglednienie kryteriow ekologicznych w procedurach zamowien publicznych;

— wsparcie technologii sprzyjajacych ochronie srodowiska;

— wdrazanie czystszych i bardziej efektywnych zrodet energiils.

Pierwszy dziesiecioletni program objat nastepujace zagadnienia:

— redukcje efektow odbicia, a wigc ograniczenie przerzucania kosztow konsump-
cji na pozostatych konsumentdw i przyszte pokolenia;

— promowanie zréwnowazonej konsumpcji w sektorze publicznym;

— rozwdj informacji konsumenckiej;

— rozwoj ekoinnowacji i ekoefektywnosci;

— uznanie kategorii cyklu zycia produktu za podstawg strategii zrOwnowazonej
konsumpcji (chodzi wiec o dbatos¢ o proekologiczny charakter produkcji, kon-
sumpcji i utylizacji danego dobra);

— rozwdj wspoOipracy miedzy panstwami, przedsicbiorstwami, producentami i
konsumentami w sferze réwnowazenia konsumpcji.

W czerwcu 2003 r. odbyto si¢ w Marrakeszu (Maroko) spotkanie ekspertow
poswigcone koordynacji dziatan z zakresu wdrazania wzorcOw zrownowazonej
konsumpcji. Byt to poczatek tzw. procesu marrakeskiego. Jego celem jest wyko-
rzystanie pierwszego programu dziesiecioletniego do wymiany doswiadczen i ko-
operacji miedzynarodowej w tej sferze oraz potaczenie dziatan na poziomie mig-
dzynarodowym, krajowym i regionalnym.

14 M.J. Welfens, J. Wisniewski, Wybrane problemy zréwnowazonej konsumpcji, ,,Ekonomia i
Srodowisko” 2005, nr 2.
15 Tamze.
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Gtownymi aktorami debaty migdzynarodowej zwiazanej z konsumpcja zrow-
nowazong sa Komisja Narodow Zjednoczonych ds. Zréwnowazonego Rozwoju,
UNEP (Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych), OECD oraz Unia Eu-
ropejska.

Komisja do spraw Zréwnowazonego Rozwoju juz w 1995 r. uchwalita ,,Mig-
dzynarodowy program dziatan na rzecz zmiany wzorcow produkcji i konsumpcji”,
do ktérego zadan naleza:

— okreslenie dziatan polityki panstw zwiazanych z istniejacymi trendami rozwo-
jowymi konsumpcji;

— oszacowanie efektywnosci dziatan politycznych w sferze réwnowazenia kon-
sumpcji.

Gtowna funkcja UNEP jest koordynacja dziatan podejmowanych w ramach
procesu marrakeskiego. Ponadto UNEP wspiera i koordynuje migdzynarodowe
programy Czystsza Produkcja (od 1988 r.) i Zréwnowazona Konsumpcja (od 2002 r.).
Program Czystsza Produkcja dotyczy rozwoju technologii bezodpadowych i mato-
odpadowych, technologii niegenerujacych zanieczyszczen i czystych produktéw.
Program Zréwnowazona Konsumpcja dotyczy bezposrednio zmian stylu zycia i
zmian w wyborach konsumenckich preferujacych proekologiczne formy spozycia.

Dziatania OECD polegaja przede wszystkim na precyzowaniu celéw i instru-
mentow polityki zrownowazonej konsumpcji, miernikéw trwatosci (i zrownowaze-
nia) konsumpcji oraz na analizie konsumpcji gospodarstw domowych.

Unia Europejska uchodzi za wzorcowy przyktad realizacji polityki zréwnowa-
zonej konsumpcji. W zasadzie wszystkie priorytety i cele migdzynarodowe sa w
UE stopniowo realizowane.

Dostrzegalne jest catkowite pominigcie w tej polityce kwestii spotecznych,
mimo ze w dokumentach koncowych Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro podkresla sie
koniecznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb przez ogét ludzkosci, a na szczy-
cie w Johannesburgu stwierdza sie otwarcie, ze ubdstwo jest najwazniejszym prob-
lemem zréwnowazonego rozwoju. Polityka zréwnowazonej konsumpcji w jej
obecnym ksztatcie wydaje si¢ zatem obliczona na rzeczywistos¢ krajow zamoz-
nych i na ideg ,,zazieleniania dostatku”. W rzeczywistosci krajow mniej zamoz-
nych sukces takiej polityki jest watpliwy. Wida¢ to na przykiadzie Polski, gdzie
wyraznie dostrzegalny jest zwiazek $wiadomosci ekologicznej mieszkancow po-
szczeg6lnych regiondéw z poziomem ich dochodéw. W wojewoddztwach o najniz-
szym PKB najnizszy jest takze poziom swiadomosci ekologicznej; podobnie jest z
zainteresowaniem proekologicznymi formami konsumpcjils. Ograniczenie sfery
socjalnej i towarzyszacy jej wzrost wydatkdéw gospodarstw domowych zapewne
jeszcze poglebia te tendencje. Pomijanie kwestii spotecznych moze zatem ozna-
cza¢, ze rowniez cele ekologiczne zréwnowazonego rozwoju beda realizowane tyl-

16 por. D. Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy..., s. 259-272.
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ko w ograniczonym stopniu, a jego akceptacja spoteczna moze sie znaczaco zmniej-
szy¢ w zwiazku z bardzo prawdopodobnymi znacznymi wzrostami cen, np. cen nos-
nikdw energii.

5. Zakonczenie

Idea zrownowazonego rozwoju postulowana jest niemal od 40 lat. Cho¢ nie braku-
je opracowan teoretycznych, deklaracji, a takze konkretnych programoéw realiza-
cyjnych, to jednak wydaje sie, ze w praktyce realizuje si¢ ja w ograniczonym za-
kresie i sprowadza do wzbudzajacej niekiedy powazne kontrowersje i krytyke poli-
tyki ochrony s$rodowiska i ekologizacji gospodarki. Dobrym przyktadem takiego
podejscia jest polityka panstwa w zakresie konsumpcji. Jej priorytety w sferze
ochrony srodowiska i ekologizacji gospodarki sa jasno okreslone i probuje sig je
realizowaé. W sferze socjalnej urzeczywistnia sie strategi¢ dziatania raczej prze-
ciwstawna do zasad zréwnowazonego rozwoju, a mianowicie nastepuje stopniowe
wycofywanie sie panstwa z roli podmiotu gwarantujacego zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb. Moze to w ostatecznosci grozi¢ sytuacja, ze takze wasko rozu-
miany zréwnowazony rozw0j (jako model gospodarki ,.ekologicznej”) napotka
trudnosci realizacyjne wynikajace z braku zainteresowania ze strony samych kon-
sumentow, majacych problemy z dostepem do podstawowych ddbr i ustug, stajac
si¢ idealistycznym mirazem abstrahujacym od realiéw gospodarki.
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STATE POLICY IN THE SPHERE OF CONSUMPTION
VS. THE PROBLEM OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The article focuses on the relation between tendencies in state policies in the
sphere of consumption versus the idea of sustainable development. The fact that the states
are focused on the policy of consumer protection and at the same time reduce the role of the
public sector and the amount of public consumption contributes to the realization of sustain-
able development aims in a considerably more limited degree and to the reduction of the
very idea of sustainable development to make economy more ecological. Furthermore, the
omission of the social aspect questions the possibility of realizing the principles of sustain-
able development.



