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Streszczenie: Dzialanie na rzecz poprawy konkurencyjnosci regiondw jest jednym z istot-
nych elementéw wspoéiczesnej gospodarki. Jednak moze wystapi¢ pewna rozbieznos¢ mie-
dzy determinantami konkurencyjnosci wymienianymi przez badaczy w publikacjach na-
ukowych a obszarami, ktore sa uznawane przez wiadze regionalne za kluczowe. W artykule
przedstawiono wybrane dokumenty krajowe dotyczace konkurencyjnosci regionéw (poru-
szajace te kwestie w ujeciu bezposrednim lub posrednio — poprzez wsparcie konkurencyjno-
$ci na poziomie mikroekonomicznym). Przedstawiono takze wnioski wynikajace z proby
syntezy czynnikéw konkurencyjnosci omawianych w strategiach rozwoju wojewodztw.

Stowa kluczowe: konkurencyjnosé regiondw, strategie rozwoju wojewodztw.

1. Wstep

W strategiach rozwoju przedsiebiorstw, regionéw i panstw jest widoczne po-
wszechne dazenie do wzrostu konkurencyjnosci. Takie zatozenie zawiera m.in.
Strategia Lizbonska z 2000 r., Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla spdjnosci na
lata 2007-2013 (SWW), Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) oraz
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK). Wdrazane sa programy wspierajace
rozwoj innowacyjnosci i konkurencyjnosé. Zatozenia dotyczace zwiekszenia kon-
kurencyjnosci sa takze zawarte w politykach sektorowych i strategiach rozwoju po-
szczegblnych regionow?.

2. Konkurencyjnos¢ regionow

Konkurencyjnos¢ regiondw jest pojeciem stosunkowo nowym, ale juz wielokrotnie
definiowanym. W definicjach pojawiaja sie odniesienia do: poziomu uzyskiwanych

1 W artykule przyjeto tozsamosé pojeé ,,wojewddztwo” i ,,region”.



362 Hanna Kruk

w regionie dochodow, zatrudnienia, adaptacyjnosci regionu, jego atrakcyjnosci,
produktywnosci, atutow regionu i jego sity eksportowej czy zdolnosci regionu do
absorpcji podmiotéw gospodarczych, kapitatu, nowych technologii itp.2. Przyjmuje
sie, ze jest to pewna wiasciwosé regiondw, okreslajaca ich zdolnosé¢é do wykorzy-
stania czynnikéw zlokalizowanych w regionie (ale réwniez do odpowiedniego ich
kreowania lub przyciagania ich z zewnatrz) w sposéb, ktory umozliwi poprawe wa-
runkow zycia mieszkancom oraz umozliwi ciagty, trwaty rozwoj tych regionow.
Witadze powinny dba¢ nie tylko o racjonalne, optymalne i harmonijne wykorzysta-
nie zasobdw, ale takze o ich ciagty rozwoj (jak tez o kreowanie lub przyciaganie z
zewnatrz nowych, do tej pory nieistniejacych w regionie czynnikéw). Mozna przy-
ja¢, ze jest to podstawowy warunek trwatosci rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Tak szeroka interpretacja konkurencyjnosci regionow wiaze si¢ z wieloma czyn-
nikami, ktore determinuja te whasciwos¢. W roznych systemach klasyfikacji wymie-
niane sa réznorodne uwarunkowania. Do nhajczesciej wskazywanych zalicza sie3:

1) srodowisko przyrodnicze (potozenie geograficzne, klimat, uksztattowanie te-
renu, zasoby naturalne, obszary i obiekty chronione, przestrzen pod zabudowe),

2) potencjat ludzki i kapitat spoteczny (szeroko rozumiane zasoby ludzkie, poziom
zatrudnienia, bezrobocia, profil i poziom wyksztatcenia, przyjety system wartosci),

3) innowacyjnos¢ (czgsto rozpatrywana razem z poprzednim punktem) utozsa-
miana z dziatalnoscia badawczo-rozwojowa i postepem technologicznym,

4) potencjat przedsiebiorczosci (liczba MSP w regionie, ich gestosé, Klastry,
zdolno$¢ pozyskiwania srodkow finansowych, struktura branzowa dziatalnosci go-
spodarczej),

5) infrastruktura podstawowa (szlaki komunikacyjne, tzw. techniczne uzbroje-
nie terenu), spoteczna (szkolnictwo, stuzba zdrowia, urzedy — w tym jakos¢ oraz
dostepnosé¢ swiadczonych ustug, budownictwo mieszkaniowe, instytucje i obiekty

2 por.: 1. Pietrzyk, Konkurencyjnos¢ regionéw w ujeciu Komisji Europejskiej, [w:] Polityka re-
gionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regiondw, red. M. Klamut, L. Cybulski, Wyd.
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 20-21; B. Winiarski, Konkurencyjnos¢:
Kryterium wyboru czy kierunek strategii i cel posredni polityki regionalnej?, [w:] Konkurencyjnos¢
regionow, red. M. Klamut, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 9, 13;
W.M. Gaczek, Z. Rykiel, Konkurencyjnos¢ regionéw a regionalizm ekonomiczny, [w:] Polityka regio-
nalna i jej rola..., s. 51-52; A. Klasik, Strategie konkurencyjne polskich regionéw, [w:] Nowe kierunki
badawcze w regionalistyce. Nowe doswiadczenia polityki regionalnej, red. R. Domanski, KPZK PAN,
Biuletyn, z. 204/2003, s. 63; H. Godlewska, Lokalizacja dziafalnosci gospodarczej, Wyzsza Szkota
Handlu i Finanséw Miedzynarodowych, Warszawa 2001, s. 27.

3 W.M. Gaczek, Z. Rykiel, wyd. cyt., s. 51; J. Gogolewska, Infrastruktura spofeczna jako czyn-
nik podniesienia konkurencyjnosci regionéw na przykfadzie Polski i niektérych pasistw UE, [w:] Kon-
kurencyjnosé regiondw..., s. 181-183; I. Pietrzyk, wyd. cyt., s. 23; E. Wysocka, Podnoszenie efektyw-
nosci funkcjonowania struktur terytorialnych, [w:] Polityka regionalna i jej rola..., s. 71-72; H. God-
lewska, M. Typa, Przestrzenne uwarunkowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Monografie i
Opracowania nr 471, SGH w Warszawie — OW, Warszawa 2002, s. 43, 55-64.



Konkurencyjnosc regionéw w swietle zatozen polityki regionalnej Polski 363

kultury), otoczenie biznesu oraz sprawnos¢ dziatania administracji publicznej i in-
stytucji otoczenia biznesu.

Wiekszos¢ autorow skupia uwage tylko na czynnikach endogenicznych, jako
najbardziej istotnych dla rozwoju regionalnego i zwigkszania konkurencyjnosci,
pomijajac egzogeniczne. Do tych ostatnich zalicza si¢: procesy globalizacji, uwa-
runkowania historyczne i polityczne (w tym lokalizacjg regionu) oraz dostgpnosé
komunikacyjna*.

Zgodnie z zatozeniami strategii lizbonskiej kraje Unii Europejskiej (UE) po-
winny dazy¢ do zwiekszania swego potencjatu konkurencyjnego — zaréwno na po-
ziomie mikro-, mezo-, jak i makroekonomicznym.

3. Odniesienia do konkurencyjnosci regionéw
w wybranych dokumentach na poziomie krajowym

Na poziomie krajowym jest wiele opracowan odwotujacych sie do konkurencyjno-

ci zar6wno calego panstwa, jak i poszczegolnych regiondéw. Do podstawowych

mozna zaliczy¢: Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, Strategie Rozwoju

Kraju 2007-2015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 oraz Kra-

jowa Strategie Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020.

W Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 za gtéwny cel uznano ,,podniesienie po-
ziomu i jakosci zycia mieszkancOw Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin”. Ma
on zosta¢ osiagniety poprzez ,,szybki, trwaty rozwdj gospodarczy w perspektywie
diugookresowej, oparty na rozwoju kapitatu ludzkiego, zwigkszaniu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki i regionéw, w tym na inwestycjach w sferze badan i
rozwoju, oraz na uzyskaniu stabilnych warunkéw ekonomiczno-spotecznych i $ro-
dowiskowych zapewniajacych europejski poziom i jakos¢ zycia obywateli i rodzin w
kraju i wspdlnotach lokalnych™s. Do dziatan priorytetowych zaliczono:

— poprawe konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (m.in. poprzez stabili-
zacje gospodarki na poziomie makroekonomicznym, wspieranie przedsigbior-
czosci, w tym rozwdj instytucji otoczenia biznesu i tworzenie grup producen-
ckich, poprawg dostegpnosci do zewngtrznych zrddet finansowania, zwigkszenie
naktadéw na prace badawczo-rozwojowe oraz na innowacje czy restrukturyza-
Cje gospodarki);

— poprawe stanu infrastruktury (transportowej, mieszkaniowej, teleinformatycz-
nej, energetycznej, ochrony srodowiska, oswiaty, ochrony zdrowia i socjalnej,
kultury itp.);

4 T. Parteka, Planowanie strategiczne w réwnowazeniu struktur regionalnych, Studia Komitetu Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju PAN, t. CVIII, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 157-169.
5 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, s. 24, za: www.mrr.gov.pl, 15.02.2011.
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— wzrost zatrudnienia (poprzez tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi
przedsicbiorczosci, mobilnos¢ pracownikow, wspieranie elastycznych form za-
trudnienia, wyréwnywanie szans na rynku pracy, dostosowanie systemu eduka-
cji do potrzeb rynku pracy itd.);

— tworzenie wspolnoty spotecznej i zapewnienie jej bezpieczenstwa (sprawne
funkcjonowanie administracji, przeciwdziatanie korupcji, wsparcie dla wspol-
not lokalnych czy polityke prorodzinna, zapewnienie bezpieczenstwa itp.);

— rozwdj terendw wiejskich (poprzez wspieranie pozarolniczych form dziatalno-
sci, wzrost konkurencyjnosci gospodarstw wiejskich, zwigkszenie dostepnosci
do infrastruktury spotecznej i technicznej);

— rozwoj regionalny i zwigkszenie spdjnosci terytorialnej (wzrost konkurencyj-
nosci, wyréwnywanie szans regionéw opdznionych w rozwoju).

Mozna zatozy¢, ze ten ostatni cel bedzie trudny do osiagniecia ze wzgledu na
sposob, w jaki go sformutowano: polityka regionalna Polski ma prowadzi¢ z jednej
strony do wzrostu konkurencyjnosci wszystkich regionéw, zwiegkszania stopnia
spéjnosci terytorialnej i spoteczno-gospodarczej, a jednoczesnie ma spowodowaé
wyréwnywanie szans rozwojowych wojewoddztw op6znionych w rozwoju®.

W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 (NSRO) z po-
prawa konkurencyjnosci wiaza sie nastepujace cele: cel 3 — Budowa i modernizacja
infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski, cel 4 — Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym szczegOlnie sektora wytwdrczego o wysokiej wartosci do-
danej oraz rozwdj sektora ustug oraz cel 5 — Wzrost konkurencyjnosci polskich re-
giondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej. Zwrdcono uwage na fakt, ze potencjat konkurencyjny zalezy rowniez od
kapitatu ludzkiego czy poziomu przedsiebiorczosci. Zaznaczono, ze konieczna (dla
wzrostu konkurencyjnosci) jest rozbudowa infrastruktury transportowej i transpor-
tu publicznego, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, wsparcie innowacyj-
nosci (gtéwnie w sektorze MSP), instytucji otoczenia biznesu, wspdtpracy osrod-
kéw naukowych z przedsigbiorstwami oraz informatyzacji, nowe inwestycje w
przemyst, pobudzanie przedsigbiorczosci, wykorzystanie osrodkow miejskich jako
centréw innowacji (tutaj za istotne uznano lepsze wykorzystanie ich potencjatu en-
dogenicznego) przy jednoczesnym wzmocnieniu ich relacji z pozostatymi obsza-
rami (tworzenie sieci transportowej), przyspieszenie rozwoju regionéw opoéznio-
nych gospodarczo (wojewodztw wschodniej Polski), przeciwdziatanie marginali-
zacji obszaréw problemowych oraz wspomaganie wspotpracy terytorialnej. Z tymi
celami dotyczacymi konkurencyjnosci zostaty powiazane takze inne, odnoszace sie
do poprawy kapitatu ludzkiego i spéjnosci spotecznej’.

6 Tamze, s. 35-59.
7 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i za-
trudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci, s. 43, 48, 52-75, za: www.mrr.gov.pl, 15.02.2011.
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W wypadku Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
miasta, obszary wiejskie (KSRR) przyjeto trzy kluczowe cele w zakresie polityki
regionalnej: wspieranie zwiekszania konkurencyjnosci regionéw, dziatania na
rzecz spojnosci terytorialnej w potaczeniu z przeciwdziataniem marginalizacji oraz
tworzenie warunkéw dla dziatan na rzecz ukierunkowanego regionalnie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powstata wigc triada: konkurencyjnosé—spojnosé— spraw-
nos¢. Zatozono przy tym, ze polityka regionalna bedzie ukierunkowana na wyko-
rzystanie czynnikdw endogenicznych wojewodztw, a dziatania beda prowadzone
m.in. na rzecz wspierania konkurencyjnosci. Zwrocono takze uwage, ze zmienito
si¢ podejscie do konkurencyjnosci: jest ona ujmowana jako strategiczny kierunek
rozwoju. W zwiazku z powyzszym sa wybierane kluczowe czynniki i Kierunki
dziatan®. Cel strategiczny polityki rozwojowej Polski w KSRR zostat sformutowa-
ny jako ,.efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych teryto-
rialnych potencjatéw rozwojowych dla osiagania celéw rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym™?. Natomiast w odniesie-
niu do pierwszego celu polityki regionalnej (wzrost konkurencyjnosci regionéw)
przyjeto nastepujace zatozenialo;

1) optymalizacje wykorzystania potencjatu osrodkow i regionéw, ktére maja
najwieksze zdolnosci do kreowania wzrostu gospodarczego (aglomeracije);

2) tworzenie mechanizmow, ktérych zadaniem bedzie wsparcie rozprzestrze-
niania sie proceséw zachodzacych w biegunach wzrostu (m.in. poprzez wzrost do-
stepnosci komunikacyjnej czy wsparcie osrodkéw o znaczeniu subregionalnym);

3) wykorzystanie potencjatu endogenicznego pozostatych czesci kraju (poprzez
zwigkszanie potencjatu gospodarczego obszaréw wiejskich i specjalizacjg).

Co wigcej, planuje si¢ rowniez dziatania na poziomie wojewodztw (tzw. wsparcie
horyzontalne) na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, innowacyjnosci,
rozwoju instytucji otoczenia biznesu, poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw, a
takze takich dziedzin, jak turystyka, energetyka (dywersyfikacja zrodet energii), wyko-
rzystanie zasobow i waloréw przyrodniczych oraz dziedzictwa kulturowego?!.

Natomiast w Projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (NPR)
przyjeto triade wzrost—konkurencyjnosé—spojnosé. Panstwo ma wzmacniaé ten-
dencje rozwojowe tak, aby zwieksza¢ konkurencyjnoscé i spojnosc. Powinny zostac
podjete dziatania na poziomie regionalnym, ktérych celem jest zmniejszenie réznic
w poziomie rozwoju poszczegélnych wojewo6dztw, jednak w sposéb, ktory nie be-
dzie wptywat niekorzystnie na pozycje regionéw najsilniejszych. W dokumencie
opisano takze czynniki ograniczajace konkurencyjnos¢, wymieniajac wsrdd nich

8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie, doku-
ment przyjety przez Rade Ministrow dnia 13 lipca 2010 ., s. 5-8, 15, za: www.mrr.gov.pl, 12.02.2011.
9 Tamze, s. 86.
10 Tamze, s. 89, 93.
11 Tamze, s. 90.
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stan infrastruktury transportowej (drogi, koleje, sieci przesytowe), stabo rozwinieta
infrastrukture techniczna na obszarach wiejskich, bezrobocie strukturalne oraz nie-
ktore aspekty dziatalnosci administracji publicznej. Wsrdd celéw strategicznych
wymienia sie ,wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsicbiorstw oraz
wzrost zatrudnienia”, a wérdd dziatan stuzacych realizacji priorytetow — ,,wspieranie
otwartej i konkurencyjnej gospodarki”'?. Poprawa konkurencyjnosci jest takze ta-
czona z dziataniami na rzecz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, rozbudows sieci
transportowych czy rozwojem osrodkéw metropolitalnych (dyfuzja innowacji)23.

Mozna wiec przyja¢, ze we wszystkich omawianych dokumentach sa akcento-
wane te same lub podobne zagadnienia, a poprawa konkurencyjnosci jest zaliczana
do priorytetow. Do wymienionych opracowan odwotuja Si¢ autorzy strategii roz-
woju poszczegblnych wojewddztw.

4. Konkurencyjnos¢ regionow
w dokumentach strategicznych wojewddztw

Aby okresli¢, ktére czynniki zostaty uznane za istotne dla zwiekszania konkuren-
cyjnosci poszczegolnych wojewddztw, dokonano analizy ich strategii rozwoju, a
takze (w niektorych wypadkach) planow zagospodarowania przestrzennego oraz
regionalnych strategii innowacji.

Zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw jest jednym z priorytetowych celéw
strategii rozwoju poszczegolnych wojewddztw — czesto formutuje sie ogdélny cel
strategiczny prowadzonej polityki gospodarczej w nastepujacej formie: ,,wzrost
konkurencyjnosci, innowacyjnosci, podniesienie dochodéw i poprawa warunkdw
zycia”. W niektorych dokumentach przyktada si¢ rowniez duza wagg do rozwoju
szeroko pojmowanego, aktywnego i wyksztatconego spoteczenstwal4. Generalnie
wsrdd priorytetow i gtéwnych obszardéw dziatanh w strategiach rozwoju polskich
wojew0Odztw najczesciej sa wymieniane!: konkurencyjna gospodarka, rozwoj za-
sobow ludzkich (zwlaszcza poprawa poziomu wyksztalcenia oraz dostosowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku), sp6jnos¢ terytorialna, rozbudowa infrastruktu-
ry oraz wspotpraca regionow na poziomie krajowym i migdzynarodowym. Wsrod
nieco rzadziej wymienianych sa: rozwoj funkcji metropolitalnych (w wojewo6dz-
twach, w ktorych sa aglomeracje), rozwdj przedsiebiorczosci, wzrost konkurencyj-
nosci rolnictwa (m.in. na bazie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich),

12 Ma to nastapi¢ poprzez wspieranie regut konkurencji, wzmocnienie mechanizméw rynkowych
(m.in. poprzez liberalizacje rynkow sieciowych) oraz wsparcie restrukturyzacji i prywatyzacji.

13 projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, s. 3, 13-27, 30, 44-66, 81-82, za: www.fundu
szestrukturalne.gov.pl, 07.03.2011.

14\ strategiach mozna znalez¢ liczne odniesienia do budowy ,,spoleczenstwa wiedzy”, ,,spole-
czenstwa informacyjnego” czy ,,spoteczenstwa obywatelskiego”.

15 W r6znym uktadzie, w zaleznosci od przyjetych zatozen strategii dla poszczeg6inych wojew6dztw.
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rozwoj turystyki, walka z wykluczeniem spotecznym, bezpieczenstwo, racjonalne
wykorzystanie i ochrona srodowiska przyrodniczego, wzmacnianie potencjatu in-
stytucjonalnego, eksport. Jako wazne elementy dla budowy potencjatu konkuren-
cyjnego wymienia sie rowniez przedsichiorczosé i dziatania na rzecz rozwoju oto-
czenia okotobiznesowego, wspoétprace i wymiane handlowa z zagranica; podkresla
si¢ takze (jako pozytywny element) lokalizacj¢ w regionie koncernéw ponadnaro-
dowych i dokonywane przez nie inwestycje czy mozliwos¢ wspotpracy podmiotow
lokalnych z przedsigbiorstwami dziatajacymi na rynku globalnym.

Mozna zauwazy¢, ze w strategiach podkresla sie koniecznos¢ odpowiedniego
ksztattowania, rozwoju i wykorzystania czynnikbw wewnetrznych (endogenicz-
nych) dla zwiekszania konkurencyjnoscité, natomiast w strategiach poszczegélnych
wojewddztw czesto akcentuje si¢ odmienne uwarunkowania, chociaz sa elementy
wspolne dla wszystkich strategii, uznane za kluczowe dla konkurencyjnosci regio-
nalnej (np.: innowacje, rozwoj sektora MSP, infrastruktura techniczna, inwestycje,
otoczenie biznesowe, restrukturyzacja gospodarki). Zawsze jednak relacja miedzy
branza gospodarki a konkurencyjnoscia jest silnie podkreslana w dokumentach, w
wypadku gdy dana branza ma znaczacy wptyw dla rozwoju gospodarczego woje-
wodztwa. Przyktadowo taka relacja jest widoczna w regionach z relatywnie duzym
udziatem rolnictwa — nacisk ktadzie si¢ na modernizacj¢ gospodarstw i zaktadow
przetworstwa spozywczego, zmiany struktury obszarowej (wielkosci gospodarstw
— ich nadmierne rozdrobnienie), rozwdj alternatywnych form dziatalnosci na ob-
szarach wiejskich, czasem wspétprace gospodarstw (grupy producenckie) i/lub na
produkcje zywnosci wysokiej jakosci, w tym certyfikowanej. Autorzy strategii nie-
ktérych wojewddztw opisuja ponadto niekorzystna strukturg gospodarki (np. rela-
cj¢ migdzy przemystem a rolnictwem) lub strukturg przemystu (np. gdy dominuja
zaktady przemystu cigzkiego). Wazna dla rozwoju spoteczno-gospodarczego czgsci
regiondw jest rdwniez branza turystyczna. Jej rozwoj (oraz potencjat catych regio-
now) taczy sie z efektywnym wykorzystaniem zasobOw i waloréw przyrodniczych
oraz dziedzictwem kulturowym. Dla zwiekszania potencjatu wojewddztw w tym
zakresie wazna jest rozbudowa bazy turystyczno-rekreacyjnej oraz dostepnosc ko-
munikacyjna. Niedostatki w tej ostatniej sa czesto faczone z niska atrakcyjnoscia
lokalizacyjna wojewodztw dla inwestorow!’. W strategiach podkreslano koniecz-
nos¢ budowania spojnej wewnetrznej struktury terytorialnej i fadu przestrzennego,
a nawet spdjnos¢ z przestrzenia europejska. W wojewodztwach, w ktérych znajdu-

16 Czesto podkresla sig role zasobow specyficznych dla danego wojewddztwa, np. w woj. war-
minsko-mazurskim i lubuskim za istotne dla konkurencyjnosci regionu uznano rozwijanie produkcji
(i promocje) zywnosci wysokiej jakosci.

17 Na przyktad w wypadku wojewodztw podlaskiego i warminsko-mazurskiego przyjeto, ze ni-
skie zainteresowanie ze strony inwestordw krajowych i zagranicznych jest skutkiem ich lokalizacji
oraz stabej dostepnosci komunikacyjnej.
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ja si¢ aglomeracje’8, zwraca si¢ uwage na ich pozytywny wptyw na zwigkszanie
konkurencyjnosci, ale jednoczesnie na réznice miedzy poziomem rozwoju aglome-
racji i terendw bezposrednio z nig sasiadujacych a reszta regionu.

W prawie wszystkich strategiach poruszana jest kwestia niekorzystnych zmian
demograficznych, rozwarstwienia spotecznego, migracji mieszkancow oraz rela-
tywnie wysokiego bezrobocia wsréd osdb mtodych. Rzadko jednak akcentuje sig
relacj¢ migdzy poziomem bezpieczenstwa socjalnego i jakoscia zycia mieszkancow
a konkurencyjnoscia regionu®., W Kkilku strategiach rozwoju w analizie SWOT
Zwrocono uwage na niedostateczny poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskie-
go (i aktywnosci spotecznej) oraz koniecznos¢ jego poprawy dla zwigkszania kon-
kurencyjnosci. W wielu dokumentach podkresla si¢ takze (jako czynnik konkuren-
cyjnosci) budowg spoteczenstwa informacyjnego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tyl-
ko w czesci strategii rozwoju wojewodztw przedstawiono bezposrednia relacje
miedzy zréznicowaniem kierunkéw ksztatcenia, obecnym poziomem i mozliwoscia
rozwoju edukacji (w tym dostepnoscia do niej) a poziomem konkurencyjnosci. Au-
torzy analizowanych dokumentdéw uznaja za bardzo wazna koniecznos¢ dostoso-
wania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy — takie dziatania utrudnia jednak
fakt, ze w Polsce w zasadzie nie ma instytucji, ktéra prognozowataby potrzeby pra-
codawcow w diugim czasie.

Trzeba ponadto zauwazy¢, ze tylko sporadycznie jest akcentowana relacja mie-
dzy konkurencyjnoscia a poziomem zycia, mimo ze w wypadku wojewddztw pod-
laskiego i matopolskiego jednym z zastosowanych miernikéw konkurencyjnosci
jest PKB lub PKB per capita.

Za wazne elementy dla zwigkszania konkurencyjnosci regionéw uznano poten-
cjat przedsiebiorczosci i innowacyjnosé. Ta ostatnia jest najczesciej odnoszona do
rozwoju sektora MSP, osrodkow naukowo-badawczych, instytucji otoczenia bizne-
su, rozwoju wybranych branz gospodarki. W omawianych strategiach zwraca sie
szczegblna uwage na bezposrednia zalezno$¢ miedzy innowacyjnoscia a konkuren-
cyjnoscia. Warto rowniez zauwazy¢, ze na 0ogot wojewddztwa, ktére same uwazaja
sig za op6znione w rozwoju w stosunku do innych, silnie akcentuja zaleznos¢ mig-
dzy innowacyjnoscia i konkurencyjnoscia?°. W siedmiu strategiach ich autorzy
Zwracaja uwage nha koniecznos¢ nawiazania blizszej wspotpracy miedzy osrodkami
naukowo-badawczymi a przedsiebiorstwami, gtéwnie z sektora MSP. Warto jed-
nak odnotowac, ze stosunkowo rzadko podkresla sie wptyw klastréw i powiazan
sieciowych (tworzenie i wspieranie rozwoju na poziomie regionalnym i ponadre-
gionalnym) na konkurencyjnos¢ regionu.

18 Na przyktad wojewddztwa: mazowieckie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie.

19 Taka relacja zostala ujeta w wypadku strategii trzech wojewddztw: kujawsko-pomorskiego,
16dzkiego i warmifisko-mazurskiego.

20 por. strategie rozwoju wojew6dztw: lubuskiego, opolskiego, podlaskiego czy swigtokrzyskiego.
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W potowie analizowanych strategii pojawia si¢ interesujaca relacja: dziatania
na rzecz ochrony srodowiska (minimalizacja negatywnego oddziatywania na $ro-
dowisko) sa taczone z jednoczesna poprawa konkurencyjnosci i/lub innowacyjno-
sci, mimo ze w literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznego potwierdzenia takiej
tezy, a niektdrzy autorzy uwazaja wrecz, ze rozwoj zréwnowazony (oraz taczona z
nim ekologizacja gospodarki) wykluczaja wzrost konkurencyjnosci i odwrotnie.

Inne kwestie pojawiaja si¢ raczej incydentalnie. Przyktadowo tylko w kilku
wypadkach?! zwraca si¢ uwage na budowanie wizerunku regionu jako czynnik
konkurencyjnosci. W strategii woj. warminsko-mazurskiego jako jedynej postulo-
wano koniecznos¢ budowy systemu ustug dla starzejacego sie spoteczenstwa jako
element budowy konkurencyjnosci regionu?2. Réwniez stosunkowo rzadko podno-
szono problematyke doskonalenia administracji publicznej w odniesieniu do wzro-
stu konkurencyjnosci gospodarki regionu2s. Tylko w kilku strategiach zaakcento-
wano koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego?#, chociaz w kilku
innych opisano kwestie modernizacji i rozbudowy sieci energetycznych.

Mimo ze autorzy strategii koncentruja sie gtéwnie na wewnetrznych uwarun-
kowaniach konkurencyjnosci i rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztw,
opisuja réwniez czynniki zewngtrzne, ograniczajace konkurencyjnos¢ (np. niespoj-
nosci w systemie prawnym, brak rozbudowy instytucji otoczenia biznesu, niska
sprawnos¢ administracji publicznej, zalezno$¢ gospodarki polskiej od swiatowych
rynkow, rosnace koszty pracy). Trzeba takze podkresli¢, ze z jednej strony w stra-
tegiach rozwoju wojewddztw podnoszona jest kwestia koniecznosci wspotpracy
miedzyregionalnej i/lub transgranicznej, z drugiej — wojewddztwa stabiej rozwinie-
te postrzegaja wzrost konkurencyjnosci sasiednich regiondéw (krajowych i zagra-
nicznych) jako zagrozenie dla siebie?>.

5. Zakonczenie

Odniesienia do wzrostu konkurencyjnosci na poziomie regionéw sa obecne w licz-
nych dokumentach krajowych i na poziomie wojewddztw. W wypadku tych pierw-
szych sformutowane cele sa dos¢ ogolne, chociaz w réznych dokumentach poru-
szane sa te same lub podobne kwestie. Konstatujac, mozna stwierdzi¢, ze najcze-
sciej konkurencyjnos¢ jest faczona z infrastruktura, innowacjami, przedsiebiorczo-
scia, wsparciem aglomeracji oraz proceséw dyfuzji wiedzy. Raczej rzadko ukazy-

21 Wojewodztwa: todzkie, mazowieckie, opolskie i $laskie.

22 W niektorych strategiach innych wojewodztw odwolywano sie do koniecznosci poprawy dzia-
falnosci stuzby ochrony zdrowia i/lub $wiadczenia ustug uzdrowiskowych (ta ostatnia kwestia poja-
wiala si¢ w odniesieniu do rozwoju turystyki).

23 Por. strategie rozwoju wojew6dztw: matopolskiego, warminsko-mazurskiego czy wielkopolskiego.

24 Wojewddztwa: dolnoslaskie, t6dzkie i warminsko-mazurskie.

25 Takie obawy wyrazono w strategiach rozwoju wojewodztw podlaskiego i zachodniopomorskiego.
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wana jest relacja miedzy konkurencyjnoscia a kapitatem ludzkim i spotecznym
oraz kwestiami srodowiskowymi (wykorzystanie zasob6w i ochrona najcenniej-
szych elementéw).

Na poziomie wojewddztw konkurencyjnos¢ regionéw jest najczesciej utozsa-
miana z rozwojem sektora MSP, infrastruktura podstawowa (zwlaszcza komunika-
cyjna), innowacyjnoscia, poprawa struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu,
ukierunkowaniem rozwoju rolnictwa i terenéw wiejskich lub wybranych, innych
branz gospodarki (zaleznie od wojewddztwa) czy atrakcyjnoscia inwestycyjna wo-
jewodztw. Rzadziej wymieniane sa inne czynniki (np. turystyka, rozwoj eksportu).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze koncentracja dziatan tylko na pewnych obszarach, a
pomijanie innych, rownie istotnych dla wzrostu konkurencyjnosci w pewnych wo-
jewddztwach moze doprowadzi¢ do braku realizacji zamierzonego celu. Przykta-
dowo w niektdrych wojewddztwach pomija si¢ lub marginalizuje wptyw kapitatu
ludzkiego i spotecznego?® na konkurencyjnosc?’. Mozna sie tylko zastanawiac, czy
taka postawa jest stuszna.
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REGIONS’ COMPETITIVENESS
IN THE LIGHT OF POLISH REGIONAL POLICY PRINCIPLES

Summary: The improvement of the competitiveness is one of the most important aims of
the contemporary economy. However, the divergence between theory and practice may oc-
cur. In the article some key documents are presented at the national level as well as the re-
sults of the synthesis of priorities and aims (connected with the improvement of the competi-
tiveness) established at the regional level by voivodeships in Poland.



