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Streszczenie: Dla strefy euro Migdzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje wzrost go-
spodarczy na poziomie 1,3% PKB w 2011 r., zas$ dla catej UE — na poziomie 2,3%. Stosun-
kowo niski wzrost gospodarczy bedzie efektem niezbednych drastycznych ograniczen wy-
datkow, ktdre hamuja ekspansje gospodarki, a takze skutki kryzysu greckiego, irlandzkiego,
portugalskiego i hiszpanskiego. Poza tym odmienna polityka gospodarcza UE i Stanéw
Zjednoczonych sprawi, ze gospodarki te beda ze soba konkurowaty, poszukujac najprawdo-
podobniej juz pod koniec 2011 r. refinansowania zadtuzenia panstwowego. W 2. dekadzie
XXI wieku obie strony sa przyttoczone przez problemy wewngtrzne i chca je rozwiazywaé
inaczej, co nie sprzyja wspotpracy miedzynarodowej i rynkom finansowym. Dylematem
moze by¢ tagodna polityka pieniezna Standw Zjednoczonych i obawy o niewyptacalnosé¢
panstw strefy euro.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, Unia Europejska.

1. Wstep

Termin ,wzrost gospodarczy” jest jednym z najistotniejszych poje¢ wystepujacych
w teorii ekonomii. Jego interpretacja budzi jednak wiele watpliwosci, wynikaja-
cych przede wszystkim z faktu taczenia go z pojeciem rozwoju gospodarczego.
W zaleznosci od ujecia badanej problematyki, pojecia ,,wzrost” i ,,rozwéj gospo-
darczy” stosowane sa zamiennie lub jako odrebne pojecia. W artykule zostata przy-
jeta koncepcja rozdzielenia tych poje¢. Zatozono, ze wzrost gospodarczy oznacza
zmiany ilosciowe zachodzace w obrebie danej gospodarki lub jej elementéw skia-
dowych (znajduje to odzwierciedlenie w zmianie takich wielkosci ekonomicznych,
jak zatrudnienie, majatek narodowy i dochdd narodowy). Rozwoj gospodarczy jest
z kolei utozsamiany ze zmiana parametrow jakosciowych gospodarki, m.in. ze
zmiana struktury wiasnosci. Pomimo rozréznienia tych poje¢, autorka nie wyklu-
cza istnienia miedzy nimi zaleznosci, zmiany ilosciowe z reguty powoduja bowiem
zmiany jakosciowe. Wyjatkiem sa kraje opierajace gospodarke na strategii wydo-
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bycia surowcow?. Przy interpretacji poje¢ wzrostu i rozwoju gospodarczego nalezy
ponadto zwrdci¢ uwage na fakt, ze rozwéj gospodarczy jest pojeciem szerszym od
wzrostu gospodarczego. Wzrost gospodarczy obejmuje jedynie zmiany o charakte-
rze ilosciowym (i tego przede wszystkim bedzie dotyczyt artykut), natomiast roz-
woj gospodarczy — zmiany o charakterze ilosciowym i jakosciowym.

Wzrost gospodarczy jest jednym z gtéwnych celéw ogdlnogospodarczych kaz-
dego kraju, dlatego tez problematyka ta pojawia sie w dyskusjach politycznych.
Waga zagadnienia oraz che¢ odniesienia sie do tej problematyki w nowych uwa-
runkowaniach 2. dekady XXI wieku zadecydowaty o podjeciu rozwazan w ramach
niniejszego artykutu.

2. Gospodarka swiatowa trzech predkosci

Uwzgledniajac podstawy teoretyczne wzrostu gospodarczego, a takze zmiany, ja-
kie zachodza w praktyce gospodarczej w ciagu 1. dekady XXI wieku, wydaje sig,
ze W gospodarce swiatowej wyodrebnity sie trzy gtdwne determinanty wzrostu go-
spodarczego. Wyniki gospodarki swiatowej w 2011 r., a takze w kolejnych latach,
beda przede wszystkim zalezaty od tego, co wydarzy si¢ w krajach Grupy ,,3G”2,
w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych (rys. 1).

Grupa . 3G"

Urua Stany
Europejska Zjednoczone

Swiatowy
wzrost
gospodarczy

Rys. 1. Determinanty wzrostu gospodarczego na swiecie w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

1 panstwo bedace potentatem w wydobyciu ropy naftowej moze odnotowywaé nawet wysoki
wzrost gospodarczy, ktory jednak nie bedzie oznaczat istotnych zmian jakosciowych.

2 Grupa ,,3G” — nazwa stosowana w Raportach Citygroup dla okreslenia krajow, ktére odgrywaja
lub beda odgrywaly istotng role w swiatowym wzroscie gospodarczym, tworza najlepsze okazje in-
westycyjne, maja dobre perspektywy rozwoju — Chiny, Indie, Bangladesz, Egipt, Filipiny, Indonezja,
Irak, Mongolia, Sri Lanka, Wietnam. Por. G. Siemionczyk, To Indie bedq najwiekszq gospodarkg
swiata, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 44, s. B3.



Rola Unii Europejskiej w swiatowym wzroscie gospodarczym 407

Kraje Grupy ,,3G”, Unia Europejska i Stany Zjednoczone zmierzaja w roznych
kierunkach. Wynika to z odmiennych perspektyw wzrostu i istotnych réznic w wy-
borach, przed ktérymi stoja. W 2010 r. ,,$wiat trzech réznych predkosci” odnoto-
wat wzrost gospodarczy na poziomie 5%3. Swiatowy wzrost gospodarczy w 2011 r.
w duzej mierze bedzie zalezny od sytuacji gospodarczej krajéw Unii Europejskiej,
a szczegoOlnie strefy euro.

3. Unia Europejska

W Unii Europejskiej istotne ograniczenia budzetowe w wielu zadtuzonych krajach
doprowadza do krétkotrwatego obnizenia wzrostu gospodarczego. Rok 2010 dla
Unii Europejskiej miat by¢ rokiem wychodzenia z kryzysu. Tymczasem kryzys fi-
nansowy zmienit si¢ w zadtuzeniowy i dotknat gtdwnie krajow nalezacych do stre-
fy euro. Gdy w 2009 r. rzady europejskie przeznaczaty potezne sumy na ozywienie
gospodarki, nie spodziewano sig, ze szybko rosnace zadtuzenie stanie sie tak du-
zym obciazeniem dla strefy euro. Po ujawnieniu przez grecki rzad prawdziwych
danych dotyczacych kondycji greckiej gospodarki nie przewidywano, ze skutki te-
go beda tak rozlegte. Po przyznaniu przez Grecje, ze nie poradzi sobie sama z ra-
towaniem gospodarki, kraje strefy euro (w tym przede wszystkim Niemcy) sprze-
ciwiaty sie dopuszczeniu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego do wspolne-
go tworzenia pakietu pomocowego dla Grecji. Program pomocowy jednak powstat,
a wysokos¢ funduszu wynosita 110 mld euro. Potem dodatkowo utworzono dla po-
zostatych krajow strefy euro fundusz warty 750 mld euro. Skorzystata juz z niego
Irlandia, otrzymujac pomoc w wysokosci 85 mld euro?.

Powstanie funduszu pomocowego powinno uspokoi¢ inwestoréw, a gospodar-
ka unijna powinna sta¢ sie bardziej wiarygodna. To jednak nie nastapito, a agencje
ratingowe obnizaty (i nadal obnizaja) oceny Grecji, Irlandii, Hiszpanii i Portugalii.

Mozna si¢ obawiac, ze niewyptacalnos¢ ktoregos z krajow strefy euro miataby
skutki finansowe odczuwalne na catym swiecie. Wynika to z ogromnego zadtuze-
nia wiekszosci z tych krajow (rys. 2).

Dylemat ten potwierdza euroszczyt, ktdry miat miejsce w dniu 11 marca 2011 r.
Po dyskusji na temat sytuacji w Libii w gronie 27 krajow UE, odbyt sie szczyt stre-
fy euro zwotany w trybie nadzwyczajnym w celu podjecia dyskusji nad strategia
zaciesnienia wspotpracy gospodarczej w gronie ,,17”. Jednak dyskusje zdominowa-
ly sprawy biezace, co wynikato m.in. wiasnie z dylematu rosnacego zadtuzenia
wielu krajow strefy euro oraz z braku zgody na propozycje francusko-niemieckie
wynikajace z Paktu dla Konkurencyjnosci, szczegdlnie w zakresie harmonizacji
podatkdw. Na agendzie euroszczytu znalazty si¢ kwestie dotyczace zmiany warun-

3 D. Walewska, Swiatowa gospodarka ma znowu zwolnié, ,,Rzeczpospolita”, nr 234, s. B1.
4 Swiat: siedem najwazniejszych wydarzes, ,,Rzeczpospolita” 2010, nr 304, s. B4.



408 Magdalena Majchrzak

kow pozyczek udzielonych Grecji, majacej diug publiczny na poziomie 150%
PKB, oraz Irlandii, ktérej dtug siega 107% PKB. W efekcie Grecja otrzymata czte-
ry lata wiecej na sptate 100 mld euro, a takze obnizenie oprocentowania 0 1 p.p.
Zatem pieniagdze bedzie zwracac przez 7,5 roku, a oprocentowanie wyniesie 4,8%.
O ztagodzenie warunkéw kredytowych ubiegata sie¢ tez Irlandia. Do porozumienia
jednak nie doszto — premier Enda Kenny nie zgodzit si¢ na podwyzszenie podatku
od przedsiebiorstw. W Irlandii wynosi on tylko 12,5%, co zapewnia naptyw bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych do tego kraju, ale przez Niemcy i Francje jest to
postrzegane jako nieuczciwa konkurencja. Brak konsensusu w sprawie Irlandii przy
wysokosci jej zadtuzenia na poziomie 80 mld euro (kwota ta czesciowo pochodzi z
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, a czgsciowo z Europejskiego Funduszu
Stabilnosci Finansowej) oraz oprocentowaniu na poziomie 5,8% moze spowodo-
wagé, ze diug bedzie niemozliwy do obstuzenia®. Hiszpania i Portugalia rowniez nie
sa wiarygodne gospodarczo, na co wskazuja oceny agencji ratingowyché.

Dtug publiczny (w % PKB)

Panstwo

Rys. 2. Dtug publiczny w wybranych krajach strefy euro, prognoza na 2011 r. (w % PKB)

Zrodio: A. Stojewska, Niejasnosci euroszezytu, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 55, s. B4,

W 2011 r. wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej (na podstawie prognoz) nie
wystapi tylko w Grecji i Portugalii, w Irlandii wyniesie 2,3% PKB, a w Hiszpanii
0,7% PKB'.

Niepokojace dla inwestorow moga by¢ takze zatozenia panstw strefy euro do-
tyczace silniejszej koordynacji polityki gospodarczej na rzecz konkurencyjnosci.
W swojej pierwotnej wersji pakt zaktadat wspolne dziatania dla wszystkich uczest-
nikdw (panstwa strefy euro przystapi¢ musza, pozostate kraje na zasadzie dobro-
wolnosci), teraz przyjmowane jest wytyczenie wspélnych celéw, ktére kazde z

5 A Stojewska, Grecji Izej, Irlandia nieugieta, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 60, s. B4,
6 D. Walewska, Walka euro z dolarem a w tle ropa znéw w gore, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 2, s. B4.
7 Tamze.
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panstw bedzie mogto osiagna¢ witasnymi metodami. W historii Europy jest wiele
przyktadow rozwiazan wprowadzanych przez mata grupe krajow, a potem rozpo-
wszechnianych na inne (np. polityka rolna). Stad tez zdecydowana reakcja Polski,
Szwecji i Danii na sugestie, ze przywaodcy strefy euro powinni odgrywaé wazniejsza
role w polityce UE niz pozostali. Tych pozostatych czeka trudny wybér. Niektdrzy z
nich pewnie sprébuja wejs¢ do strefy euro, aby odzyska¢ swoje znaczenie. Niezalez-
nie od tego jednak, jezeli strefa euro bedzie dazyta do wiekszej harmonizacji polityki
fiskalnej i gospodarczej, stanie sig¢ mniej liberalna i mniej otwarta na $wiat.

Najbardziej optymistyczne prognozy w strefie euro dotycza gospodarki nie-
mieckiej, w ktérej w 2010 r. odnotowano najwyzszy w ciagu ostatnich 20 lat wzrost
gospodarczy. W efekcie ozywienia konsumpcji i eksportu wzrost gospodarczy wy-
niést tam 3,6% PKB. Sa to takze dobre informacje dla Polski, z uwagi na fakt, ze
Niemcy sa odbiorca ponad 26% polskiego eksportus.

Unia Europejska, w tym przede wszystkim strefa euro, bedzie najwigkszym
»hamulcem” $swiatowej gospodarki w 2011 r. Dla strefy euro MFW prognozuje
wzrost gospodarczy na poziomie 1,3% PKB w 2011 r.°. Bedzie to efektem nie-
zbednych drastycznych ograniczen wydatkéw, ktore hamuja ekspansje gospodarki,
a takze skutki kryzysu greckiego, irlandzkiego, portugalskiego i hiszpanskiego. Po-
za tym odmienna polityka gospodarcza UE i Standw Zjednoczonych sprawi, ze go-
spodarki te beda ze soba konkurowaty, poszukujac najprawdopodobniej juz pod
koniec 2011 r. refinansowania zadtuzenia panstwowego.

4. Panstwa Grupy ,,3G” i Stany Zjednoczone

Kraje rozwijajace si¢ w 2011 r. beda miaty najwickszy wkitad we wzrost gospodar-
czy na $wiecie. Obawy budzi ,,przegrzanie” chinskiej gospodarki, a takze dylemat
inflacji w wielu krajach.

W roku 2011 przewidywany jest wzrost gospodarczy w Chinach na poziomie
9,4% PKB. Tym samym Kkraj ten utrzyma wysoki wzrost gospodarczy odnotowy-
wany w latach 2002-2010 (rys. 3).

Zgodnie z planem wiadz, w latach 2011-2015 gospodarka chinska ma odnoto-
wywaé tempo wzrostu na poziomie ok. 9% PKB. Wszystko wskazuje na to, ze po
Swiatowym kryzysie finansowym wzrost gospodarczy w Chinach wréci do po-
przedniego poziomu. Chinski wzrost jest waznym czynnikiem produktu swiatowe-
go brutto. Wzrost zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych i innych rozwinigtych
krajach jest coraz bardziej uzalezniony od kondycji chinskiej gospodarki. Chiny
maja 1,3 mld konsumentéw, ktorych dochody stale rosna. Kraje, ktére najszybciej

8 A. Stojewska, Najwyzszy od 20 lat wzrost niemieckiej gospodarki, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 9, s. B1.

9 D. Walewska, A. Fandrejewska, Azja napedza swiatowg gospodarke, ,,Rzeczpospolita” 2010,
nr 142, s. B2-B3.

10 D. Walewska, Bogate i biedne Chiny, ,,Rzeczpospolita” 2010, nr 248, s. B1.
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odbudowuja gospodarki po kryzysie, np. Niemcy, robia to m.in. dzieki rosnacemu
eksportowi do Chin. Kraj ten w 2010 r. byt druga co do wielkosci (po Stanach
Zjednoczonych) gospodarka na swiecie, 0 PKB wynoszacym 5,7 bin dolaréw??,
Dylematem w przypadku Chin moga by¢ protesty wynikajace z réznic w zamozno-
$ci obywateli. Wedtug oficjalnych danych, ok. 200 min Chinczykéw nie jest w sta-
nie wyda¢ na zycie wigcej niz dolara dzienniel2. Chiny w ciagu najblizszych lat
beda najwicksza gospodarka $wiata. Panstwo Srodka bedzie liderem w tym zakre-
sie najprawdopodobniej do 2050 r., kiedy to jego miejsce zajma Indie, kraj umie-
jetnie korzystajacy z offshoringu ustug. W Indiach odnotowano wzrost gospodar-
czy w 2010 r. na poziomie 9,7 %, a prognoza na rok 2011 wynosi 8,4% PKB.

-
w

10,7 11 10,3

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Woazrost gospodarczy (w % PKB)
(V2]

Rok

Rys. 3. Wzrost gospodarczy w Chinach w latach 2002-2010 (w % PKB)

Zrédio: D. Walewska, Chirska gospodarka wciqz pedzi, ,,Rzeczpospolita”, nr 243, s. Al; J. Bo¢kow-
ski, Rosngcy apetyt chisnskiej potegi, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 17, s. B4.

Istotny wkitad w swiatowy wzrost gospodarczy najprawdopodobniej beda miaty
tez inne kraje Grupy ,,G3”. Dylematem w wielu z nich bedzie jednak tani pieniadz
— efekt nadzwyczaj tagodnej polityki pienigznej, hamujacej umacnianie sie walut.
Wigkszos¢ z tych panstw bedzie najprawdopodobniej juz w 2011 r. zmuszona do
zaostrzenia tej polityki makroekonomicznej w celu powstrzymania wzrostu cen.
Zbyt restrykcyjna polityka pieniezna moze jednak spowodowacé szybkie ogranicze-
nie wzrostu gospodarczego, z kolei zbyt fagodna bedzie skutkowata inflacja, ktdra
rowniez (by¢ moze nieco pdzniej) wywota spowolnienie gospodarcze. Rosnie za-
tem grozba szoku makroekonomicznego ze strony krajoéw Grupy ,,3G”.

Z kolei w gospodarce amerykanskiej zmiany przebiegaja w innym Kierunku.
Brakuje symptomow zaostrzenia polityki fiskalnej. Wrecz przeciwnie — po poro-
zumieniu prezydenta Baracka Obamy z republikanami przedtuzono na dwa lata
ulgi podatkowe zaproponowane jeszcze przez jego poprzednika, George’a Busha,
m.in. ulgi dla dochoddw przekraczajacych 200 tys. dolaréw w skali roku. Poza tym
bank centralny kontynuuje kupno obligacji, co stanowi istotne stymulatory gospo-

1 Tamze.
12 D, Walewska, Chiriska gospodarka...
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darki. W efekcie gospodarka Stanéw Zjednoczonych w 2011 r. moze wzrosnaé
nawet 0 4%. Takie dziatania wiaza sie z ograniczeniem bezrobocia, ale tez sa obar-
czone pewnym ryzykiem. Ryzyko to stato si¢ dosy¢ wyrazne po ogtoszeniu poro-
zumienia w sprawie podatkow i poskutkowato wyprzedaza obligacji Stanéw Zjed-
noczonych przez ich posiadaczy. Inwestorzy z jednej strony doceniaja mozliwosé
szybkiego wzrostu gospodarczego, ale z drugiej strony niepokoi ich fakt ogromne-
go deficytu budzetowego!3. Deficyt budzetu federalnego w roku 2011 wzrosnie z
oczekiwanych wczesniej 8,6 do 9,6% PKB4.

5. Zakonczenie

Dotychczas podobna filozofia Standw Zjednoczonych i strefy euro pozwolita unik-
na¢ wielkiej recesji. W 2. dekadzie XXI wieku obie strony sa przyttoczone proble-
mami wewnetrznymi i chca je rozwiazywaé inaczej, co nie sprzyja wspoétpracy
miedzynarodowej i rynkom finansowym. Dylematem moze by¢ fagodna polityka
pienigzna Standéw Zjednoczonych i obawy o niewyptacalnos¢ panstw strefy euro.
Odmienna polityka gospodarcza w Stanach Zjednoczonych i strefie euro moze
skierowa¢ kapitat w strone krajéw Grupy ,,3G”. W takiej sytuacji banki centralne
tych krajow nie beda miaty bodZca do podwyzek stop procentowych i hamowania
inflacji. Udziat tych panstw w globalnej produkcji w ciagu kolejnych pigciu lat
wzrosnie do 50%, przy przyroscie globalnego zadtuzenia publicznego netto tylko do
13%. Moze to pogtebi¢ podziat pomigdzy zadtuzony Zachdd a oszczedny Wschod, a
wigksze podziaty w gospodarce $wiatowej to grozba wstrzasow w 2011 r.

Produkt Swiatowy Brutto w latach 2011-2050 ma rosna¢ szybciej niz w 2. po-
towie XX wieku, kiedy to srednie tempo wzrostu wynosito 3,3% PKB. W rezulta-
cie w 2050 r. Produkt Swiatowy Brutto (mierzony wedtug parytetu sity nabywczej)
osiagnie warto$¢ 380 bln dolaréw, w poréwnaniu z 72 bin dolaréw z 2010 r.15, Do-
datkowo PSB per capita w latach 2010-2050 moze si¢ zwigksza¢ o 3,5% rocznie, w
poréwnaniu z zaledwie 1,8% w latach 1970-2010 (rys. 4).

Zaprezentowane w lutym 2011 r. tezy raportu Citigroup wyraznie kontrastuja z
obawami, ze po swiatowym Kkryzysie finansowym nastapi przed gospodarka swia-
towa okres raczej wolniejszego wzrostu gospodarczego. Argumentami przemawia-
jacymi za tymi ostatnimi pogladami moze by¢ spodziewany wzrost restrykcyjnosci
polityki fiskalnej i monetarnej, a takze trudniejszy dostgp do finansowania, szcze-
g6lnie w przypadku Unii Europejskiej. Wysokie tempo zmian w zakresie zaostrza-
nia obu polityk moze wymusi¢ kryzys na rynku diugu w strefie euro, co potwier-
dzaja oceny agencji ratingowych1é, W Stanach Zjednoczonych wzro$nie dynamika

13 Barack Obama i republikanie nie prébowali szuka¢ porozumienia w sprawie $redniotermino-
wej konsolidacji budzetu panstwa, ktéra obnizytaby deficyt budzetowy.

143, Jankowiak, Ciezkie czasy przed globalng gospodarkg, ,,Rzeczpospolita” 2011, nr 33, s. BS.

15 G. Siemionczyk, wyd. cyt.

16 E, Glapiak, Europie bedzie coraz trudniej si¢ zadfuzaé, ,,Rzeczpospolita” 2009, nr 300, s. B1.
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Rys. 4. Wzrost $wiatowej gospodarki. Srednie tempo wzrostu realnego swiatowego PKB
rok do roku w procentach

Zrodio: G. Siemionczyk, wyd. cyt.

PKB, co jednak nie zapobiegnie temu, ze w 2020 r. to najprawdopodobniej Chiny
beda najwicksza gospodarka $wiata. Panstwo Srodka bedzie liderem w tym zakre-
sie najprawdopodobniej do roku 2050, kiedy to jego miejsce zajma Indie. Istotny
wkiad w swiatowy wzrost gospodarczy najprawdopodobniej beda miaty tez inne
kraje Grupy ,,G3”. Az cztery z tych panstw znalazly si¢ w pierwszej dziesiatce kra-
jow na swiecie uznanych przez UNCTAD za najlepsze lokalizacje do inwestycji w
latach 2010-2012. Wedtug rankingu najlepszych lokalizacji na pierwszym miejscu
znalazty sie Chiny, na drugim Indie, na 6smym Wietnam, a na dziewiatym Indone-
zjal’. Polska znalazta si¢ na miejscu dwunastym, wyprzedzajac takie kraje, jak
Francja i Wegry.
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THE EUROPEAN UNION IN GLOBAL ECONOMIC GROWTH

Summary: The International Monetary Fund forecasts economic growth for the euro area at
1.3% of GDP in 2011 and for the whole EU at 2.3%. Relatively low economic growth will
result from the necessary drastic reductions in spending, which inhibit the expansion of the
economy, and the effects of Greek, Irish, Portuguese and Spanish crisis. So far, a similar
philosophy of the United States and the euro zone has been sufficient to prevent a big reces-
sion. In the second decade of the twenty-first century both sides are overwhelmed by domes-
tic problems that they want to solve in a different way which does not favour the interna-
tional cooperation and financial markets. The dilemma can be the mild monetary policy of
the United States and the fears of insolvency of the states from the euro area. A different
economic policy in the United States and the euro area may refer to the party capital in the
countries of the “3G” Group.



