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Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono wyniki analizy podstawowych aktéw praw-
nych Unii Europejskiej odnoszacych si¢ kwestii wspierania rozwoju pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej przez sektor publiczny. Przedmiotem badan byly przede wszystkim re-
gulacje dotyczace mozliwosci wykorzystania funduszy strukturalnych UE w latach 2007-
-2013 oraz pojawiajace sig¢ tendencje w zakresie nowych instrumentéw finansowych na
rzecz wspierania rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw. Celem takiego podejscia byto
uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy stosowane przez unijna polityke gospodarcza instru-
menty wspierania rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw uwzgledniaja specyfike obsza-
réw wiejskich, oraz okreslenie wptywu transferu srodkéw publicznych do sektora matych i
srednich przedsigbiorstw na rozwoj gospodarczy obszardw wiejskich.

Stowa kluczowe: mate i $rednie przedsiebiorstwa, polityka strukturalna UE, rozwoj obsza-
réw wiejskich.

1. Wstep

Instytucjonalne wsparcie dla sektora rolnego w ramach Wsp6lnej Polityki Rolnej
doprowadzito do znacznego przyspieszenia procesu modernizacji rolnictwa.
W konsekwencji sukcesywnie zmniejszato si¢ zapotrzebowanie tego sektora na site
robocza. Udziat zatrudnionych w rolnictwie wynosi obecnie w Polsce okoto 16%.
W pordwnaniu z poczatkami transformaciji systemowej zmniejszyt sie on o blisko
11 punktéw procentowych. Zjawisko to mozna uznaé¢ za zdecydowanie pozytywne.
Niemniej pojawita si¢ koniecznos¢ zagospodarowania powstatych nadwyzek sity
roboczej przez nierolnicze dziaty gospodarki narodoweyj.

Mate i srednie przedsiebiorstwa (MSP) prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na
obszarach wiejskich staja si¢ w zwiazku z powyzszym jednym z gtdéwnych pod-
miotdéw rozwoju. Wynika to dodatkowo z faktu, ze na terenach wiejskich mieszka
okoto 38% ludnosci kraju, ktorej znaczna cze$¢ nie byta zwiazana z gospodar-
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stwem rolnym praktycznie przez caty okres zmian systemowych. Rozwdj pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich napotyka jednak wiele ba-
rier, wynikajacych ze specyfiki wsi. Znacznie wyzsze koszty jednostkowe rozbu-
dowy infrastruktury technicznej, utrudniony dostep do infrastruktury ekonomicznej
oraz nizszy poziom wyksztatcenia mieszkancow to tylko niektére przyktady barier
rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Ich wystgpowanie znacznie
zmniejsza atrakcyjnos¢ wsi jako miejsca lokalizacji dziatalnosci gospodarczej.

W opracowaniu dokonano, w zwiazku z powyzszym, krotkiej analizy podsta-
wowych aktow prawnych Unii Europejskiej odnoszacych sie do mozliwosci pro-
wadzenia polityki wspierania rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.
Przedmiotem badan byty przede wszystkim regulacje dotyczace mozliwosci wyko-
rzystania funduszy strukturalnych UE w latach 2007-2013 oraz pojawiajace Sig
tendencje w zakresie nowych instrumentow finansowych na rzecz wspierania roz-
woju matych i érednich przedsigbiorstw. Przeprowadzona zostata rowniez ocena
potencjalnych efektéw wsparcia finansowego na przyktadzie Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Celem takiego podejscia byto uzyskanie od-
powiedzi na pytanie, czy stosowane przez unijna polityke gospodarcza instrumenty
wspierania rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw uwzgledniaja specyfike ob-
szarOw wiejskich, oraz okreslenie wptywu transferu srodkow publicznych do sektora
matych i srednich przedsigbiorstw na rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich.

2. Wsparcie publiczne a rozwoj malych i srednich przedsigbiorstw

W kontekscie ekonomii neoklasycznej zaangazowanie sektora publicznego w pro-
ces rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw stanowi ingerencjg¢ panstwa w ry-
nek. Generalnie jest to sytuacja niepozadana, prowadzaca do zaburzen proceséw
rynkowych. W ujeciu neokeynesowskim transfery srodkow publicznych do sektora
prywatnego, ktérych celem jest np. wsparcie inwestycji matych i srednich przed-
sigbiorstw, maja natomiast istotny wplyw na wzrost popytu, co w kontekscie kry-
Zysu gospodarczego moze ogranicza¢ wzrost bezrobocia. Z przeprowadzonych ba-
dan wynika zas, ze koszty utworzenia jednego stanowiska pracy w sektorze matych
i Srednich przedsicbiorstw sa znacznie nizsze niz w przypadku duzych firm. Inter-
wencja w przypadku tej grupy wydaje sie¢ wiec do pewnego stopnia uzasadniona.
Wazna kwestia jest rowniez utrzymanie pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej na obszarach wiejskich. Takie dziatania daja bowiem panstwu mozliwos¢ od-
dziatywania na tempo proceséw migracyjnych. Z kolei wystepujace na obszarach
wiejskich bariery rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej znacznie
zmniejszaja ich atrakcyjnosé¢ inwestycyjna, co przyczynia sie¢ do nasilenia proce-
sow migracyjnych. Lokalizacja dziatalnosci na obszarach wiejskich zmniejsza bo-
wiem konkurencyjnos¢ podmiotu. Uzasadnia to zorientowanie polityki gospodar-
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czej UE na interwencje, ktora przyczynia sie¢ do wyrownywania warunkéw konku-
rencji, a jednoczesnie pozwala oddziatywa¢ na tempo przemian demograficznych.

Powyzsze podejscie do interwencji publicznej wyjasniaja Czternasty i Czyzew-
ski w swoich rozwazaniach dotyczacych roli instytucji w rozwoju gospodarczym.
Uwazaja oni, ze panstwo powinno zapewnia¢ przede wszystkim swobodg dziatania
jednostek, ale w okreslonych warunkach ,,pojawia¢ si¢ moze potrzeba zabiegow in-
terwencyjnych w postaci indukujacego oddziatywania panstwa™. Z kolei przyjecie
przez panstwo okreslonego sposobu i strategii dziatania oraz prowadzenie okreslo-
nej polityki gospodarczej — nazywane przez autoréw makroregulatorami rozwoju
spoteczno-gospodarczego — sa podstawa wyboru instrumentéw interwencji.

W powyzszym ujeciu przedmiotem wyboru moze by¢ rowniez obszar interwen-
cji, a nie tylko instrumenty jej stuzace. Innymi stowy, panstwo moze zdecydowac, ze
rozwdéj matych i érednich przedsiebiorstw wymaga dziatan indukujacych. Taka decy-
Zja w potaczeniu z wyborem instrumentéw interwencji moze prowadzi¢ do zaburzen
relacji miedzy przedsiebiorstwami w aspekcie konkurencyjnosci — zwitaszcza gdy
wsparcie jest adresowane tylko do pewnej grupy. Niektdre nurty ekonomiczne do-
puszczaja jednak, nawet dos¢ daleko posunigta, ingerencje panstwa w procesy go-
spodarcze. Zawodnos¢ rynku, w tym wynikajaca np. z niepetnego wykorzystania za-
sobdw pracy, asymetrii informacji czy efektow zewnetrznych?, jest natomiast uza-
sadnieniem interwencji dokonywanej przez rézne organy panstwa.

3. Podstawy prawne wspierania rozwoju
sektora matych i srednich przedsigbiorstw w UE

Ogolne ramy polityki wspierania rozwoju dziatalnosci gospodarczej, w tym matych
i srednich przedsiebiorstw, w Unii Europejskiej wyznacza Traktat o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej?. Ustalone w traktacie zasady nie obliguja zadnego z orga-
now Unii Europejskiej do sformutowania strategii w zakresie aktywnego wspiera-
nia nierolniczych form dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, a nastep-
nie jej wdrazania. Daja one jednak podstawe do takich dziatan w sposéb posredni.
Jednym z gtéwnych celéw funkcjonowania UE jest bowiem ustanawianie regut
konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewngtrznego. UE ma wigc
mozliwo$¢ kreowania polityki rozwoju sektora MSP, ktéra bedzie uwzgledniata
bariery poprawy konkurencyjnosci podmiotu, wynikajace z jego lokalizacji, wiel-
kosci lub dziatu gospodarki narodowej, w ktérym funkcjonuje. Ustanowione w
traktacie prawo przedsigbiorczosci zabrania natomiast panstwom cztonkowskim
samodzielnego udzielania pomocy, ktora mogtaby zaktoci¢ warunki konkurencji.

1W. Czternasty, B. Czyzewski, Struktury kierowania agrobiznesem w Polsce, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 29.

2] Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 95-101.

3Dz.Urz. UEz 9 maja 2008 r., C 115, T. 51. Wersja skonsolidowana traktatu.
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Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju przedsigbiorczosci w krajach UE maja
przyjete w traktacie rozwiazania dotyczace promocji zatrudnienia. Ich celem jest
umozliwienie organom UE podejmowania wszelkich dziatan pozwalajacych pod-
nosi¢, a nastepnie utrzymac uzyskany poziom zatrudnienia. Zobowigzanie to daje
szerokie mozliwosci wspierania inicjatyw gospodarczych ludnosci. Nie wyklucza
ono samozatrudnienia, ktére moze stanowi¢ jedno z gtéwnych, alternatywnych
wobec rolnictwa, zrodet dochodow dla mieszkancow wsi.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej naktada rowniez na poszczegoline
panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia warunkéw niezbednych do konku-
rencyjnosci przemystu Unii. W tym celu, zgodnie z systemem wolnych i konku-
rencyjnych rynkéw, ich dziatania powinny zmierza¢ do:

— przyspieszenia dostosowania przemystu do zmian strukturalnych,
— wspierania srodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsigbiorstw

w catej Unii, a zwlaszcza matych i srednich przedsiebiorstw.

Mate i érednie przedsicbiorstwa postrzegane sa wiec w UE jako jeden z gtow-
nych podmiotéw rozwoju gospodarczego. Takie podejscie do sektora matych i
srednich przedsigbiorstw sygnatariusze potwierdzili w artykule 179 traktatu, odno-
szacym si¢ do badan naukowych i rozwoju technologicznego. Zgodnie z tym arty-
kutem Unia powinna dazy¢ do wzmocnienia swojej bazy naukowej i technologicz-
nej przez utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, w ktorej naukowcy, wie-
dza naukowa i technologie podlegaja swobodnej wymianie. Jednym z ostatecznych
beneficjentéw rozwoju technologicznego powinny by¢ natomiast mate i $rednie
przedsiebiorstwa. Konsekwencja dziatan na rzecz pomocy technologicznej dla
MSP ma by¢ maksymalizacja wykorzystania potencjatu rynku wewngtrznego.

Istotny dla rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich jest réwniez
obowiazek uzupetniania przez Unie dziatan panstw cztonkowskich na rzecz sektora
turystycznego, w szczegolnosci przez wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Walory przyrodnicze, kulturowe i rekreacyjne sprzyjaja rozwojowi réznych form
turystyki na obszarach wiejskich. Wsparcie ze strony UE pozwala natomiast na
ograniczenie negatywnego wptywu wielu barier wynikajacych np. z ograniczonego
dostgpu do kapitatu, stabo rozwinigtej infrastruktury technicznej czy kwalifikacji
miejscowej ludnosci.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
nie odnosi si¢ bezposrednio do rozwoju drobnej i sredniej przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich. Nadaje on jednak priorytetowe znaczenie wszelkim dziata-
niom wspierajacym rozwoj obszarow wiejskich oraz sektora matych i srednich
przedsigbiorstw. Dostrzega rowniez roznorodnos¢ warunkow funkcjonowania
przedsicbiorstw, ktora wywiera istotny wptyw na ich konkurencyjnosé. W tym
kontekscie mozliwe jest przygotowywanie programéw wspierajacych rozwoj drob-
nej i $redniej przedsicbiorczosci na obszarach wiejskich poprzez likwidacje barier
ograniczajacych ich konkurencyjnos¢, a wynikajacych z niedogodnej lokalizaciji.
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Wsparcie dla matych przedsigbiorstw w ramach polityki rozwoju obszarow
wiejskich oraz polityki spdjnosci wynika réwniez z postanowien zawartych w Eu-
ropejskiej Karcie Matych Przedsiebiorstw*. W dokumencie tym cztonkowie Rady
Europejskiej uznali bowiem znaczenie matych przedsicbiorstw dla gospodarki
Unii. W momencie podpisania Karty stanowity one 99% ogdtu przedsigbiorstw
oraz byty i w dalszym ciagu sa gtéwnym zrédtem miejsc pracy. Zawarte w karcie za-
lecenia Rady miaty sprzyjac¢ realizacji podstawowego celu strategii lizbonskiej, tj.
uczynienia z Europy najbardziej dynamicznej gospodarki swiata do 2010 r. Celu tego
co prawda nie udato sie osiagna¢ w wyznaczonym terminie, niemniej karta jest w
dalszym ciagu wyznacznikiem polityki przedsichiorczosci Unii Europejskiej.

4. Fundusze strukturalne UE

Prawo unijne tworzy pewne ramy funkcjonowania przedsigbiorstw, okreslajac jed-
noczesnie priorytetowe kierunki ich dalszego rozwoju, oraz wyznacza obszary, w
ktorych mozliwe jest wspieranie tych przedsiebiorstw przez struktury UE lub rzady
panstw cztonkowskich. Wszelkie formy wsparcia wymagaja jednak przygotowania
okreslonych programdw, ktdrych realizacja wymaga zaangazowania srodkow fi-
nansowych. Istotna role odgrywaja w zwiazku z tym fundusze strukturalne. Wspie-
ranie rozwoju sektora matych i $rednich przedsicbiorstw nie jest jednak domena
jednego z nich. Dos¢ silny wptyw, zaréwno posredni, jak i bezposredni, na sytuacje
w tym sektorze wywieraja;

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

— Fundusz Spéjnosci (FS).

Wazna role w rozwoju sektora MSP na obszarach wiejskich odgrywa Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W rozporzadzeniu
nr 1698/2005, dotyczacym wspierania rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw tego
funduszu, Rada Unii Europejskiej zaznacza, ze istnieje potrzeba towarzyszenia zmia-
nom na obszarach wiejskich poprzez udzielanie tym obszarom pomocy w réznicowa-
niu dziatalnosci gospodarczej. Gtdwnym kierunkiem zmian ma by¢ przechodzenie
ludnosci z dziatalnosci rolniczej do nierolniczych sektoréw gospodarki. W rozporza-
dzeniu tym podjete sa réwniez kwestie wspierania zatrudnienia, poprawy jakosci pod-
stawowych ustug, w tym zwiazanych z lokalnym dostepem do technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych (TIK), oraz podejmowania inwestycji uatrakcyjniajacych ob-
szary wiejskie. Celem dziatan w powyzszych obszarach ma by¢ odwrdcenie trendow
spadku gospodarczego i spotecznego oraz wyludniania terenow wiejskich.

4 Zatacznik 111 do wnioskéw z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto si¢ w Santa Maria
da Feira w dniach 19-20 czerwca 2000 r. Karta zostata podpisana przez kraje dwczesnie kandydujace
do UE, w tym Polske, w kwietniu 2002 r., a przez kraje Batkandéw Zachodnich w czerwcu 2003 r.
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Zgodnie z rozporzadzeniem panstwa cztonkowskie powinny w przyznanym ze
srodkéw EFRROW wsparciu uwzgledni¢ finansowanie dziatan zwiazanych z rozwo-
jem szeroko rozumianej gospodarki wiejskiej. Rozdziat srodkéw powinien by¢ do-
konywany na podstawie doswiadczen inicjatywy Leader oraz z uwzglednieniem wie-
losektorowych potrzeb w zakresie endogenicznego rozwoju obszaréw wiejskich. Ra-
da zaleca réwniez finansowanie przez EFRROW dziatan na rzecz szeroko rozumia-
nego rozwoju gospodarki wiejskiej, ktdre sa ujete w lokalnych strategiach rozwoju.
Uzyskanie wsparcia finansowego przez sektor matych i srednich przedsigbiorstw jest
wiec warunkowane przez Rade Unii aktywnym wiaczeniem sie przedstawicieli tego
sektora w przygotowanie strategii, ktora bedzie uwzglednia¢ ich interesy.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny
oraz Fundusz Spojnosci sa instrumentami realizacji unijnej polityki spéjnosci, kto-
re charakteryzuja si¢ odmiennym podejsciem do probleméw bedacych przedmio-
tem tej polityki. Artykut 158 Traktatu o Funkcjonowaniu UE stanowi, ze w celu
wzmocnienia jej spjnosci gospodarczej i spotecznej Wspolnota zmierza do zmniej-
szenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regio-
néw, w tym obszaréw wiejskich. Artykut 159 Traktatu stawia z kolei wymaog
wspierania tych dziatan za posrednictwem funduszy strukturalnych, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz innych istniejacych instrumentoéw finansowych.

Rozwazajac mozliwosci wykorzystania omawianych funduszy jako instrumen-
toéw wspierajacych rozwoj drobnej i sredniej przedsiebiorczosci, nalezy zaznaczye¢,
ze niektore bariery rozwoju moga by¢ przedmiotem oddziatywania wigcej niz jed-
nego funduszu. Przestrzegana musi by¢ jednak zasada, ze kazdy fundusz moze fi-
nansowa¢ zadania lezace w zakresie drugiego jedynie w sposob komplementarny i
ograniczony. Dotyczy to nie tylko funduszy wykorzystywanych do realizacji poli-
tyki spdjnosci, ale réwniez relacji pomiedzy nimi a EFRROW. Rozporzadzenie
1083 naktada np. na EFRR obowiazek wspierania dziatan na rzecz dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Podobne zadanie lezato w gestii
EFRROW. Z ustawodawstwa unijnego wynika jednak, ze dziatania obu funduszy
powinny uzupetnia¢ sie w tej dziedzinie. Podejscie to wydaje sie uzasadnione z
uwagi na ztozonos¢ problemow rozwoju, w tym zwlaszcza obszarow, ktére wyma-
gaja kompleksowych rozwiazan. Dodatkowo uzasadniaja je nadrzedne cele dzia-
falnosci poszczegblnych funduszy. Zadaniem EFRR jest niwelowanie dysproporcji
pomiedzy regionami w kontekscie prowadzonej polityki spdjnosci. EFS dazy na-
tomiast do poprawy mozliwosci zatrudniania pracownikéw w ramach wspolnego
rynku i w konsekwencji do poprawy warunkdéw zycia ludnosci. Niemniej takie po-
dejscie moze generowaé wzrost kosztow transakcyjnych z tytutu zaangazowania
zbyt duzej liczby partneréw do rozwiazania okreslonego problemu. Pojawia sie
bowiem koniecznos¢ koordynacji dziatan pomiedzy funduszami.

Warunkiem wykorzystania funduszy Unii Europejskiej na dziatania wspieraja-
ce rozwdj matych i $rednich przedsicbiorstw byto opracowanie przez kraje czton-
kowskie programow operacyjnych, ktore beda uwzglednia¢ potrzeby sektora.
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W Polsce istotny wptyw na dynamike rozwoju przedsighiorczosci moga mie¢ takie
programy, jak: Kapitat Ludzki, Innowacyjna Gospodarka, Regionalne Programy
Operacyjne, Rozwdj Polski Wschodniej, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Infrastruktura i Srodowisko. Z polityki Unii Europejskiej wynika, ze podsta-
wowe znaczenie dla obszarow wiejskich powinien mie¢ Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich. Niemniej wytyczne polityki spojnosci stanowia, ze dziatania
PROW maja by¢ uzupetniane dziataniami finansowanymi z innych funduszy w ce-
lu wsparcia procesu odnowy gospodarczej obszaréw wiejskich. Z tego wzgledu po-
jawiaja sie obszary tzw. wspdlnej interwencji®, jak np. wspomaganie zmian struk-
turalnych poprzez wsparcie dla dziatajacych na rynku przedsiebiorstw i podejmo-
wania nowej dziatalnosci gospodarczej. W ramach réznych programéw moga wigc
by¢ finansowane takie dziatania, jak inwestycje w przedsigbiorstwach, w tym ich
modernizacja, oraz promocja przedsicbiorczosci na obszarach wiejskich. Musza
jednak istnie¢ precyzyjne kryteria demarkacyjne, ktore uniemozliwiaja podwdjne
finansowanie przedsiewziec.

5. Potencjalne efekty wspierania rozwoju mikroprzedsigbiorstw
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich istotne znaczenie dla rozwoju
przedsicbiorstw maja dziatania podejmowane w osi Ill ,Poprawa jakosci zycia i
r6znicowanie gospodarki wiejskiej” oraz osi 1V ,,Leader”. Na ich realizacjg¢ prze-
znaczono ponad 24% srodkow programu (tab. 1). Podejmowane w programie dzia-
fania na rzecz rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej mozna jednak za-
klasyfikowac do trzech r6znych form wsparcia, a mianowicie:

— bezposrednie subsydiowanie dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw — po-
dejscie zastosowane w ramach dziatania ,, Tworzenie i rozw6j mikroprzedsie-
biorstw” oraz ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”;

— subsydiowanie inwestycji infrastrukturalnych — podejscie zastosowane w dzia-
faniu ,,Podstawowe ustugi dla ludnosci i gospodarki wiejskiej” oraz ,,Odnowa i
rozwoj wsi”;

— subsydiowanie planowania strategicznego na poziomie lokalnym — podejscie w
osi Leader.

Poszczeg6lne formy wsparcia adresowane byty jednak do réznych grup benefi-
cjentdw. W pierwszym przypadku byty to mikroprzedsigbiorstwa, w drugim — samo-
rzady gminne, a w trzecim Lokalne Grupy Dziatania. Z badan szczeg6towych subsy-
diowania dziatalnosci inwestycyjnej mikroprzedsiebiorstw i inwestycji infrastruktu-
ralnych gmin wynika, ze w pierwszym etapie wdrazania tych dziatan wystepowato

5 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) 2007-2013.
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nieco inne podejscie poszczegodlnych grup beneficjentdw do zaoferowanej przez pan-
stwo pomocy finansowej. Swiadczy o tym stopien wykorzystania srodkéw w 2009 r.,
przeznaczonych np. na realizacje takich dziatah PROW, jak ,, Tworzenie i rozwoj mi-
kroprzedsiebiorstw” oraz ,,Podstawowe ustugi dla ludnosci i gospodarki wiejskiej”
(tab. 2). Nalezy zaznaczy¢, ze wdrazanie tych dziatan rozpoczeto w 2009 r.

Tabela 1. Publiczne srodki finansowe przeznaczone na realizacjg dziatan
osi Il1'i osi IV Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Srodki Udziat | Udziat osi w srodkach
0% publiczne srodkow przeznaczonych
ogoétem EFRROW na realizacje
(min zh)" (%) catego programu (%)
Os 11l — Poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej 13720,7 75,0 19,9
0O$ IV — Leader 3150,0 80,0 4,6
PROW og6tem 68 871,3 76,8 100,0

“Wartosé obliczona po kursie 1 EUR = 4 PLN

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych z dokumentu Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013.

Tabela 2. Wykorzystanie srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje dziatania
,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” oraz ,,Podstawowe ustugi dla ludnosci
i gospodarki wiejskiej” w 2009 r.

Limit srodkéw Wykorzy(s;t/oa;le limitu
Dziatanie dla dziatania na lata 2007-2013 ; -
ztozone | podpisane
(min zt) I
whnioski umowy
Tworzenie i rozw0j mkroprzedsiehiorstw 4487,39 18,37 1,42
Podstawowe ustugi dla ludnosci
i gospodarki wiejskiej 6450,79 99,37 39,85

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W 2009 r. tylko 478 przedsiehiorstw podpisato umowy w ramach dziatania
»Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw”. Laczna kwota inwestycji wyniosta
63,7 min zt, co oznacza bardzo niski poziom kontraktowania srodkow. Z badan
wynika, ze byto to spowodowane przede wszystkim kryzysem finansowym — skut-
kujacym ograniczaniem produkcji, w tym w sektorze mikroprzedsiebiorstw. Ozy-
wienie gospodarcze zaowocowato jednak zwigkszeniem zainteresowania mikro-
przedsiebiorcéw rozwojem dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji w 2010 r. —
jak wynika z przeprowadzonych wywiadow — wyraznie zwigkszyta sig liczba mi-
kroprzedsigbiorstw wnioskujacych o wsparcie w ramach dziatania. Pozwala to sa-
dzi¢, ze postawione cele w zakresie roznicowania dziatalnosci i rozwoju przedsig-
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biorczosci zostana osiagnigte. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze pozostate
srodki pozwola na wsparcie jeszcze okoto 44,8 tys. mikroprzedsiebiorstw.

Inaczej przebiegato natomiast wdrazanie dziatania ,,Podstawowe ustugi dla
ludnosci i gospodarki wiejskiej”. Samorzady gminne oraz jednostki organizacyjne
im podlegte wykazaty bowiem bardzo duze zainteresowanie uzyskaniem pomocy,
w ramach dziatania, na realizacjg projektoéw infrastrukturalnych. W badanym okre-
sie ztozono wnioski na kwote okoto 6,4 mld zi, co stanowi 99,4% limitu okreslo-
nego dla dziatania na caty okres realizacji PROW, tj. lata 2007-2013. Ponadto do
konca 2009 r. zawarte zostaty umowy na kwote 2,6 mld zi, tj. okoto 40% budzetu
dziatania. Z kolei do kwietnia 2010 r. zawarto umowy tacznie na kwote 4,9 mld zi,
tj. 82% budzetu dziatania na lata 2007-2013.

Whptyw realizacji dziatania ,, Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw” w
2009 r. na rozwdj dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich nie byt zbyt
silny. Z przeprowadzonych badan wynika, ze przedsiebiorstwa korzystajace ze
wsparcia zaktadaty utworzenie 982 miejsc pracy. Koszt poniesiony przez panstwo
na utworzenie jednego miejsca pracy w przypadku umdw podpisanych w 2009 r.
wyniost wigc 48,7 tys. zt. Niemniej przy zatozeniu, ze w nastgpnych latach realiza-
cji dziatania koszt ten wyniesie nawet 100 tys. zi, z pozostatych srodkéw bedzie
mozna utworzy¢ 44,4 tys. miejsc pracy. Wsparcie w ramach dziatania pozwoli za-
tem na utworzenie co najmniej 45,4 tys. miejsc pracy. Taki wzrost zatrudnienia po-
zwoli zmniejszy¢ liczbe bezrobotnych na obszarach wiejskich (903,3 tys. oséb) o
okoto 5,5%. Ponadto utrzymanie sie pewnych tendencji, ktére ujawnity sie w
2009 r., pozwala sadzi¢, ze dziatanie bedzie miato dosé istotny wptyw na rozwdj
przedsigbiorczosci wsrod mieszkancoéw. Z badan wynika bowiem, ze udziat nowo
powstatych mikroprzedsiebiorstw w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw korzystajacych
z pomocy wynosit 18%. Srodki dziatania moga przyczyni¢ si¢ wigc do powstania
ponad 8 tys. nowych mikroprzedsiebiorstw. Realizacja dziatania powinna istotnie
wptywaé na wzrost wartosci dodanej w sektorze mikroprzedsigbiorstw na obsza-
rach wiejskich. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wartos¢ dodana w grupie
mikroprzedsigbiorstw, ktére w 2009 r. podpisaty umowy o realizacj¢ projektow w
ramach dziatania ,,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw”, powinna osiagnac¢
poziom 132% wartosci bazowej. Wzrost ten zostat oszacowany na podstawie da-
nych GUS®, z ktérych wynika, ze wartosé¢ dodana w sektorze mikroprzedsighiorstw
w 2008 r. wynosita 26,7 tys. zt w przeliczeniu na jednego zatrudnionego.

Istotny wplyw na rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich powinno
mie¢ rowniez wdrozenie dziatania ,,Podstawowe ustugi dla ludnosci i gospodarki
wiejskiej”. Podjgte przez gminy inwestycje przyczynia si¢ bowiem do wzrostu do-
chodéw wiasnych gmin. Z przeprowadzonej analizy korelacji wynika, ze pomiedzy

6 Dziafalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 0s6b w 2008 r. Informacje
biezqce, GUS, Warszawa 2009.
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zmianami wysokosci dochoddéw a zmianami poziomu wydatkéw inwestycyjnych
istnieje wyrazna zaleznos¢ dodatnia. Przy zatozeniu, ze migdzy dochodami wias-
nymi a wydatkami inwestycyjnymi istnieje zaleznosé¢ dwukierunkowa (lub ze wy-
stepuja efekty mnoznikowe), tj. w pierwszej kolejnosci poziom dochodéw decydu-
je o poziomie wydatkdw inwestycyjnych, nastepnie zas inwestycje generuja wzrost
dochodéw gminy (w wyniku rozwoju dziatalnosci gospodarczej na danym terenie),
mozna zbudowa¢ funkcje regresji okreslajacej wptyw wzrostu wydatkow inwesty-
cyjnych na wzrost dochodow gmin. Z przeprowadzonej analizy regresji pomigdzy
tymi cechami w latach 2006-2009, w grupie gmin realizujacych projekty w ramach
dziatania, wynika, ze 1 zt wydatkéw inwestycyjny powodowat wzrost dochodow
gminy o okoto 29 gr. Udzielone wsparcie inwestycji powinno wywota¢ wzrost do-
chodéw o okoto 992 min zt. Stanowi to 7,6% dochoddéw wiasnych wymienionej
grupy gmin. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jest to wzrost skumulowany, ktory jest
mozliwy do osiagniecia w okresie co najmniej 3 lat, przy jednoczesnym zatozeniu
niezmiennosci pozostatych warunkéw funkcjonowania gminy. Z badan wynika po-
nadto, ze okoto 49,7% tej kwoty pochodzi¢ bedzie ze wzrostu wptywow z tytutu
podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych. Realizacja dziatania ,,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” powinna wigc istotnie przyczynic si¢ do
poprawy sytuacji gospodarczej obszaréw wiejskich. Mozna bowiem zaktada¢, ze na
tych terenach powstana nowe miejsca pracy, zwlaszcza w sektorze mikroprzedsie-
biorstw 0s6b fizycznych. Nie nalezy jednak zaktada¢, ze bedzie to wzrost natychmia-
stowy oraz obligatoryjny. W duzej mierze zaleze¢ on bedzie od sposobu wykorzy-
stania inwestycji przez wiadze lokalne, zwtaszcza w celach marketingowych.

6. Podsumowanie

Wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw jest jednym z priorytetow
polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Takie podejscie znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w obowiazujacym prawie wspolnotowym. Tworzy ono podstawy oraz
wyznacza ramy podejmowania dziatan na rzecz trwatosci dalszego rozwoju tego
sektora. Generalnie oznacza to ustanawianie regut konkurencji niezbednych do
funkcjonowania rynku wewngtrznego. Prawo unijne okresla rowniez formy wspar-
cia, jakie moga by¢ wykorzystywane przez organy Unii oraz poszczegodlne kraje
cztonkowskie. Innymi stowy, do pewnego stopnia podporzadkowuje ono polityke
gospodarcza poszczegélnych panstw polityce gospodarczej catej Unii. Tak jest
przede wszystkim w przypadku stosowania przez panstwo wsparcia finansowego
dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw i jest uzasadniane tworzeniem po-
rownywalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktorych kon-
kurencyjnos¢ przedsigbiorstwa bedzie zalezata od decyzji podjgtych na poziomie
mikro. Ciagte zmiany uwarunkowan funkcjonowania wspoélnego zmuszaja jednak
organy UE oraz rzady panstw cztonkowskich, w tym takze Polski, do podejmowa-
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nia dziatan dostosowawczych. W konsekwencji zaréwno w catej Unii, jak i w Pol-
sce zauwazalna jest ewolucja polityki gospodarczej w zakresie instrumentow
wsparcia stosowanych wobec matych i srednich przedsiebiorstw. W coraz mniej-
szym stopniu stosowane sa bowiem bezposrednie dotacje dla firm tego sektora, a
zaoszczegdzone w ten sposob srodki finansowe wykorzystywane sa do poprawy in-
frastruktury, otoczenia biznesu, podnoszenia kwalifikacji zawodowych ludnosci,
popularyzacji podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz wdrazania
nowych, innowacyjnych technologii.

Pozytywny wptyw na rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich ma zaréwno bezposrednie subsydiowanie przedsiebiorstw, jak i
formy posredniego wspierania tego sektora. Potwierdzaja to przeprowadzone ana-
lizy potencjalnych efektow wdrazania takich dziatan Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, jak ,, Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw” oraz
»Podstawowe ustugi dla gospodarki wiejskiej”. W pierwszym przypadku bezpo-
srednie transfery srodkéw publicznych przyczyniaja sie do wzrostu zatrudnienia w
istniejacych przedsicbiorstwach i powstawania nowych podmiotéw gospodarczych.
Podobny efekt powinny wywota¢ inwestycje infrastrukturalne. Niemniej w tym
przypadku, oprécz wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej danego terenu, inwestycje
infrastrukturalne prowadza do poprawy jakosci zycia mieszkancow, co moze
wplynaé¢ na spowolnienie negatywnych trendéw spotecznych, jak np. starzenie si¢
lokalnej spotecznosci. W obu przypadkach istnieje jednak pewne ryzyko, ze cel w
postaci rozwoju matych i $rednich nie zostanie osiagnicty. Wiaze to si¢ przede
wszystkim z oddziatywaniem czynnikow makroekonomicznych. Przyktadowo,
kryzys finansowy znacznie zmniejszyt zainteresowanie ludnosci wiejskiej rozwo-
jem prowadzonej lub podejmowaniem nowej dziatalnosci gospodarczej. Wystapie-
nie podobnego kryzysu po zakonczeniu wdrazania dziatania moze spowodowac na-
tomiast upadtos¢ podmiotéw uczestniczacych w dziataniu i ponowny wzrost bez-
robocia. Zjawisko takie moze réwniez zniwelowa¢ efekty inwestycji infrastruktu-
ralnych. Niemniej transfery srodkéw publicznych dokonywane w trakcie trwania
kryzysu moga tagodzi¢ jego skutki, poniewaz powoduja one wzrost konsumpcji.
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EU POLICY OF PUBLIC SUPPORT
FOR SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES
IN THE ASPECT OF RURAL DEVELOPMENT IN POLAND

Summary: The paper presents the outcomes of EU legislation study related to the issue of
public support for the development of non-agricultural entrepreneurship. The research was
mainly focused on the regulations which enabled to utilize EU structural funds for SME de-
velopment and which diversified the measures of financial support for this sector. Further-
more the author presents the potential economic effects of the public support for SME de-
velopment under Rural Development Program 2007-2013. There were considered two dif-
ferent forms of this support, i.e. direct subsidies for enterprises and subsidies to communal
investments. The purpose of the above approach was to answer the question whether the EU
policy measures, designed for the support of SME, respected the specificity of rural areas
and what were the effects of public money transfer to the private sector.



