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PROBLEMY FUNKCJONOWANIA
ZAKLADOW PRACY CHRONIONEJ
A KONCEPCJA ZINTEGROWANEGO ROZWOJU

Streszczenie: Zaktady pracy chronionej w Polsce odgrywaja szczegdlna role w aktywizacji
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, a ich dziatalnos¢, jako przedsiebiorstw o nizszej efek-
tywnosci funkcjonowania, wspierana jest przez r6zne formy pomocy publicznej. Efektywne
zarzadzanie srodkami finansowymi w przedsigbiorstwach posiadajacych status zaktadu pra-
cy chronionej jest jednym z gtéwnych warunkéw ich funkcjonowania, a w obliczu zmniej-
szajacego sie pakietu instrumentéw wspierajacych ten typ przedsiebiorstw staje sie jeszcze
bardziej istotnym elementem w zwiazku z malejaca ich liczba w latach 2000-2009. Poniewaz
sytuacja zaktadow pracy chronionej w Polsce pogarsza si¢ z roku na rok, a z drugiej strony sa
to przedsigbiorstwa, ktore zatrudniaja ok. 80% o0s6b niepetnosprawnych w kraju, wypracowa-
nie optymalnego modelu systemu pomocy finansowej jest dziataniem priorytetowym.

Stowa kluczowe: zaktad pracy chronionej, zintegrowany rozwdj

1. Wstep

W Polsce liczba 0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosita okoto
2,1 mIn w 2009 r., co stanowito 8,7% ludnosci w tym wieku. Aktywnych zawodo-
wo w badanym roku byto 15,7% oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej,
a w wieku produkcyjnym — 24,6%. Udziat pracownikow zaktad6w pracy chronio-
nej w stosunku do ogétu pracownikdéw niepetnosprawnych, zarejestrowanych w
Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR) prowadzonym przez Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, jest nadal bardzo wysoki
—w grudniu 2009 r. wynosit 76,4% (sredniorocznie — 78,1%). Wyraznie zauwazal-
na jest jednak tendencja spadkowa tego udziatu. W stosunku do grudnia 2008 r.
odsetek ten obnizyt si¢ 0 4,3%. Dla poréwnania, w grudniu 2004 r. udziat pracow-
nikdw zaktaddw pracy chronionej w ogélnej liczbie pracownikdéw niepetnospraw-
nych zarejestrowanych w SODIR wynosit 86%. Gtéwna role w aktywizacji zawo-
dowej 0s6b niepetnosprawnych w Polsce odgrywaja zaktady pracy chronionej. Ce-
lem badawczym niniejszej pracy jest przedstawienie charakterystyki, korzysci i za-
grozen funkcjonowania zaktadéw pracy chronionej w Polsce jako najwazniejszej
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formy aktywizacji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem naj-
nowszych zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2011 r.! Przedsigbiorstwa te pro-
wadza dziatalnos¢ w rdznej formie, tj. w postaci wpisu do ewidencji dziatalnosci,
spétek czy spotdzielni. Z racji zatrudniania osob niepetnosprawnych otrzymuja
rozne formy pomocy publicznej. Przeprowadzone badania pokazuja, ze liczba za-
ktadow pracy chronionej w ostatnich latach maleje, co jest zjawiskiem niepokoja-
cym. Kolejna nowelizacja ustawy o rehabilitacji osob niepetnosprawnych, ktora
weszta w zycie od 1 stycznia 2011 r., prawdopodobnie utrzyma negatywna tenden-
cje zmniejszania liczby zaktadéw pracy chronionej, gdyz ogranicza sie pakiet in-
strumentdw wspierajacych te zaktady. Wiele badanych podmiotéw rozwaza moz-
liwos¢ rezygnacji ze statusu zaktadu pracy chronionej. Zaktady te powinny opieraé¢
strategie funkcjonowania zgodnie z koncepcja zintegrowanego rozwoju, czyli row-
nowazenia trzech wymiaréw: ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego posze-
rzonego o problem aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

2. Koncepcja zintegrowanego rozwoju przedsigbiorstwa
w kontekscie idei rozwoju zréwnowazonego

W teorii ekonomii istotne miejsce zajmuje obecnie koncepcja zréwnowazonego
rozwoju. Z idea zrownowazonego rozwoju spotykamy si¢ juz w latach 60. XX
wieku, cho¢ wielu teoretykdéw wskazuje na jej wczesniejsze istnienie i czesto sa
rozbieznosci dotyczace czasu pojawienia si¢ terminu ,,zrdGwnowazony rozwoj2.
Ale wiasnie w latach 60. XX wieku zwrdcono szczeg6lna uwage na problem za-
nieczyszczenia srodowiska naturalnego, ocieplanie si¢ klimatu oraz wyczerpywa-
nie zt6z surowcow naturalnych. Dlatego tez rozpoczgto poszukiwania nowej drogi
rozwoju cywilizacyjnego, majacej na uwadze ochrong dobr naturalnychs. W litera-
turze przedmiotu pojawito sie réwniez szereg synonimicznych w stosunku do roz-
woju zréwnowazonego okreslen: ekorozwdj, trwaty rozwdj, rozwoj samopodtrzy-
mujacy. Rozwdj zrownowazony to takze rozwdj, ktéry pozwala realizowaé potrze-
by obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen mozliwosci realizowania ich po-

1 Badania zostaty przeprowadzone w 2010 r. i dotyczyty oceny funkcjonowania zakladoéw pracy
chronionej w wojewodztwie $laskim. Z racji wprowadzenia nowelizacji ustawy o rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych obecnie przygotowywane sa badania dotyczace skutkow wprowadzenia tej nowe-
lizacji, dlatego w niniejszym opracowaniu wykorzystano niewielka czes¢ badan, ktére w catosci zo-
stana zaprezentowane po zakonczeniu obecnych badan.

2 Zob. Prawo srodowiskowe dla ekonomistéw, red. S. Czaja, Wyd. Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 37-38; J. Machowski, Ochrona srodowiska. Prawo i zréwnowazony
rozwéj, Wyd. Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2003, s. 19-20; S. Koztowski, Przyszfos¢ ekorozwoju,
Wyd. KUL, Lublin 2005, s. 246.

3 Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionéw, red. T. Mar-
kowski, D. Stawasz, Wyd. Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dz 2001, s. 207-208.
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trzeb*. Termin ten jest rowniez definiowany jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w
ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spo-
fecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesdéw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywateli, zarbwno wspot-
czesnego, jak i przysztych pokolens. Zgodnie z kolejnym podejsciem zasady trwa-
fego, zréwnowazonego rozwoju wymagaja, aby ludzie uwzgledniali w swoich
dziataniach nie tylko czynniki spoteczno-gospodarcze, ale takze srodowiskowes.

Wsrod podanych definicji zréwnowazonego rozwoju tatwo mozna wskazaé
wspdlne cechy. Z pewnoscia jest to rozwdj spoteczno-gospodarczy, majacy na celu
integracje wszelkich dziatan cztowieka, ktore maja stuzy¢ takze kolejnym pokole-
niom i prowadzi¢ do maksymalnego zréwnania mozliwosci zaspokojenia potrzeb
wszystkich ludzi’. W literaturze przedmiotu funkcjonuje tez okreslenie tzw. triady
pojeciowej dotyczacej zakresu znaczeniowego terminu ,,rozwoj zréwnowazony”.
Mozna do niej zaliczy¢ wspomniane juz okreslenia: ekorozwoj, rozwoj trwaty (sa-
mopodtrzymujacy sie), rozwoj zréwnowazonys.

Zréwnowazony rozwoj jest procesem dtugofalowym, wymagajacym réwnowa-
zenia trzech wymiaréw: ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego®. Stymula-
cja rozwoju gospodarczego przez postep technologiczny i wzrost efektywnosci
funkcjonowania charakteryzuje wymiar ekonomiczny0. Warto zwroci¢ szczeg6lna
uwage na udziat cztowieka w realizacji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. Bio-
rac pod uwage fakt, iz we wspoiczesnych spoteczenstwach coraz wiekszy odsetek
stanowia osoby niepetnosprawne, w tym réwniez duza grupa kobiet, 0s6b mto-
dych, uzasadnione wydaje si¢ poszerzenie koncepcji zrownowazonego rozwoju o
aktywizacje zawodowa 0s6b niepetnosprawnych oraz wprowadzenie terminu ,,zin-

4 World Commission on Environment and Development, 1987, s. 57. Zob. takze: Nasza wspodlna
przysziosé. Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, PWE, Warszawa 1991, s. 67;
A. Kiss, D. Shelton, Manual of European Environmental Law, Cambridge 1993; Enquéte-Kommis-
sion ““Schutz des Menschen und der Umwelt™ des Deutschen Bundestages 1994, s. 54.

5 Ustawa z dnia 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (DzU nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.;
art. 3 pkt 50).

6 Z. Piatek, Czlowiek jako podmiot zréwnowazonego rozwoju: Konsekwencje filozoficzno-
-spofeczne, [w:] Zrownowazony rozwdéj. Od utopii do praw czfowieka, red. A. Papuzinski, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2005, s. 15.

7J. Korol, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju w modelowaniu proceséw regionalnych, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2007, s. 25.

8 p. Bartkowiak, Zarzqdzanie przedsiebiorstwem komunalnym w realizacji koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 24.

9J. Adamczyk, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem, Wyd.
AE w Krakowie, Krakdw 2001, s. 30.

10 por. J. Lukomska-Szarek, Zarys problematyki zarzqdzania finansami samorzqd6w lokalnych w
Polsce, [w:] Problemy rozwoju polityki regionalnej i lokalnej. Zadania, uwarunkowania, dylematy
rozwoju regionéw, red. nauk. M. Malicki, Wyd. Economicus, Szczecin 2008, s. 159-160.
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tegrowany rozwoj” (rys. 1)11. Problemy ekologiczne, rozwoju przedsiebiorstwa, a
takze kwestie dotyczace osOb niepetnosprawnych powinny by¢ rozpatrywane
wspdlnie. Powodem tego jest obecnos¢ duzej grupy oséb niepetnosprawnych
wsrod os6b aktywnych zawodowo. Pogodzenie celéw ekonomicznych, ochrony
srodowiska oraz spotecznych, zintegrowanych przez wspo6lny cel rozwoju przed-
siebiorstwa, jest zgodne z idea zréwnowazonego rozwoju.

Aktywizacja
zawodowa
0s6b
niepetnosprawnych

Obszar Obszar Obszar

ekologiczny ekonomiczny spoteczny

Zintegrowany rozwoj

Rys. 1. Koncepcja zintegrowanego rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne.

Cele ekonomiczne wiaza si¢ z maksymalizacja wartosci przedsigbiorstwa, a co
za tym idzie, stabilna sytuacja finansowa firmy. Z kolei cele ekologiczne dotycza
zwolnienia tempa korzystania z zasobdw naturalnych i ograniczenie emisji zanie-
czyszczenl?, Cele spoteczne natomiast powinny uwzglednia¢ skutki dziatalnosci
przedsiebiorstwa dla spoteczenstwa, w tym takze dla grupy oséb niepetnospraw-
nych, rdwniez w aspekcie zatrudnienia. Powyzsze cele realizuja w Polsce zaklady
pracy chronionej, ktore powinny by¢ wspierane réznymi instrumentami.

3. Zaklady pracy chronionej jako wiodace ogniwo
systemu zatrudniania osob niepelnosprawnych w Polsce

Polityka spoteczna jako dziatalno$¢ praktyczna zmierza do najbardziej efektywne-
go wykorzystania srodkéw materialnych w celu podniesienia poziomu zycia spote-

11 Zob. D. Wielgérka, Social Policy on Handicapped Persons of the State, [w:] Chosen Problems
of Financial Management in Present-Day Economic Institutions. Part Il. Chosen Problems of Finan-
cial Management in Public and Financial Institution, ed. D. Wielgérka, J. Lukomska-Szarek, Wyd.
Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2010, s. 124-128.

123, Adamczyk, wyd. cyt., s. 183.
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czenstwa oraz rozbudowy urzadzen socjalnych, zakladajac state polepszanie i sty-
mulowanie korzystnych zmian w zakresie wszechstronnego zaspokajania potrzeb
indywidualnych i spotecznych. Zgodnie z kolejna koncepcja polityka spoteczna
powinna koncentrowa¢ sie na praktycznym aspekcie wywotywania pozadanych
zmian w strukturze spotecznej poprzez poszukiwanie optymalnych sposobdw reali-
zacji jej celow, ktorymi sa w konsekwencji pozadane przeobrazenia struktury spo-
tecznej. Polityka spoteczna mozna takze nazwa¢ dziatalnos¢ panstwa, samorzadow
i organizacji pozarzadowych, ktérej celem jest poprawa potozenia materialnego,
asekuracja przed ryzykami zyciowymi i wyréwnywanie szans zyciowych grup spo-
teczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych!s. Zwracajac uwage na praktycz-
ny charakter polityki spotecznej, utozsamia si¢ to pojecie takze z wszelka dziatal-
noscia panstwa, samorzaddw i organizacji pozarzadowych zmierzajaca do ksztat-
towania ogdlnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spo-
tecznych oraz stosunkow spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym poziomiel4.

Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych stanowi istotny problem spoteczny i
ekonomiczny w kazdym panstwie. Dotyczy to rowniez panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, w ktorych zyje okoto 50 milionéw 0séb niepetnosprawnych, a wsréd
nich w przedziale (45-65%) os6b znajduje si¢ w wieku aktywnosci zawodowej*s.
Za najwazniejszy dokument, majacy duzy wptyw na rozwdj polityki Unii Europej-
skiej w zakresie 0séb niepetnosprawnych, nalezy uzna¢ rezolucje Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie standardowych zasad
wyréwnywania szans osob z niepetnosprawnoscia z 20 grudnia 1993 r. Najwaz-
niejszym celem tego dokumentu byto zagwarantowanie osobom niepetnospraw-
nym takich samych praw, jakie przystuguja pozostatym obywatelomi®, Drugiego
pazdziernika 1997 r. podpisano jeden z kolejnych waznych dokumentéw — Traktat
Amsterdamski — i mimo ze polityka wyréwnywania szans 0s6b niepetnosprawnych
pozostaje nadal w gestii poszczego6lnych panstw cztonkowskich, to od momentu
wejscia w zycie zatozen traktatu instytucje Wspdlnoty Europejskiej mogty wyda-
wac akty prawne zobowiazujace panstwa cztonkowskie do konkretnych dziatan na
rzecz osob niepetnosprawnych. W zakresie wspomagania zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych mozna wyrdzni¢ trzy gtéwne sposoby interwencji: regulacje, re-
kompensaty i zastgpowaniel”.

13 J. Auleytner, K. Glghicka, Polityka spofeczna pomiedzy opiekuriczoscig a pomocniczoscig,
Warszawa 2000, s. 16.

14 Polityka spo/feczna, red. A. Kurzynowski, SGH, Warszawa 2003, s. 11.

15 T. Majewski, Systemy zatrudniania 0s6b niepe/nosprawnych w passtwach Unii Europejskiej,
Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2002, s. 12.

16 United Nations Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Dis-
abilities, A/RES/48/96, 20 December 1993.

17 semlinger&Schmidt w IFAU — Labour market policies, strategies and statistics for people
with disabilities, A cross-national comparison by Anders Bergeskog, Working Paper 2001, s. 14.
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Subsydiowanie zatrudnienia jest integralna czescia zatrudniania osob niepetno-
sprawnych na europejskich rynkach pracy i moze przyjmowac¢ formeg zachet mate-
rialnych w postaci: wyréwnania dodatkowych kosztéw zwiazanych z organizacja i
przystosowaniem stanowiska i miejsca pracy dla pracownika niepetnosprawnego,
zwrotu kosztéw szkolenia pracownika niepetnosprawnego, premii za zatrudnianie
wigkszej liczby pracownikéw niepetnosprawnych, niz wynika to z ustalonego
wskaznika, czy tez zwolnienia z czesci wplat na ubezpieczenia zdrowotne i spotecz-
ne tych pracownikow. Zachgty materialne maja bardzo rézny charakter w poszcze-
golnych krajach i sa uzaleznione od przyjetej przez te kraje polityki spotecznej.
Z réznych zrodet finansowana jest réwniez pomoc materialna — moga to by¢ specjal-
ne fundusze z wptat pracodawcOw (kary za niezrealizowanie wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych), srodki z budzetow panstw czy tez budzetow lokalnych
oraz pochodzace, jak w przypadku Polski, z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych. Zgodnie z przepisami prawa w tym zakresie w polskim
systemie wspierania aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych mozna wyroz-
ni¢ kilka mozliwosci zatrudniania: w warsztatach terapii zajeciowej, w zaktadach ak-
tywnosci zawodowej, w zakltadach pracy chronionej, na otwartym rynku pracy?s.

Warsztat terapii zajgciowej w rozumieniu prawa oznacza wyodrgbniong orga-
nizacyjnie i finansowo placéwke stwarzajaca osobom niepetnosprawnym niezdol-
nym do podjecia pracy mozliwosc¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Osoby niepetnosprawne, uczestnicy warsztatow terapii zajeciowej, maja status
uczestnika, a nie, jak w przypadku zaktadow aktywnosci zawodowej czy tez zakla-
doéw pracy chronionej — status pracownika. Uczestnikiem warsztatow moze by¢
osoba, ktdra otrzymata od powiatowego zespotu orzekajacego o niepetnosprawno-
$ci orzeczenie wraz ze wskazaniem uczestnictwa w terapii zajeciowej. Warsztaty
terapii zajeciowej moga by¢ organizowane przez pracodawcOw prowadzacych za-
ktady pracy chronionej, fundacje, stowarzyszenia lub inne jednostki organizacyjne.
Koszty utworzenia i dziatalnosci warsztatow sa wspotfinansowane ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) oraz
srodkéw samorzadu powiatowego, badz z innych zrodet. Zajecia rehabilitacyjne
prowadzone sa zgodnie z indywidualnym programem przygotowanym dla uczest-
nika warsztatu i trwaja do 7 godzin dziennie. Uczestnik warsztatu otrzymuje ,,wy-
nagrodzenie” w wysokosci do 20% najnizszego wynagrodzenia pracownikow,
okreslonego na podstawie przepiséw kodeksu pracy?°.

18 E. Brozyna, A. Barczynski, E. Giermanowska, Aktywizacja zawodowa 0sob niepe/nospraw-
nych. Analiza rozwigzas. Propozycje na przysz/osé, [w:] Zabezpieczenie spofeczne w Polsce. Proble-
my do rozwigzania w najblizszej przysziosci, red. G. Usciska, Wyd. IPISS, Warszawa 2008, s. 274.

19 Art. 10a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnospraw-
nych z 27 sierpnia 1997 r. (DzU 1997, nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.).

20 E. Brozyna, A. Barczynski, E. Giermanowska, wyd. cyt., s. 274-275.
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Inng forma rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych sa turnusy rehabi-
litacyjne, bedace forma zorganizowanej, aktywnej rehabilitacji potaczonej z ele-
mentami wypoczynku, ktérej celem jest ogdlna poprawa sprawnosci, rozwijanie
umiejetnosci spotecznych oraz zainteresowan. Turnusy moga by¢ organizowane
przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, osoby prawne i inne
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore co najmniej
przez 2 lata prowadzity dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych i uzyskaty
wpis do rejestru organizatorow prowadzonego przez wojewode.

Polskie ustawodawstwo w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b niepetno-
sprawnych przewiduje réwniez funkcjonowanie tzw. zaktadéw aktywnosci zawo-
dowej. Zatozycielami zaktaddw moga by¢ gmina, powiat, fundacja, stowarzyszenie
lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja za-
wodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych.

Celem zaktadéw aktywnosci zawodowej jest przygotowanie osoby niepetno-
sprawnej, poprzez rehabilitacje spoteczna i zawodowa, do samodzielnego i aktyw-
nego jej funkcjonowania w spoteczenstwie. Uczestnikami zaktadéw powinny by¢
osoby niepetnosprawne, w stosunku do ktorych istnieja uzasadnione przestanki, iz
rehabilitacja potaczona ze szkoleniem lub przekwalifikowaniem pozwoli im na
przejscie na chroniony rynek pracy?l. Uczestnicy zaktadow moga tutaj doskonali¢
swoje umiejetnosci zawodowe, a w przysztosci podejmowac prace poza zaktadem.

Utworzenie i funkcjonowanie zaktadéw aktywnosci zawodowej moze by¢ finan-
sowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
samorzadu terytorialnego lub innych zrédet. Decyzje w sprawie przyznania statusu za-
ktadu aktywnosci zawodowej wydaje wojewoda na czas nieokreslony. Jednak funk-
cjonowanie zardwno warsztatow terapii zawodowej, jak i zakladéw aktywnosci zawo-
dowej w praktyce odbiega od modelowych zatozen. Zbyt mata liczba miejsc w tego
typu organizacjach czy tez bariery rozwojowe powoduja, iz gtdwnym ogniwem w
dziataniach na rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych sa zaktady pracy
chronionej. Pomimo deklarowanych intencji tworzenia warunkow zatrudnienia niepet-
nosprawnych na otwartym rynku, realia w dalszym ciagu sa odmienne, a 80% czyn-
nych zawodowo niepetnosprawnych zatrudnionych jest w zaktadach pracy chronio-
nej22. Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych to istotny problem polskiego
rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych w Polsce jest jednym z naj-
nizszych w Europie. Osobom niepetnosprawnym bardzo trudno jest znalez¢ zatrudnie-
nie na otwartym rynku pracy. Panujacy w spoteczenstwie stereotyp osoby niepetno-
sprawnej jako mato wydajnego pracownika, ktorego zatrudnienie wiaze si¢ z wigk-
szymi kosztami niz w przypadku pracownika w petni sprawnego, powoduje, iz praco-
dawcy obawiaja sie zatrudnia¢ osoby posiadajace orzeczenia o stopniu niepetnospraw-

21 Tamze, s. 276.
22 A, Barczynski, Projekt racjonalizacji systemu zatrudniania i rehabilitacji zawodowej os6b
niepe/nosprawnych, KIGR, Warszawa 2003, s. 23.
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nosci. Aby zlagodzi¢ uprzedzenia pracodawcow, jak tez wyrdéwnaé szanse niepetno-
sprawnych, stworzono system pomocy, polegajacy na dofinansowaniu do zatrudnienia,
refundacjach i innych uprawnieniach pracodawcdw o0séb niepetnosprawnych?3. Kwe-
stie te zwiazane sa tzw. zatrudnieniem chronionym. Warto jednak podkresli¢, iz okres-
lenia ,,zatrudnienie chronione” i ,,chronione miejsce pracy” nie sa tozsame. Pierwsze z
nich — zatrudnienie chronione — zwiazane jest z podpisaniem przez osobe niepetno-
sprawna umowy o prace, z kolei chronione miejsce pracy to zatrudnienie socjalne, bez
umowy o prace (np. wynagrodzenie o charakterze zasitku). W Polsce zatrudnienie w
przedsicbiorstwach posiadajacych status zaktadu pracy chronionej jest modelem za-
trudniania 0s6b niepetnosprawnych na podstawie umowy o0 prace. Przedsiebiorstwo,
ktére zatrudnia pracownikdw niepetnosprawnych, moze ubiega¢ sie 0 przyznanie sta-
tusu zaktadu pracy chronionej. Wiaze si¢ to z wieloma korzysciami, dotyczacymi
przede wszystkim mozliwosci skorzystania z preferencyjnych zrodet dofinansowania
tego typu dziatalnosci gospodarczej, zwrotéw kosztéw oraz zwolnien podatkowych.
Uzyskanie wspomnianych preferencji, pozwalajacych na poprawe pozycji konkuren-
cyjnej firmy, wiaze sie jednak z obowiazkiem spetnienia warunkéw niezbednych do
uzyskania statusu zaktadu pracy chronionej, okreslonych w przepisach prawa (Ustawa
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych, DzU 1997, nr 776, poz. 123 z p6zn. zm.). Wsréd tych warunkow
znajduja sie m.in: prowadzenie przez pracodawce dziatalnosci gospodarczej przez
okres co najmniej 12 miesiecy, zatrudnianie nie mniej niz 25 pracownikow w przeli-
czeniu na petny wymiar czasu pracy, wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
powinien oscylowac na poziomie co najmniej 50% (byto 40% do 1.01.2011 r.), w tym
co najmniej 20% og6tu zatrudnionych stanowia osoby zaliczane do znacznego albo
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (byto 10%). Zaktady, ktére uzyskaty sta-
tus przed 1 stycznia 2011 r., musza dostosowa¢ wskazniki zatrudnienia do 30 czerwca
2012 r. Obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaklad pracy chronionej musza od-
powiada¢ przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz musza uwzgled-
nia¢ potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy,
pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciagéw komunikacyjnych, ponadto pracodawca
musi zapewni¢ pracownikom dorazna i specjalistyczna opieke medyczna, poradnictwo
i ustugi rehabilitacyjne. Decyzje w sprawie przyznania statusu wydaje wojewoda. Z ra-
cji szczegolnej formy prowadzenia dziatalnosci organy wojewody maja prawo do kon-
troli spetniania warunkdw i obowiazkow. Takze Panstwowa Inspekcja Pracy przepro-
wadza kontrole dotyczace zasad bhp, nie rzadziej niz co trzy lata®*.

23 57czeg6towe rozwiazania dotyczace tej kwestii zostaty zawarte w Ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. (z p6zn. zm.) o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych (DzU z 2007 r., nr 115, poz. 791 z pdzn. zm.).

24 Zob. D. Wielgérka, Zarzqdzanie systemem zatrudniania 0sob niepefnosprawnych w Polsce na
tle rozwigzan w wybranych krajach Unii Europejskiej, [w:] Wybrane elementy procesu zarzqdzania
przedsigbiorstwem, red. A. Zachorowska, A. Wojcik-Mazur, Wyd. Politechniki Czestochowskiej, Cze-
stochowa 2010, s. 157-168.
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Obok wspomnianych obowiazkow zaktady pracy chronionej maja takze korzystne
uprawnienia w zakresie np. pomocy publicznej. Podstawowym instrumentem wsparcia
sa zwolnienia podatkowe, tj. zwolnienie z podatku od nieruchomosci, rolnego i lenego
w zakresie gruntéw, budynkéw, budowli zgtoszonych wojewodzie. Zwolnienie z po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) ma duze znaczenie w przypadku, gdy
przedsigbiorca podejmuje takie dziatania, jak sprzedaz rzeczy ruchomych, nierucho-
mosci, zawarcie umowy, pozyczki itp. Preferencje dotycza takze optat z wyjatkiem
opfaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym (m.in. optaty za badania laborato-
ryjne, oplaty za korzystanie ze srodowiska, optaty produktowe i depozytowe). Od 2011 r.
zwolnienia te dotycza zakladow, ktore osiagaja wskaznik zatrudnienia co najmniej
30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych umystowo zaliczo-
nych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. Zaostrzenie prze-
pisOw w powyzszym zakresie moze wptyna¢ na zmniejszenie liczby zaktadow pracy
chronionej. Ulga w zakresie podatku dochodowego od ptac (tzw. PIT-4) obowiazuje
wszystkie zaktady. Srodki finansowe uzyskane ze zwolnien podatkowych nie moga
by¢ dowolnie przeznaczane przez przedsigbiorce np. na inwestycje. Sa one przekazy-
wane do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w wysokosci
40% (do 31.12.2010 r. byto 10%) oraz zaktadowego funduszu rehabilitacji osob nie-
petnosprawnych — 60% (byto 90%). Srodki te nalezy przekaza¢ w terminie 7 dni od
daty wyptaty wynagrodzen. Uzyskane w danym roku kalendarzowym srodki funduszu
rehabilitacji pochodzace z powyzszych zwolnien podatkowych, ktére nie zostana wy-
korzystane do 31 grudnia nastgpnego roku, podlegaja wptacie do PFRON. Srodki
ZFRON zgromadzone przed 1.01.2011 r. nalezy wykorzysta¢ do 31.12.2011 r. Niewy-
korzystane nalezy zwréci¢ do 20.01.2012 r. Oprdcz zwolnien podatkowych pracodaw-
cy prowadzacemu zaktad pracy chronionej przystuguje miesieczne dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. Instrumenty finansowe wspierajace
zaktady pracy chronionej maja by¢ rekompensata za podwyzszone koszty funkcjono-
wania tych zaktadow, a takze maja zacheca¢ do ich tworzenia. Obserwuje si¢ niestety
zaostrzanie przepisow zwiazane z ,,0szczednosciami budzetowymi”, ktére w istotny
sposdb obnizaja poziom pomocy publicznej dla tych zaktadéw. Zmniejszajaca sig licz-
ba instrumentéw finansowych wspierajacych zaktady pracy chronionej oraz wzrost
wymagan powodowaé beda zjawiska rezygnacji ze statusu (rys. 2). W badanych latach
1992-2009 obserwujemy trend wzrostowy zaktaddéw pracy chronionej w latach 1992-
-1999 oraz trend spadkowy w przedziale czasowym 2000-2009. Gtéwnymi determi-
nantami trendu wzrostowego liczby zaktaddéw pracy chronionej byly instrumenty
wsparcia finansowego, w tym zwrot podatku VAT do wysokosci okreslonej wskazni-
kiem. Zniesienie tego instrumentu oraz ograniczanie pozostatej pomocy publicznej
wptyneto na znaczne zmniejszenie liczby zaktadéw pracy chronionej z 3274 w 2000 r.
do 2038 w 2009 (spadek o0 38%).
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Rys. 2. Liczba zaktadéw pracy chronionej w Polsce w latach 1992-2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz znaczny spadek liczby zaktadéw pracy chro-
nionej nie wptynat znaczaco na liczbe 0séb niepetnosprawnych zatrudnionych w
tych zaktadach (tab. 1). Tendencja spadkowa zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
jest obserwowana w latach 2000-2009, jednakze dynamika spadku wynosi tylko 7%.

Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej w Polsce w latach 2000-2009

Liczba Liczba zatrudnionych Wskaznik
Lata - -
zatrudnionych niepetnosprawnych procentowy
2000 358 480 208 680 58,21
2001 348 279 203 609 58,46
2002 345 604 202 682 58,65
2003 349 810 208 793 59,69
2004 312077 189 769 60,81
2005 298 389 186 061 62,36
2006 299 988 192 379 64,13
2007 301 005 194 359 64,57
2008 284 984 189 141 66,37
2009 289 856 194 282 67,03

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Konkluzja jest nastgpujaca: osoby z likwidowanych zaktadow pracy chronionej
znajduja zatrudnienie w pozostatych zaktadach pracy chronionej, ktére systema-
tycznie w badanym okresie podnosza wskaznik zatrudnienia 0séb niepetnospraw-
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nych w stosunku do zatrudnionych ogétem z 58% w 2000 r. do 67% w 2009
(wzrost 0 15%). Na rynku pozostaja zaktady pracy chronionej bardziej konkuren-
cyjne i efektywniej wykorzystujace instrumenty pomocy publicznej, realizujac
koncepcje zintegrowanego rozwoju.

4. Podsumowanie

Zaktady pracy chronionej jako gtéwna forma aktywizacji zawodowej 0s6b niepetno-
sprawnych w Polsce powinny mie¢ zapewnione wsparcie w postaci stabilnych instru-
mentdw pomocy publicznej. Niestety, brak stabilnosci systemu prawnego oraz ograni-
czenia pomocy dla tych podmiotow sa coraz bardziej zauwazalne. Podnoszone sa row-
niez wymagania dotyczace funkcjonowania tych zaktadow. Efektem jest znaczny spa-
dek (trend) ich liczby. Pozytywny jest fakt, ze zaktady, ktdre utrzymuja sie na rynku,
potrafia wchionaé¢ zwalnianych pracownikéw, czesto realizujac koncepcje zintegrowa-
nego rozwoju. Ciagty spadek liczby zaktadéw pracy chronionej moze w konsekwencji
przyczyni¢ sie do zatamania rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych. Dlatego stoso-
wany w Polsce, podobnie jak w wielu krajach Unii Europejskiej, system kwotowy re-
habilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych powinien by¢ bardziej efektywny.
Przepisy ustawowe naktadajace obowiazek wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osbb Niepetnosprawnych skonstruowano tak, aby motywowaé pracodawcéw do za-
trudniania oséb niepetnosprawnych. Czy ta motywacja jest wystarczajaca? Z wplat
zwolnieni sa pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
wynosi co najmniej 6%. Zgromadzone ta droga srodki finansowe przeznaczane sa
m.in. na finansowanie dziatan z zakresu rehabilitacji zawodowej niepetnosprawnych
oraz wspierania dziatan z zakresu rehabilitacji spotecznej. Znaczny spadek liczby za-
ktadéw pracy chronionej nie spowodowat znaczacego zmniejszenia zatrudnienia 0séb
niepetnosprawnych. Jednak system zatrudniania osob niepetnosprawnych w Polsce jest
nieefektywny, poniewaz nadal wsrod tej grupy os6b widoczne jest bardzo wysokie
bezrobocie i niska aktywnos¢ gospodarcza.
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PROBLEMS OF FUNCTIONING
OF SUPPORTED-EMPLOYMENT ENTERPRISES
VS. THE CONCEPT OF INTEGRATED DEVELOPMENT

Summary: Supported-employment enterprises play the major role in the disabled individu-
als occupational development. Their activity, as they are enterprises with lower efficiency, is
supported by various forms of the state aid. Efficient management of financial means in en-
terprises that obtained the status of supported-employment enterprises is the major condition
of their existence and in a situation where the set of financial instruments to support those
enterprises is narrowed, it becomes even more important. As the situation of supported-
employment enterprises in Poland deteriorates every year, while those enterprises employ
about 80% of disabled individuals in the state, the development of optimal system of finan-
cial support for them must be seen as a priority.



