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Streszczenie: W artykule podjgto probe rozliczenia kosztow wedtug koncepcji rachunku
kosztow dziatan dla wybranej gminy. W przyszto$ci mozna by zaadaptowaé sposob rozlicze-
nia kosztéw do indywidualnych wymagan i rozwiazan poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Glownym celem zaproponowanego modelu ABC jest rozliczenie kosztéw po-
noszonych przez gminy przy wytwarzaniu przez nie okre§lonych produktow.

Stowa kluczowe: rachunek kosztow dziatan, projekty europejskie, gminy.

1. Wstep

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej wigkszo$¢ projektow realizowanych
przez polskie gminy to specjalna grupa projektow okreslanych jako projekty euro-
pejskie. Przez pojecie projektow europejskich rozumiane sg ,,projekty realizowane
w ramach polityki i przy wspotdziataniu Unii Europejskiej” [Trocki, Grucza 2007].
W niniejszym artykule przyjmujemy, ze projekty europejskie to projekty wspotfi-
nansowane przez Unig Europejska, a realizowane przez polskie jednostki samorza-
du terytorialnego, zwlaszcza gminy. Wsparcie gmin ze $§rodkow unijnych najczg-
$ciej jest rozliczane na zasadzie refundacji, czyli zwrotu kosztow kwalifikowanych,
i uzupehione o srodki wlasne gminy. Koszty kwalifikowane to koszty ponoszone
w ramach realizacji projektu, ktére kwalifikuja si¢ do refundacji. Koszt kwalifikuje
si¢ do wsparcia, jezeli jest zgodny z zatozeniami danego programu, jest niezbedny
do realizacji danego projektu, zostat faktycznie poniesiony przez beneficjenta i jest
udokumentowany w okreslony przepisami sposob. Okazuje si¢ wige, ze przy reali-
zacji projektéw europejskich przez gminy wystepuje spora grupa kosztow, ktore nie
spetniaja wymienionych wymagan, aby zosta¢ zrefundowanymi przez Uni¢ Euro-
pejska, a ktore zuzywaja w mniejszym lub wigkszym stopniu zasoby gminy. Pojawia
si¢ zatem pytanie, jak wysokie sa te koszty. Proba odpowiedzi na to pytanie stata
si¢ jednym z glownych motywoéw do zaproponowania modelu kalkulacji kosztow
ponoszonych przez gminy przy realizacji poszczegolnych typow projektow, ktore
zuzywaja zasoby gminy, ale nie sa wliczane do refundacji.

! Publikacja finansowana ze $rodkoéw projektu rozwojowego nr N R11 022 06.
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2. Rachunek kosztow dzialan — metoda kalkulacji kosztow

W koncowym okresie XX wieku wyksztalcity sie nowoczesne odmiany? rachunku
kosztow, do ktorych mozna zaliczy¢ rachunek kosztow dziatan® (4ctivity — Based
Costing), rachunek kosztow procesow (Prozesskostenrechnung), rachunek kosztéw
docelowych (Target Costing) [Sobanska 1998, s. 37-43]. Poszukiwania nowych
rozwigzan rachunku kosztow zwiazane byty z radykalna zmiang potrzeb informa-
cyjnych odbiorcow wewngtrznych podejmujacych decyzje zaréwno krotkookre-
sowe, jak 1 strategiczne. Zarzadzajacy przedsigbiorstwami chcieli, aby informacje
dostarczane przez rachunek kosztow nie tylko dotyczyly kosztow jednostkowych
produktow, ale takze umozliwialy uzyskanie pozycji konkurencyjnej na rynku przez
usprawnienie dzialania organizacji [Wronski 2005, s. 100].

Biorac pod uwagg potrzeby polskich gmin, autorki proponuja wykorzystanie
rachunku kosztow dziatan. Warto podkresli¢, ze rachunek kosztéw dziatan nie jest
nowym systemem rachunku kosztow, a jest jego rozwinigta odmiana: ,,stanowi bo-
wiem tylko metodg doktadniej rozwazajaca czynniki powodujace koszty posrednie
i rozliczajaca koszty na produkty na podstawie tych czynnikow. Koszty bezposred-
nie sa, tak jak w tradycyjnym rachunku, wprost odnoszone na obiekty kosztowe
(wyroby, grupy wyrobdw, zlecenia produkcyjne)” [Jaruga, Nowak, Szychta 2001,
s. 303]. Innowacyjnos$¢ koncepcji rachunku kosztoéw dziatan polega wigc na pre-
cyzyjniejszym podziale kosztow posrednich na poszczegélne obiekty kosztowe.
Zgodnie z nig koszty posrednie sg rozliczane na obiekty kosztowe za pomoca wielu
réznych podstaw rozliczenia* (nawet tylu, ile wyodrgbniono dziatan i odpowiadaja-
cych im pul kosztowych), a nie jednej, proporcjonalnej do ilosci produkcji podsta-
wie rozliczenia kosztow (przewaznie ptacach bezposrednich, roboczogodzinach czy
maszynogodzinach) [Jaruga, Nowak, Szychta 2001, s. 319]. Podejscie takie elimi-
nuje znieksztatcenie informacji o kosztach obiektow kosztowych. W tradycyjnym
rachunku kosztow zwigkszenie kosztow posrednich powoduje wigksze przektama-

2 W literaturze przedmiotu mozna spotkaé si¢ z podziatem rachunkow kosztow na tradycyjne
oraz nowoczesne. Problem pojawia si¢ w momencie zakwalifikowania poszczegdlnych rachunkéw
kosztow do wymienionych grup. Wedlug E. Nowaka, tradycyjny rachunek kosztow jest to rachunek
kosztow petnych [Nowak 1996, s. 148], takie samo zdanie maja A. Jarugowa oraz J. Skowronski [Jaru-
gowa, Skowronski 1986, s. 90], P. Wronski do tradycyjnego rachunku kosztow zalicza natomiast takze
rachunek kosztow zmiennych [Wronski 2005, s. 101]. Najczg$ciej nowoczesnymi (wspotczesnymi)
rachunkami kosztow okresla sig: rachunek kosztow procesoéw, rachunek kosztow dziatan, rachunek
kosztow docelowych [Sobanska 1998; Wronski 2005], a takze: rachunek kosztow ciagtego doskonale-
nia (Kaizen Costing) [Nowak, Piechota, Wierzbinski 2004, s. 22].

3 Rachunek kosztow dziatan jest to polskojezyczny odpowiednik terminu Activity-Based Costing
(w literaturze przedmiotu czg¢sto uzywa si¢ akronimu ABC lub okreslen ,,metoda ABC” czy ,.koncepcja
ABC”).

4 Podstawa rozliczenia jest rozumiana jako klucz rozliczeniowy (no$nik kosztow).
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nia w kosztach jednostkowych produktow?, a tym samym uzyskana informacja kosz-
towa jest nieprawdziwa i mato przydatna z punktu widzenia podejmowania decyzji
o charakterze zarzadczym.

Podstawowym wyr6znikiem rachunku kosztow dzialan jest odej$cie od przy-
pisywania poszczegolnych kosztow do centrow kosztow na rzecz przypisania tych
kosztow do dziatan wyodrebnionych w przedsigbiorstwie. Podstawowym celem nie
jest wiec odpowiedz na pytanie, jak dokona¢ podzialu kosztow dla celow sprawo-
zdawczych i kontroli kosztow poszczegdlnych miejsc powstawania kosztow, a od-
powiedz na pytania innego typu:

» Jakim dziataniom stuza zasoby przedsigbiorstwa?

» Jak kosztowne sa dzialania przedsigbiorstwa oraz procesy gospodarcze?

* Dlaczego przedsigbiorstwo musi realizowaé poszczeg6élne dziatania i procesy
gospodarcze?

» Jaka czg$¢ kazdego dzialania dotyczy poszczegodlnych produktow, ustug i klien-

tow przedsigbiorstwa? [Kaplan, Cooper 2000, s. 109].

W rachunku kosztow dzialan pojawia si¢ nowa teza: przyczyna powstawania
kosztow nie sa wytwarzane w przedsigbiorstwach wyroby czy $wiadczone ustugi,
lecz wykonywane procesy niezbgdne do ich wyprodukowania i dostarczenia [No-
wak, Piechota, Wierzbinski 2004, s. 162]. Zatem to dziatania i czynnosci realizowa-
ne w ramach procesow sa zrodtem powstawania kosztow. Produkty stwarzaja zapo-
trzebowanie na okreslone dziatania i czynnosci, ktore sa przyczynag zuzycia zasobow
przedsigbiorstwa i tym samym ponoszenia przez nie kosztow. Przedstawiona tezg
obrazuje rys. 1.

KOSZTY > WYROBY/USLUGI
(zasoby) (obiekty kosztowe)
< T 4

A DZIALANIA -~

——  p»  Tradycyjny rachunek kosztow

“““““ »  Rachunek kosztow dziatan

Rys. 1. Rozliczanie kosztow w tradycyjnym rachunku kosztow
oraz wedtug rachunku kosztow dziatan

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Miller, Pniewski, Polakowski 2000, s. 11].

5 J.A. Miller twierdzi, iz tradycyjne rachunki kosztow znieksztatcaja informacj¢ o kosztach jed-
nostkowych produktow w wyniku tzw. wzajemnego subsydiowania, ktore polega na zawyzaniu lub
zanizaniu kosztow produktow w wyniku przyjecia niewtasciwej podstawy rozliczenia kosztéw [Miller,
Pniewski, Polakowski 2000, s. 17].
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W koncepcji rachunku kosztéw dziatan rozliczanie kosztow odbywa si¢ dwu-
stopniowo (linia przerywana): w pierwszej kolejnosci koszty zasobow przypisywa-
ne sg dziataniom (etap 1), nastgpnie koszty dziatan przypisywane sa wyrobom lub
ustugom (lub innym zidentyfikowanym obiektom kosztowym) proporcjonalnie do
wykorzystania dziatan (etap 2). Dla porownania linia ciagta przedstawia sposob roz-
liczania kosztow wedtug tradycyjnego rachunku kosztow. W tym przypadku koszty
zasobow sg wprost przypisywane wyrobom lub ustugom (lub innym zidentyfikowa-
nym obiektom kosztowym).

Mozna moéwi¢ o szerokim zakresie podmiotowym wykorzystania rachunku
kosztéw dziatan. Pierwsze zastosowania rachunku kosztow dzialan wywodza sig
ze $rodowiska przemystowego. Przedsigbiorstwa tego typu bowiem jako pierw-
sze posiadaty systemy kalkulacji kosztow ze wzgledu na konieczno$é wyceny
wartosci magazynowych w sprawozdaniach finansowych. W przeciwienstwie do
przedsigbiorstw przemystowych firmy ustugowe nie mialy prawnego obowiazku
pomiaru kosztow swoich produktow czy klientow, dziataty wigc bez specjalnych
systemow kalkulacji. Pojawily si¢ jednak czynniki, ktore wplyngly na koniecznosé
zmiany funkcjonowania tego typu jednostek. Nat¢zona konkurencja, wyjmowa-
nie przedsigbiorstw spod kontroli panstwowej (np. w przypadku telekomunikacji,
linii lotniczych czy kolei) czy zwigkszona $wiadomo$¢ nabywcoéw spowodowaty
poszukiwanie przez firmy ustugowe sposobow pozyskania informacji, ktore pomo-
gtyby w podniesieniu jakosci, terminowosci i wydajno$ci podejmowanych przez nie
dziatan oraz w zrozumieniu kosztow i rentownos$ci produktow i klientow [Kaplan,
Cooper 2000, s. 280-290].

Na poczatku lat 90. w Wielkiej Brytanii przeprowadzono badania ankietowe
majace na celu okreslenie stanu praktycznych zastosowan narzedzi rachunkowosci
zarzadczej w przedsigbiorstwach. Badaniem objgto 303 przedsigbiorstwa brytyjskie
reprezentujace najwazniejsze branze przemystu. Wérod pytan zawartych w ankiecie
znalazty si¢ pytania dotyczace znajomosci i wykorzystania rachunku kosztéw dzia-
tan w praktyce. Po dokonaniu analizy odpowiedzi okazato sig, ze zarzady wszystkich
badanych przedsigbiorstw znaty lub styszaty o zaletach ABC, jednak wiele z nich nie
stosowato go w praktyce (45%). 37% zadeklarowato chg¢¢ wdrozenia ABC w przy-
szto$ci, odzegnato sig od tego natomiast 5% respondentow [Drury i in. 1993; za: Pie-
chota 2005, s. 217]. W 1999 roku C. Drury oraz M. Tayles rozszerzyli badania do-
tyczace rozwoju rachunku kosztow na takie kraje, jak: Stany Zjednoczone, Kanada,
Japonia, Niemcy, Indie, Szwecja, Norwegia, Finlandia, Belgia, Irlandia oraz Grecja
[Drury, Tayles 1999, za: Piechota 2005, s. 217]. Na podstawie wynikow stwierdzo-
no, ze chociaz pod koniec XX wieku zaobserwowano wzrost zainteresowania ABC
1 jego popularnosci, to jego wykorzystaniem moze pochwali¢ si¢ niewielka liczba
przedsigbiorstw. Najwigcej przedsigbiorstw stosujacych rachunek kosztow dziatan
znajduje si¢ kolejno w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Kanadzie. W Eu-
ropie kontynentalnej ABC ma zastosowanie praktyczne przede wszystkim w Belgii
oraz Finlandii (por. [Januszewski 2002]).



Zastosowanie rachunku kosztow dziatan w gminach 223

Jezeli chodzi o wykorzystanie rachunku kosztéw dzialan na gruncie polskim,
stan wiedzy na temat liczby jego zastosowan jest niestety niepelny. Badania przepro-
wadzone w tym zakresie sa bardzo ograniczone. Przyktadem moga by¢ studia prze-
prowadzone przez pracownikow katedry Rachunkowosci Uniwersytetu Gdanskiego
w 1995 r. Dotyczyly one stosowania ABC w przedsigbiorstwach polskich rejonow
péocnych i objety zasiggiem 90 przedsigbiorstw. Na ich podstawie wiadomo, ze
w tamtym okresie zadne z badanych przedsigbiorstw nie wykorzystywalo metody
ABC [Gierusz 1996]. Obecnie badania nad funkcjonowaniem w przedsigbiorstwach
rachunkow kosztow prowadzi T. Wnuk-Pel z Uniwersytetu Lodzkiego®. Na pod-
stawie wynikow pochodzacych z tych badan bgdzie mozna pozna¢ charakterystyke
systemow rachunku kosztow, ktore funkcjonuja w firmach w Polsce. Najnowsze
wyniki badan z zakresu wykorzystania rachunku kosztow dziatan na gruncie pol-
skim mozna odnalez¢ natomiast w [Kowalski 2008]. Autor tego artykutu, Michat Je-
rzy Kowalski, pracownik Politechniki Wroctawskiej, poddal badaniu ankietowemu
53 przedsigbiorstwa polskie. Bazg swoich respondentow okreslit na podstawie anali-
zy publikacji krajowych powstatych po 2000 r. Niestety na tej podstawie nie mozna
stwierdzi¢, czy przebadany zakres przedsigbiorstw polskich stosujacych ABC zamy-
ka si¢ w tej liczbie czy nie.

Pomimo braku jednoznacznych informacji na temat liczby wdrozen ABC w pol-
skich przedsigbiorstwach, analizujac literaturg dotyczaca omawianego zakresu, moz-
na odnalez¢ wiele opisow i przyktadow prob implementacyjnych rachunku kosztow
dziatan (zob. m.in. [Czakon, Jakubiec 2002a; 2002b; Januszewski 2004; 2006; Ko-
walski, Kuchta 2004; Ossowski 2006; Piechota 2000; Wnuk 2000a; 2000b; 2000c;
Szychta 1999; Zielinski 2007a; 2007b; 2007¢; 2007d]).

Biorac pod uwage koncepcje rachunku kosztow dziatan, mozna dojs¢ do wnio-
sku, iz nie ma zadnych ograniczen co do zakresu podmiotdéw, ktére moga wyko-
rzystywaé rachunek kosztow dziatan. Rzeczywisto$¢ potwierdza to stwierdzenie:
rachunek kosztow dziatan jest wykorzystywany przez przedsigbiorstwa z sektora
przemystowego i ustugowego (m.in. banki [Kaplan, Cooper 2000, s. 294; Marcin-
kowska 2000a; 2000b], firmy telekomunikacyjne [Kaplan, Cooper 2000, s. 299],
firmy transportowe, instytucje wchodzace w sktad sektora publicznego (m.in. agen-
cje rzadowe [Kaplan, Cooper 2000, s. 299], szkoty wyzsze [Kaplan, Anderson 2008,
s. 209-219], instytucje opieki zdrowotnej, wojsko), a takze organizacje typu non-
-profit.

Zastosowanie rachunku kosztow dziatan na gruncie funkcjonowania gmin wy-
daje si¢ rowniez zasadne, o mozliwosciach wykorzystania tej metody w dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego rozprawia np. M. Dylewski [2007, s. 130-137].

® Na stronie internetowej: www.controlling.org.pl/ankieta TWP.doc (3.05.2009) widnieje ankie-
ta, ktora moze wypehi¢ kazde polskie przedsigbiorstwo.
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3. Propozycja wykorzystania koncepcji rachunku kosztow dzialan
dla potrzeb polskich gmin

W dalszej czg$ci artykutu zostanie przedstawiona propozycja wykorzystania koncep-
cji rachunku kosztéw dziatan dla potrzeb polskich gmin. Do celow badawczych wy-
brano gming zlokalizowana na terenie wojewddztwa dolnos$laskiego ze wzgledu na
mozliwo$¢ nawigzania kontaktu i wspdtpracy z tym podmiotem oraz przychylnosé
wladz gminy do umozliwienia dostgpu do danych i dokumentow wewngetrznych.

W calym procesie projektowania i budowy modelu rachunku kosztow wedtug
koncepcji rachunku kosztow dziatan dla gminy mozna wyrdzni¢ nastgpujace etapy:

1. Identyfikacja dziatan.

2. Identyfikacja zasoboéw i odpowiadajacych im kosztow oraz stworzenie pul
kosztowych.

3. Rozliczenie kosztow zasobow na dziatania.

4. Rozliczenie kosztow dziatan na poszczegdlne grupy produktow.

Pierwszym etapem w realizacji zaproponowanego modelu byto zidentyfikowa-
nie podstawowych dziatan wykonywanych przez pracownikoéw gminy. Na podsta-
wie wywiadéw z pracownikami gminy utworzono list¢ dziatan, ktdre pracownicy
wykonuja na co dzien w ramach dziatalnosci gminy przy wytwarzaniu okreslonych
produktéw, zwlaszcza projektow z wykorzystaniem srodkdéw zewnetrznych. Ziden-
tyfikowano nastgpujaca liste dziatan:

D1. Sesje rady gminy

Aby projekt zostat dopuszczonych do realizacji, musi zosta¢ zaakceptowany
przez radnych na posiedzeniu rady gminy, a wczesniej na komisjach statych rady
gminy. W zwiazku z tym pracownicy gminy musza przygotowywa¢ materiaty in-
formacyjne na temat projektu i przekona¢ radnych do pozytywnego zaopiniowania
projektu.

D2. Przygotowywanie, kompletowanie oraz skladanie wnioskow o Srodki
pomocowe (w tym gromadzenie danych niezbednych do wlasciwego opracowy-
wania wnioskow charakteryzujacych rozwdj gminy, zalozen spoleczno-gospo-
darczych itp.)

Jest to dziatanie bardzo czasochtonne i wymaga sporej uwagi, zwlaszcza w przy-
padku wnioskow unijnych, gdzie liczba $rodkéw jest znacznie ograniczona, a wy-
magania dotyczace opracowywania wnioskow sg restrykcyjne. Pomimo ze polskie
gminy zdobyly juz pewne doswiadczenie w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych, to
nadal mozna wyrdzni¢ wiele btedéow popetnianych przez pracownikéw gmin przy
opracowywaniu tego typu wnioskow.

D3. Wybér wykonawcy inwestycji

Wigkszo$¢ inwestycji realizowanych w gminie jest wykonywana przez firmy
zewngtrzne specjalizujace si¢ w okreslonych projektach. Dotyczy to zwlaszcza pro-
jektow infrastrukturalnych. Stad do jednego z gtdéwnych zadan gminy w trakcie re-
alizacji projektu nalezy wybranie wykonawcy projektu. Obowiazuja Sciste zasady
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na temat tego, jak powinien przebiega¢ wybdor wykonawcy projektu publicznego.
Przede wszystkim wymagane jest zawarcie ogloszenia o przetargu na projekt na
stronie internetowej BIP wraz ze specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia,
a nastgpnie przeprowadzenie procedury przetargowej pod nadzorem powotanej do
tego celu komisji przetargowe;j.

D4. Kontrola realizacji projektu w terenie

Do dziatan pracownikow, powtarzanych w trakcie dziatalnosci gminy, nalezy
takze biezaca kontrola realizowanych projektow, zwlaszcza kontrola wybranego wy-
konawcy projektu, ktorej gtownym celem jest uniknigcie ewentualnych opdznien
projektu.

D5. Skladanie odpowiednich raportéw, sprawozdan i rozliczen z przebiegu
realizacji projektu

Projekty realizowane ze wspoétudzialem §rodkow zewnetrznych (krajowych czy
unijnych) wymagaja sporzadzania i ztozenia do odpowiednich instytucji zarzadczych
sprawozdania z przebiegu realizacji projektu. Nieztozenie sprawozdania w terminie
lub ztozenie niekompletnego sprawozdania moze spowodowac utratg cz¢sci lub ca-
tej dotacji.

D6. Sporzadzanie budzetu i harmonogramu projektu.

Do dziatan pracownikéw gminy nalezy takze sporzadzanie budzetu i harmono-
gramu projektu. W tym celu czgsto z pracownikow gminy wyodrebnia si¢ specjalny
zespot, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za to zadanie w ramach okreslonego projektu.

D7. Zdobycie pozwolen na realizacj¢ projektu

Jak wspominano wczesniej, zeby projekt zostal dopuszczony do realizacji, pra-
cownicy gminy musza uzyskac akceptacj¢ rady gminy wyrazona stosowna uchwata
na realizacj¢ projektu. Poza tym wymagane jest zdobycie wszelkich innych pozwo-
len zwiazanych juz z danym typem projektu (np. takich jak pozwolenie budowlane,
decyzja starosty na zamknigcie drogi powiatowej, pozwolenie TP SA na prace bu-
dowlane w obrebie strefy telekomunikacyjnej itp.).

D8. Promocja projektu i informacja o wspolfinansowaniu projektu z UE

Unia Europejska wymaga, aby projekty realizowane przy wspotudziale jej srod-
kéw byty promowane w $rodkach masowego przekazu, szczego6lnie w prasie oraz
przez postawienie tablicy informacyjnej w miejscach ich realizacji. Jest to dziatanie,
za ktére odpowiedzialni sa pracownicy gminy. Nieprawidtowe wykonanie tego dzia-
lania skutkuje utrata dotacji unijne;j.

D9. Archiwizowane dokumentacji dotyczacej projektu

Do dziatan pracownikéw gminy wymaganych w trakcie realizacji projektu nale-
zy takze archiwizowanie wlasciwej dokumentacji dotyczacej okreslonych projektow.
W przypadku projektow europejskich wymagane jest, aby dokumentacja dotyczaca
danego projektu byta przechowywana w archiwum przez minimum 5 lat. Ponadto
wszelka dokumentacja finansowa powinna by¢ przechowywana przez okres co naj-
mniej 10 lat.
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D10. Zlecenia zadan firmom zewnetrznym

W gminie jest wiele zadan, ktore zlecane sa do wykonania firmom zewngtrznym
specjalizujacym si¢ w danej dziedzinie. Mozna wyr6zni¢ tu np. wykonanie studium
wykonalnosci projektu (dotaczanego do wniosku unijnego), sporzadzenie koszto-
rysu projektu oraz wiele innych zlecen ekspertyz i analiz, zwlaszcza technicznych.
Stad pracownicy gminy sa odpowiedzialni za nawiazanie wspotpracy z takimi fir-
mami i wyniki tej wspotpracy.

D11. Wyszukiwanie Zrdédel finansowania projektow

Poza praca zwiazana z realizacja projektow oraz wykonywaniem innych obo-
wiazkow wynikajacych z zakresu czynnosci pracownicy caly czas staraja si¢ wy-
szukiwa¢ nowe zrodta finansowania projektow ze srodkow zardwno unijnych, jak
i krajowych. Wiedza ta jest niezbedna do wlasciwego zaplanowania zrodet finanso-
wania projektu. Mozliwos¢ finansowania projektu z réznych zrddet nazywana jest
montazem finansowym.

D12. Obstuga interesantéw

Jednym z gtéwnych dziatan pracownikoéw gmin jest takze obstuga osob zglasza-
jacych si¢ do urzedu gminy. Dziatanie to obejmuje przede wszystkich rozpatrywanie
prosb i skarg kierowanych do wojta i komorek organizacyjnych urzedu. Pracownicy
gminy badaja ich zasadnos¢, analizuja zrodta i przyczyny ich powstawania, zapew-
niaja nalezyte i terminowe zatatwianie prosb i skarg, przyjmuja interesentéw i udzie-
laja im wyjasnien oraz opracowuja niezbedne informacje stuzace zatatwieniu spraw
zgloszonych przez petentow.

D13. Wykonywanie zadan zwigzanych z przeprowadzaniem masowych ba-
dan statystycznych, spisow powszechnych ludno$ci oraz spisow rolnych

W ramach dziatalnosci gminy do zadan jej pracownikdéw nalezy takze przepro-
wadzanie masowych badan statystycznych, spisow powszechnych ludnosci oraz spi-
sow rolnych.

D14. Przygotowanie i organizacja uroczystos$ci okoliczno$ciowych promu-
jacych gmine

Pracownicy gminy odpowiedzialni sa takze za organizacje wszelkich uroczy-
stosci promujacych gming. Sa to przede wszystkim imprezy okoliczno$ciowe, np.
obchody Dnia Niepodlegtosci, obchody Dnia Dziecka, dozynki, jubileusze itp.

D15. Wspélpraca z uczelniami wyzszymi

Do dziatan pracownikéw gminy nalezy takze utrzymywanie statych kontaktow
z uczelniami wyzszymi, dzieki ktorym istnieje mozliwos¢ wymiany doswiadczen
oraz wprowadzania innowacyjno$ci w ramach projektow planowanych do realizacji
w przysztosci. W ramach wspolpracy gmina umozliwia odbycie praktyk i warszta-
tow na terenie gminy, natomiast studenci opracowuja dokumenty planistyczne wielu
przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi gminy.

D16. Wykonywanie innych dodatkowych zadan przekazanych do realizacji
na biezaco przez wojta
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Nalezy pamigtaé, ze w kazdej chwili pracownicy gminy, poza wykonywaniem
ich podstawowych powtarzalnych dziatan, sa zobowiazani do wykonywania dziatan
dodatkowych, zlecanych przez wojta oraz bezposrednich przetozonych.

Drugim etapem w realizacji zaproponowanego modelu jest zidentyfikowanie
zasobow, a wigc zebranie informacji na temat zasobow gminy, ktore zostaja zuzyte
przy wytworzeniu glownych produktow gminy. Na podstawie studiow literaturo-
wych oraz rozméw z pracownikami gminy wyr6ézniono nastgpujace zasoby:

1. Budynek urzedu gminy.

2. Ushugi obce.

3. Pracownicy gminy.

4. Komputery i materialty pomocnicze.

5. Transport.

W ramach wyzej wymienionych zasobéw mozna wyr6zni¢ rozne koszty wcho-
dzace w sklad poszczegdlnych zasobow.

Pula kosztéw zasobu ,,Budynek urzedu gminy” obejmuje nastgpujace pozycje
kosztowe:

— amortyzacja budynku,

— remonty budynku,

— energia elektryczna, gaz i woda,

— wynagrodzenia pracownikow obstugi (sprzataczki, portier, stroz, konserwator).

Pula kosztow zasobu ,,Ustugi obce” obejmuje nastgpujace pozycje kosztowe:

— zakup ushug ttumaczen,

— zakup uslug wykonania studium wykonalno$ci,

— zakup ushug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii,
— zakup reklam w §rodkach masowego przekazu.

W skiad pul kosztowych zasoboéw dotyczacych pracownikow gminy wchodza

nastgpujace pozycje kosztowe:

— wynagrodzenia pracownikow administracyjnych,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne ZUS,

— sktadki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
— skfadki na Fundusz Pracy,

— szkolenia pracownikow.

Pula kosztow zasobu ,,Komputery i materialty pomocnicze” obejmuje nastgpuja-

ce pozycje kosztowe:

— amortyzacja posiadanego sprzgtu komputerowego,

— zakup nowego sprz¢tu komputerowego,

— zakup licencji,

— zakup materiatéw do sprzetu drukarskiego,

— zakup ustlug dostepu do Internetu,

— zakup ushug informatycznych,

— zakup materiatow papierniczych do urzadzen kserograficznych,
— amortyzacja urzadzen kserograficznych,
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— zakup ksiazek, czasopism i innych pomocy naukowych,
— zakup ustug telefonicznych sieci stacjonarnej i komorkowych.

Z kolei pula kosztow zasobu ,, Transport” obejmuje:
— amortyzacj¢ samochodow,
— zakup paliwa,
— koszty napraw samochodow,
— koszty wykupu ubezpieczen samochodow,
— koszty rejestracji samochodow,
— koszty krajowych i zagranicznych podrdozy shuzbowych pracownikow.

Kolejnym krokiem w realizacji proponowanego modelu bylto zidentyfikowa-
nie gtéwnych produktow gminy, czyli efektow dziatan podejmowanych w gminie,
okreslanych takze jako obiekty kosztowe. Na podstawie wywiaddéw zdecydowano,
ze mozna wyrdzni¢ 4 podstawowe grupy obiektéw kosztowych, ktére konsumuja
dziatania podejmowane w gminie:

1. Projekty wspotfinansowane ze §rodkow unijnych.

2. Projekty wspotfinansowane ze srodkow krajowych.

3. Projekty finansowane ze §rodkow wtasnych gminy.

4. Statutowa dziatalno$¢ gminy.

W ramach projektow wspotfinansowanych ze srodkow unijnych obecnie mozna
wyrdzni¢ nastepujace gtdéwne typy projektéw realizowanych w polskich gminach:

P1 — Budowa szkoél na terenie gminy

Tego typu projekty sa wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego dla odpowiedniego wojewodztwa. Projekt typu ,,Budowa szkot”
moze dotyczy¢ budowy réznego rodzaju szkot, np. takich jak szkota podstawowa,
gimnazjum, liceum ogolnoksztatcace, szkota specjalna, technikum, zesp6t szkot za-
wodowych itp. R6zny moze by¢ réwniez zakres prac budowlanych w ramach tego
typu projektu, np. budowa lub nadbudowa sali sportowej, przebudowa istniejacego
budynku szkotly, budowa nowego budynku, wykonanie instalacji elektrycznej, tele-
fonicznej, RTV, o$wietlenia terenu, instalacji dzwonkowej, teleinformatycznej i od-
gromowej, instalacji wewngtrznej wodno-kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania
1 przeciwpozarowej, wykonanie wentylacji mechanicznej, sieci zewngtrznej wod-
no-kanalizacyjnej, kanalizacji deszczowej, termomodernizacja sali sportowej czy
istniejacego budynku szkoty itp. W tego typu projektach przewaznie 75% warto$ci
projektu stanowia $rodki unijne, a 25% to $rodki wlasne gminy.

P2 — Budowa wodociggéw na terenie gminy

Tego typu projekty rowniez najczesciej wspolfinansowane sa w gminie ze $rod-
kéw unijnych w ramach Ramowego Programu Operacyjnego. Moze on obejmowac
m.in. budowg stacji uzdatniania wody, budowg sieci wodociagowej oraz sieci wodo-
ciaggowo-przesylowej, budowg tranzytu itp.

P3 — Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w gminie

To kolejny typ projektu, ktory moze zosta¢ sfinansowany w gminie z progra-
méw pomocowych, niekoniecznie unijnych, np. Norweski Mechanizm Finansowy
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i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. To instrumenty
finansowe przeznaczone dla nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Sa to
dodatkowe, obok Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, zrodta bezzwrot-
nej pomocy zagranicznej. Panstwami — darczyncami sa 3 kraje EFTA (Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu) — Norwegia, Islandia i Liechtenstein. Kraje te
w zamian za mozliwos$¢ korzystania ze swobdd jednolitego rynku zobowigzaty sig
stworzy¢ Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG w celu
stworzenia warunkéw do udzielenia pomocy finansowej mniej zamoznym cztonkom
UE posiadajacym najnizszy poziom PKB. Glownym celem utworzonych mechani-
zméw finansowych jest wyrownywanie poziomu rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Termomodernizacja obiek-
tow uzytecznosci publicznej moze dotyczy¢ takich obiektow, jak szkota, gminny
osrodek kultury, osrodek zdrowia itp. Minimalna warto$¢ dofinansowania przed-
sigwzigcia wynosi w NF EOG/NM ok. 250 000 tys. euro (ok. 1 mln zt), co moze
stanowi¢ az 60-85% wartosci inwestycji.

P4 — Zagospodarowanie centrum wsi

Tego typu projekty najczeséciej realizowane sa w ramach Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2007-2013, dziatanie ,,Odnowa i rozwo6j wsi”. PROW jest
instrumentem z realizacji polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich. Odnowa i rozw6j wsi jest dynamicznym procesem poprawy warunkow
zycia na wsi i odpowiedzia na najprzerdzniejsze kwestie poruszane przez spoteczen-
stwo (np. budowa $wietlicy wiejskiej, remont i modernizacja miejsc postojowych
przy kosciele, remont chodnika itp.). Charakterystyczne dla tego typu projektu jest
osobiste zaangazowanie mieszkancoOw w podejmowanie roznych wspélnych inicja-
tyw, np. upigkszanie terenu itp.

PS — Budowa lub odbudowa drég gminnych

Polskie gminy obecnie maja szanse zdoby¢ wiele srodkow finansowych z r6z-
nych programéw operacyjnych Unii Europejskiej na poprawe infrastruktury drogo-
wej na terenie swojej gminy. Wazne jest jednak, aby przy pozyskiwaniu funduszy
z Unii Europejskiej na tego typu projekty wykaza¢ potencjalne korzysci projektu, np.
takie, jak poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, zmniejszenie zanieczyszczen
i zapylenia powodowanego przez przemieszczajace si¢ pojazdy, utatwienie dojazdu
mieszkancom do ich posesji, zwigkszenie atrakcyjnosci terenow i dziatek budowla-
nych potozonych przy zbudowanych lub odbudowanych drogach itp.

Z kolei do gtéwnych typow projektéw wspotfinansowanych ze srodkow krajo-
wych obecnie w polskich gminach zalicza si¢ nastepujace:

P6 — Budowa kompleksu boisk wielofunkcyjnych

Obecnie wiele polskich gmin ma szanse na pozyskanie srodkow na budowe kom-
pleksu boisk wielofunkcyjnych z programu ,,Moje boisko — Orlik 2012, Program
ten przedstawiony zostat przez Premiera Rzadu RP podczas exposé w 2007 ., a przy-
gotowany przez Ministra Sportu i Turystyki. Zaktada on budowe ogolnodostepnych,
bezptatnych kompleksdéw boisk sportowych wraz z szatniami i zapleczem socjalnym
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w kazdej gminie na terenie catego kraju. Gtownym celem programu jest zapewnie-
nie dzieciom i miodziezy dostepu do nowoczesnej infrastruktury sportowej w celu
aktywnego uprawiania sportu.

P7 — Budowa lub przebudowa drég wewnetrznych

Obecnie sa to projekty realizowane w ramach Narodowego Programu Przebudo-
wy Drog Lokalnych 2008-2011, czyli tzw. Schetynoéwki. ,,Schetynéwki” polegaja na
sfinansowaniu potowy inwestycji przez panstwo (ze srodkow rzadowych).

P8 — Budowa lub odbudowa drog powiatowych

Tego typu projekty sa realizowane przy wspotudziale starostwa powiatowego.
Generalnie budowa droég powiatowych jest zadaniem wlasnym powiatu. Niemniej
jednak zdarzaja si¢ sytuacje, ze powiatu nie sta¢ na odbudowg drogi powiatowe;j
znajdujacej si¢ na terenie gminy, a gminie bardzo zalezy na jej odbudowie, ustala
si¢ wowczas pomigdzy tymi samorzadami, ze jezeli gmina wniesie okreslony wktad
wlasny na rzecz realizacji tego zadania, powiat podejmie si¢ nowej inwestycji.

Wsrdd projektow realizowanych wytacznie ze srodkow wilasnych gminy mozna
wyr6znic¢ nastepujace typy projektow:

P9 — Zagospodarowanie terenow przy obiektach uzytecznosci publicznej.

P10 — Wyposazenie wybranych obiektow uzytecznoS$ci publicznej.

P11 — Termomodernizacja wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej.

Najczgsciej projekty realizowane ze $srodkow wlasnych w gminach to projekty
zwiazane z obiektami uzyteczno$ci publicznej. Za obiekty uzytecznosci publicznej
uwazane sa wszystkie obiekty, w ktorych z zatozenia ich funkcji przebywaé beda
mniejsze lub wigksze grupy ludzi niebedacych pracownikami takiego obiektu. Do
obiektow uzytecznosci publicznej zalicza si¢ przede wszystkim placowki kulturalne
(np. kino, teatr, dom kultury, biblioteka, czytelni itp.), obiekty sportowe (np. stadio-
ny, hale sportowe, sale ¢wiczen, pltywalnie lodowiska itp.), ogrody zoologiczne, par-
ki i ogrody, szkoty podstawowe, $rednie i wyzsze, przedszkola, ztobki, domy opieki,
akademiki, internaty, bursy i inne obiekty zamieszkania zbiorowego z wyjatkiem
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, dworce kolejowe i autobusowe, szpita-
le, hospicja, wszystkie placowki handlowe i uslugowe oraz wiele innych obiektow
o podobnych do wczeéniej wymienionych funkcjach.

Natomiast w ramach kolejnego obiektu kosztowego ,,Normalna dzialalnos¢”
mozna wyrézni¢ nastgpujace produkty:

P12 — Raporty.

P13 — Sprawozdania.

P14 — Analizy.

P15 — Obsluga petentow.

P16 — Wydane dowody osobiste.

P17 — Wydane decyzje administracyjne.

P18 — Zorganizowane imprezy okoliczno$ciowe.

Ostatnim, mozna stwierdzi¢ — najtrudniejszym, etapem w proponowanym mo-
delu byta alokacja zasobow do dziatan oraz alokacja dziatan do obiektow koszto-
wych.



Zastosowanie rachunku kosztow dziatan w gminach 231

Na podstawie wywiadow z pracownikami badanej gminy najpierw dokonano
alokacji zasobow na dziatania, a nastgpnie zidentyfikowano, ktére dziatania i w ja-
kim stopniu wykorzystywane sa do wytworzenia okreslonych produktéw gminy, na-
zywanych w modelu obiektami kosztowymi.

Wykorzystanie zasobéw gminy wazone byto czasem pracy, gdyz na podstawie
wywiadow z pracownikami gminy uzyskano informacj¢ o czasach poswigconych na
poszczegdlne zidentyfikowane dzialania. Raportowane czasy byty réwniez podstawa
rozliczenia innych zidentyfikowanych zasobéw gminy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zebranie takich informacji jest bardzo trudne, gdyz czgsto sa to odpowiedzi bardzo
subiektywne, a ponadto pracownicy nie zawsze potrafili odpowiedzie¢ na wszystkie
zadane pytania. Dlatego w sytuacjach, gdy nie uzyskano informacji na temat zuzycia
danego zasobu, dzielono go rOwnomiernie na wszystkie dziatania wykorzystujace
ten zasob. Wyniki tego etapu zostaty przedstawione w tab.1.

Tabelal. Macierz zasoby-dzialania

Pracownicy Budynek | Komputery .
urzedu i materiaty | Transport [isbt:egl
Wi W2 W3 W W5 gminy | pomocnicze

D1 2,5% | 2,5% 5% 5% 5% | 6,66% 5% 0% 0%
D2 15% | 15% | 2,5% 5% | 25% | 6,66% 15% 0% | 14,3%
D3 20% | 2,5% | 2,5% 5% | 2,5% | 6,66% 5% 12,5% | 14,3%
D4 15% | 2,5% 0% 0% 5% 0% 0% 12,5% 0%
D5 10% | 15% | 2,5% 5% | 10% | 6,66% 8% 12,5% 0%
D6 10% 5% | 2,5% | 20% | 2,5% | 6,66% 5% 0% | 14,3%
D7 10% | 10% 5% 0% | 2,5% | 6,66% 5% 12,5% 0%
D8 0% 0% 5% 0% | 7,5% | 6,66% 5% 12,5% | 14,3%
D9 2,5% | 2,5% 5% 5% | 7,5% 6,66% 10% 0% 0%
D10 5% 5% 5% 5% 5% | 6,66% 5% 12,5% | 14,3%
D11 2,5% 5% | 2,5% | 15% | 10% | 6,66% 10% 0% 0%
D12 2,5% 5% 30% 5% | 2,5% 6,66% 10% 0% 0%
D13 0% | 15% | 7,5% 5% 0% | 6,66% 5% 0% 0%
D14 0% 0% | 10% | 10% | 10% | 6,66% 5% 12,5% | 14,3%
D15 0% 5% 5% 5% 0% | 6,66% 2% 0% 0%
D16 5% | 10% | 10% | 10% 5% | 6,66% 5% 12,5% | 14,3%
Razem | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100% 100% | 100%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Przedstawione w tab. 1 wartosci (wyrazone procentowo) zostaly oszacowane
przez pracownikow badanej gminy, ktorzy w wywiadach starali si¢ oceni¢, ile za-
sobow pochlania wykonanie okreslonego dziatania. Po rozmowach z pracownika-
mi gminy zasob ,,Pracownicy” podzielono na mniejsze pule kosztowe odpowiada-
jace wydziatom urzedu gminy, ktore sa odpowiedzialne za rdézne dziatania gminy
(W1 — Wydziat Inwestycji Budownictwa i Infrastruktury, W2 — Wydzial Rolnic-
twa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska, W3 — Wydzial Organizacyjny, W4 — Wydziat
Finansowo-Podatkowy, W5 — Wydziat Promocji i Rozwoju Gminy). Dzigki temu
latwiej i obiektywniej mozna byto dokona¢ alokacji tego zasobu na poszczeg6lne
dziatania. Alokacji dokonano na podstawie informacji o czasach poswigconych
przez pracownikéw poszczegoélnych wydziatow na wykonywanie zidentyfikowa-
nych dziatan. Zasob ,,Komputery i materiaty pomocnicze” zostat podzielony na pod-
stawie oszacowanego przez pracownikow czasu pracy komputera i urzadzen kse-
rograficznych przy wykonywaniu okreslonych dziatan. Pracownicy badanej gminy
nie potrafili rozdzieli¢ zasobu ,,Budynek urz¢du gminy” na poszczegodlne dziatania,
ktore cho¢ czgsciowo realizowane sa w budynku. Podobnie postapiono z zasobem
,» Transport”, ktory rozdzielono réwnomiernie na dzialania realizowane z wykorzy-
staniem Srodkow transportu, a z kolei zasob ,,Ustugi obce” rozdzielono rownomier-
nie na dziatania wykorzystujace te ushugi.

Tabela 2. Macierz dzialania-obiekty kosztowe

Projekt Proj j
z udiiale}lln z udziaiegrfkétr}c])dkéw zeP g(r)(J)fll;tgw N‘ormaln:a' Reszta | Razem
srodkow unijnych krajowych wilasnych dzialalnose

D1 10% 10% 10% 60% 10% | 100%
D2 60% 40% 0% 0% 0% | 100%
D3 33,33% 33,33% 33,33% 0% 0% | 100%
D4 33,33% 33,33% 33,33% 0% 0% | 100%
D5 60% 40% 0% 0% 0% | 100%
D6 33,33% 33,33% 33,33% 0% 0% | 100%
D7 33,33% 33,33% 33,33% 0% 0% | 100%
D8 100% 0% 0% 0% 0% | 100%
D9 40% 30% 30% 0% 0% | 100%
D10 35% 25% 25% 15% 0% | 100%
D11 55% 35% 10% 0% 0% | 100%
D12 0% 0% 0% 100% 0% | 100%
D13 0% 0% 0% 100% 0% | 100%
D14 0% 0% 0% 100% 0% | 100%
D15 0% 0% 0% 0% 100% | 100%
D16 0% 0% 0% 0% 100% | 100%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Kolejnym krokiem bylo rozliczenie kosztow dziatah na obiekty kosztowe.
Wprowadzone do modelu obiekty kosztowe odpowiadaja podstawowym grupom
produktéow oferowanych przez gming. Alokacji dziatan na obiekty kosztowe doko-
nano rowniez na podstawie wywiadow z pracownikami gminy. Uzyskane wyniki
przedstawiono w tab. 2.

Ostatnim krokiem w proponowanym podejsciu jest wyliczenie kosztéw poszcze-
gblnych dziatan i obiektow kosztowych. Dokonano tego na podstawie hipotetycz-
nych kwot rocznych kosztow gminy przedstawionych w tab. 3.

Tabela 3. Koszty glownych zasobow gminy

Zasoby Koszty (z1)
Pracownicy W1 50 000
Pracownicy W2 50 000
Pracownicy W3 50 000
Pracownicy W4 50 000
Pracownicy W5 50 000
Budynek urzedu gminy 35000
Komputery i materialy pomocnicze 130 000
Ustugi obce 100 000
Transport 25000

Zrodto: opracowanie wlasne.

Znajac koszty zasobdw, mozna policzy¢ koszty dziatan. Wyniki tych obliczen
przedstawiono w tab. 4.

Na podstawie tab. 4 mozna stwierdzi¢, ze najbardziej kosztownym dziataniem w
gminie jest przygotowywanie oraz sktadanie wnioskéw o §rodki pomocowe na reali-
zacje okreslonych projektow. Jest to bowiem dziatanie, ktore zajmuje wiele czasu pra-
cownikom gminy, a poza tym duze jest tu zuzycie komputerow i innych materiatow,
a do tego czgsto wymaga skorzystania z ustug obcych. Niemniej jednak wiasciwe
wykonanie tego dziatania moze da¢ wiele korzysci gminie. Kosztownym dziata-
niem jest takze sktadanie sprawozdan z projektow, gdyz podobnie jak opracowywa-
nie wnioskow jest czasochtonne dla pracownikéw gminy oraz zuzycie komputerow
1 materiatdow pomocniczych przy wykonywaniu tego dzialania jest duze. Natomiast
do najtanszych dziatan mozna zaliczy¢ wspolprace z uczelniami wyzszymi, a takze
organizacjg sesji rady gminy. Sa to tanie dziatania gtéwnie ze wzgledu na to, ze nie
wymagaja duzego zaangazowania pracownikow urzedu gminy.
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Tabela 4. Koszty dziatan w gminie (zt)

Pracownicy Budynek I.(ompu.tery Ustugi Razem

urzgdu imaterialy | Transport obce koszty

W1 w2 W3 w4 W5 gminy pomocnicze dziatan

D1 1250 1250 | 2500| 2500 2500 2331 6 500 0 0| 18831
D2 7500| 7500 [ 1250| 2500 12500 2331 19 500 0 3575 | 56 656
D3 |10000| 1250 | 1250| 2500| 1250 2331 6 500 12 500 3575 | 41156
D4 7500| 1250 0 0| 2500 0 0 12 500 0| 23750
D5 5000| 7500 [ 1250| 2500| 5000 2331 10 400 12 500 0 | 46481
D6 5000| 2500 [ 1250|10000| 1250 2331 6 500 0 3575 | 32406
D7 5000| 5000 | 2500 0 1250 2331 6 500 12 500 0 | 35081
D8 0 0| 2500 0| 3750 2331 6 500 12 500 3575 | 31156
D9 1250 1250 | 2500| 2500 3750 2331 13 000 0 0 | 26581
D10 | 2500( 2500 | 2500 2500| 2500 2331 6 500 12 500 3575 | 37406
D11 1250 2500 [ 1250| 7500( 5000 2331 13 000 0 0| 32831
D12 | 1250| 2500 | 15000| 2500| 1250 2331 13 000 0 0| 37831
D13 0| 7500 | 3750 2500 0 2331 6500 0 0 | 22581
D14 0 0| 5000 5000| 5000 2331 6 500 12 500 3575 | 39906
D15 0| 2500 | 2500 2500 0 2331 2 600 0 0 | 12431
D16 | 2500( 5000 | 5000 5000| 2500 2331 6 500 12 500 3575 | 44906

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 5. Koszty obiektow kosztowych w gminie (z})

Projekt Projek Projekt
z udzia’fe:n ér}(l)dk()w z udiialzym ze érg)dkgw N.ormaln:a' Reszta
. i , . dziatalno$¢
unijnych srodkow krajowych wiasnych

Dl 1883 1883 1883 11299 1883
D2 33994 22 662 0 0 0
D3 13717 13717 13717 0 0
D4 7916 7916 7916 0 0
D5 27 889 18 592 0 0 0
D6 10 801 10 801 10 801 0 0
D7 11 692 11 692 11 692 0 0
D8 31156 0 0 0 0
D9 10 632 7974 7974 0 0
D10 13 092 9352 9352 5611 0
Dl11 18 057 11491 3283 0 0
D12 0 0 0 37 831 0
D13 0 0 0 22 581 0
D14 0 0 0 39 906 0
D15 0 0 0 0 12 431
D16 0 0 0 0 44906
Razem 180 829 116 081 66 619 117 228 59 220

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Znajac koszty dziatan, mozna policzy¢ koszty poszczegdlnych obiektéw koszto-
wych. Wyniki przedstawiono w tab. 5.

Analizujac warto$ci zawarte w tab. 5, mozna stwierdzi¢, ze najdrozszymi pro-
duktami gminy sa projekty z udziatem srodkow unijnych. Wynika to przede wszyst-
kim z tego, ze tego typu projekty obarczone sa wieloma wymaganiami formalnymi
Unii Europejskiej, ktére wymagaja duzego zaangazowania pracownikow urzedu
gminy. Niedotrzymanie bowiem ktorego$ z tych wymagan moze skutkowac nieprzy-
znaniem lub cofnigciem dotacji unijne;j.

4. Podsumowanie

W niniejszym artykule zaproponowano wykorzystanie koncepcji rachunku kosztow
dziatan dla potrzeb polskich gmin, podejmujac probe stworzenia modelu rozliczania
kosztow, ktorego gtownym celem jest rozliczenie kosztow ponoszonych przez gmi-
ny przy wytwarzaniu przez nie okreslonych produktow.

Mozna wskaza¢ zarowno pozytywne, jak i negatywne strony zaproponowanego
modelu. Wsérod korzysci nalezy przede wszystkim wymieni¢ mozliwo$¢ przeanali-
zowania zasadno$ci poszczegdlnych dziatan. Moze bowiem okaza¢ sig, ze efekty
dziatan nie sa wspoimierne ich kosztom. Nie zawsze wladze gminy maja taka Swia-
domos¢. Poza tym takie podejécie pozwolitloby wladzom gminy kontrolowaé, co
pracownicy robig i z jaka efektywnos$cia. Niestety nalezy pamigtac, ze pracownicy
boja si¢ kontroli, wigc moga udziela¢ nieprawdziwych informacji na temat tego, ile
czasu zajmuje im wykonanie danych dziatan. Ponadto podziat pracy w gminie zmie-
nia si¢ z roku na rok, wigc takie wywiady trzeba by ciagle powtarza¢ i aktualizowacé,
co jest bardzo czasochtonne.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zaproponowane podejscie wymaga dalszych kon-
kretyzacji, szczegoélnie bardziej precyzyjnego sposobu alokacji zasobow. Jest to tyl-
ko wstepna propozycja narzedzia do kalkulacji kosztow w gminach, a wyniki przed-
stawione w artykule oparte sa wytacznie na wywiadach z pracownikami wybranej
gminy. Wazne wigc jest, aby uzupehi¢ te wyniki o badania na innych gminach.
Poza tym w proponowanym modelu jako obiekty kosztowe przyjgto ogélnie grupy
projektow realizowanych w polskich gminach. Nalezaloby rozwinaé¢ to podejscie
tak, aby mozna byto uzyska¢ informacje na temat tego, jakie sa jednostkowe koszty
wykonania konkretnych projektow.
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ACTIVITY-BASED COSTING IN COMMUNES

Summary: In the article was taken an attempt of the cost calculation according to the concept
of activity-based costing for the chosen commune. In the future it could be possible to adapt
the cost calculation to individual requirements and individual solutions of self-government
units. The primary goal of the suggested model of ABC is a calculation of costs incurred by
communes during their functioning.
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