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Streszczenie: Celem pracy jest przedstawienie specyficznych wymagan i oczekiwan $rodo-
wiska zaktadéw ubezpieczen europejskich dziatajacych w formie towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych zwiazanych z pracami nad implementacja projektu Solvency II. Problematyka
wymagajaca szczegdlnego uwzglednienia specyfiki formy, jaka jest TUW, koncentruje sig
wokot takich zagadnien, jak: struktura kapitatdéw wiasnych, wylaczenie matych TUW-6w,
zobowiazania podporzadkowane, opodatkowanie, zasada proporcjonalnosci, specjalizacja
rynkowo-produktowa, dywersyfikacja, wymogi kapitalowe, europejskie towarzystwo ubez-
pieczen wzajemnych. Biorac pod uwagg skale ztozonosci i wptyw na warunki gospodarowa-
nia, Solvency Il powinno zosta¢ wdrozone z uwzglednieniem rozsadnego kompromisu mig-
dzy postulatami réznych grup interesu, m.in. ubezpieczycieli prowadzacych dziatalno$é¢
w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

Stowa kluczowe: towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, Solvency I, wymogi kapitatlowe.

1. Wstep

Solvency II (Wyptacalnos¢ II) jest proponowanym nowym rozwigzaniem prawnym
UE, ktoére ma obowiazywa¢ w odniesieniu do wymogow kapitatowych stawianych
zaktadom ubezpieczen. Obecne ramy wyplacalnosci — system marginesu wyplacal-
nosci (Solvency I) — zostaty wprowadzone we wczesnych latach siedemdziesiatych
XX wieku. Ich celem byto stworzenie bufora absorbujacego potencjalne rodzaje ry-
zyka, jako dziatanie ochronne dla ubezpieczonych, lecz byly one nadmiernie uprosz-
czone i nie zawsze odzwierciedlaty rzeczywiste rodzaje ryzyka w danym portfelu
dziatalno$ci ubezpieczeniowej [Solvency II. Zrozumienie... 2007]. Nowa regulacja
uwzglednia postgpy poczynione w sektorze ubezpieczen w zakresie zarzadzania ry-
zykiem opartego na ekonomicznej analizie rodzajow ryzyka wystepujacych w dzia-
lalno$ci towarzystwa ubezpieczen. Ponadto obejmuje zasady corporate governance,
efektywna analizg operacji ALM i oceng jakosci reasekuracji. W sumie Solvency 11
ma by¢ systemem wyptacalnosci ubezpieczyciela adekwatnie dopasowanym do rze-
czywistych rodzajow ryzyka, z jakimi zaktad ma do czynienia. Projekt koncentruje
si¢ rowniez na nowych zalozeniach dotyczacych rachunkowos$ci zaktadow ubezpie-
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czen, zmierzajacych ku ujednoliceniu standardéw rachunkowosci (prace te koordy-
nuje IASB'). Termin implementacji przewidziano na 2012 r. [Sterzynski 2003].

W debacie nad projektem Solvency Il uczestniczy wiele organizacji reprezentu-
jacych europejski sektor ubezpieczeniowy i reasekuracyjny. W imieniu towarzystw
ubezpieczen wzajemnych wystepuja: Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zaktadow
Ubezpieczen Wzajemnych AISAM oraz Stowarzyszenie Europejskich Zaktadow
Ubezpieczen Wzajemnych i Spétdzielczych ACME.

2. Znaczenie malych i Srednich towarzystw ubezpieczen
na rynku Unii Europejskiej i ich oczekiwania wobec Solvency 11

Na rynku europejskim mate i §rednie towarzystwa ubezpieczen (MSTU)? stanowia
95% wszystkich ubezpieczycieli, natomiast gromadza ok. 15% wszystkich sktadek
ubezpieczeniowych na rynku. Ograniczajac si¢ tylko do malych towarzystw, mozna
zauwazy¢, ze stanowia one 80% podmiotdéw, posiadajac 2% udziatu w rynku [Sol-
vency II. The Small... 2008]. Rynek europejski sktada si¢ zatem z pewnej liczby
duzych ubezpieczycieli oraz wielu dziatajacych na mniejsza skalg. Istotna rola
MSTU w gospodarce polega na zapewnieniu konkurencji rynkowej i podwyzszeniu
efektywnosci gospodarowania, poszerzeniu oferty produktowej oraz lepszego dosto-
sowania cen do potrzeb konsumentéw. MSTU zwykle nie konkuruja bezposrednio z
duzymi ubezpieczycielami. Staraja si¢ natomiast znalez¢ dla siebie nisze rynkowe,
w ktorych sg w stanie osiagna¢ pozycj¢ dominujaca dzigki strategii specjalizacji.
Stosunek MSTU do projektu Solvency II jest generalnie rzecz biorac pozytywny.
Wiele podmiotow juz teraz wdrozyto pewne procedury zarzadzania ryzykiem, ktore
sa zgodne z zatozeniami Solvency II. W celu wtasciwego dostosowania konstrukeji
modelu Solvency II do wymagan uczestnikow rynku ubezpieczen przeprowadzono
szereg badan ilosciowych analizujacych wptyw nowego standardu na funkcjonowa-
nie ubezpieczycieli (tzw. QIS — Quantitative Impact Studies). Wykazalty one potrze-
bg uwzglednienia w przysztym modelu takich elementow, jak minimalizacja ryzyka,
dywersyfikacja i specjalizacja. Minimalizacja ryzyka poprzez reasekuracje jest dla
MSTU kluczowa kwestia, poniewaz umozliwia efektywne wykorzystanie (zazwy-
czaj skromnej) bazy kapitalowej. W obecnym systemie marginesu wyplacalnosci
kwestia ta nie jest odpowiednio rozwiazana. Specjalizacja rynkowo-produktowa jest
dla MSTU jednym z gtéwnych czynnikéw przewagi konkurencyjnej. Wieloletnia
obecnos¢ w okreslonej niszy rynkowej, umiejetno$é zaspokojenia specyficznych po-
trzeb konsumentow, doswiadczenie w prowadzeniu wyspecjalizowanych produktow
— te czynniki powinny zosta¢ uwzglednione w przysztym modelu wyptacalnos$ci.

' TASB — International Accounting Standards Board, tj. Migdzynarodowa Rada Standardow Ra-
chunkowosci.

2 Zgodnie z terminologia CEA za duze towarzystwo ubezpieczen uwaza si¢ to, ktorego roczna
sktadka przypisana brutto przekracza 1,5 mld EUR; §rednie towarzystwo osiaga przypis roczny w prze-
dziale od 150 min EUR do 1,5 mld EUR, a mate towarzystwo — ponizej 150 mln EUR.
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Oznacza to, ze powinien si¢ on charakteryzowaé pewnym stopniem elastycznosci.
Biezace szczegotowe monitorowanie poziomu ryzyka lezace u podstaw koncepcji
Solvency II nie powinno nadmiernie obarczaé MSTU uciazliwymi procedurami for-
malnymi. Nalezy ponadto rozwazy¢ wprowadzenie okresow przejsciowych w za-
kresie np. opracowania modeli wewngtrznych.

Wymagania naktadane przez nowy model powinny by¢ proporcjonalne do roz-
miarow prowadzonej dziatalnosci ubezpieczeniowej 1 wykorzystywanych kanatow
dystrybucji (tzw. proportionality principle). Nie wydaje si¢ mozliwe wdrozenie z
sukcesem rozwiazan uniwersalnych, odpowiednich zaréwno dla duzych, jak i ma-
tych ubezpieczycieli. Uwaga ta dotyczy szczegodlnie metod kalkulacji wymaganego
kapitatu, procedur zarzadzania ryzykiem i zasad tadu korporacyjnego.

Dla matych i $rednich ubezpieczycieli nie bytoby korzystne wylaczenie z syste-
mu Solvency 11, gdyz mogtoby to by¢ postrzegane przez ubezpieczajacych jako syg-
nat ostrzegawczy i spowodowac ich zaklasyfikowanie do swoistej drugiej kategorii
ubezpieczycieli.

3. Problemy implementacji Solvency II
przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych

W poczatkowej fazie prac koncepcyjnych nad projektem Solvency II, zard6wno na
forum Parlamentu Europejskiego, jak i Komisji Europejskiej, nie brano pod uwage
W sposob szczegolny oczekiwan ubezpieczycieli dziatajacych w formie towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych. Dopiero w ramach badan QIS4 zbadano ilo$ciowy wplyw
nowych regulacji na ten sektor, wyodrebniajac grupe matych i $rednich zaktadow
ubezpieczen [Solvency I — Debate on... 2008].

W toku konsultacji branzowych przedstawiciele ubezpieczycieli dzialajacych w
formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych zglosili szereg uwag i problemow
wynikajacych z implementacji przez ten rodzaj podmiotow dyrektywy Solvency 11
[Projekt Dyrektywy... 2007]. Problematyka wymagajaca szczegdlnego uwzglednie-
nia specyfiki formy, jaka jest TUW, koncentruje si¢ wokot nizej wymienionych za-
gadnien [The European... 2007].

e Struktura kapitaléw wlasnych

Cecha charakterystyczng TUW-0w jest mozliwos¢ podwyzszenia kapitalu pod-

stawowego poprzez wezwanie cztonkoéw—ubezpieczonych do dokonania wplat

uzupetniajacych, o ile przewiduje to statut TUW-u. Jest to zrodto finansowania o

charakterze cigglym (tzn. mozliwym do zastosowania w kazdym czasie), bez-

kosztowym (w przeciwienstwie do kosztu pozyskania kapitalu z rynkow finan-

sowych) 1 wspierajacym plynnos$¢ (w razie wysokiego poziomu szkodowosci i

wzrostu zapotrzebowania na gotowke wptlaty uzupetniajace od cztonkéw TUW-u

maja ten walor).
*  Wylaczenie malych towarzystw ubezpieczen wzajemnych

Mate towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, prowadzace dziatalno$¢ na terenie

jednego panstwa lub obstugujace jeden rodzaj ubezpieczen, stosujace mechani-
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zmy kontroli szkdd lub ktoérych statut przewiduje doptaty od cztonkéw w razie
niedoboru $§rodkoéw, powinny pozosta¢ poza systemem Solvency II. Proponowa-
ny prog dochodow, powyzej ktorego podmiot podlega regulacjom Solvency II,
jest na zbyt niskim poziomie, gdyz jedynie 0,2% towarzystw zyciowych i 0,4%
majatkowych zostatoby objete wytaczeniem.

* Zobowigzania podporzadkowane
Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych nie moga pozyska¢ dodatkowych kapi-
talow wlasnych z rynkéw kapitalowych, dlatego w ich pasywach istotna role
odgrywaja zobowiazania podporzadkowane i inne instrumenty o podobnym cha-
rakterze, stanowigce zrodto dodatkowego kapitatu. Z tego wzgledu formutuje si¢
postulat, by w projekcie dyrektywy znalazty si¢ zapisy automatycznie wliczaja-
ce calos¢ tych zobowiazan w poczet wymaganego marginesu wyptacalnosci.

* Opodatkowanie
Wyjasnienia i doprecyzowania wymagaja niektore zagadnienia zwiazane z opo-
datkowaniem dziatalno$ci ubezpieczeniowej, by uniknaé¢ rozbieznych interpre-
tacji przepisOw przez krajowe organy podatkowe i uczestnikow rynku.

* Zasada proporcjonalnosci
Zadaniem stawianym wobec projektu Solvency II jest znalezienie rownowagi
migdzy podejéciem opartym na ryzyku a proporcjonalnoscia. Wigkszos¢ TUW-
-6w zalicza si¢ do matych i $rednich ubezpieczycieli. Z ich punktu widzenia
istotne jest to, by model Solvency II naktadatl wobec nadzorowanych podmiotow
wymogi i procedury analizy ryzyka proporcjonalne do skali ich dziatalnosci. Ten
problem jest wciaz nierozwiazany w przekroju trzech filarow systemu, aczkol-
wiek kluczowym pozostaje filar pierwszy. Pozytywnym przyktadem realizacji
zasady proporcjonalnosci sa metody kalkulacji rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych przewidujace metodologi¢ standardowa oraz uproszczona [Masse
2008].

* Specjalizacja rynkowo-produktowa w specyficznych rodzajach ryzyka
Wielu sposroéd wyspecjalizowanych ubezpieczycieli to towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych. Obok dywersyfikacji, ktorej efektem jest obnizenie zmien-
nosci portfela ubezpieczen, specjalizacja rynkowa lub produktowa jest efek-
tywna technika zarzadzania ryzykiem. Ryzyko o dlugim okresie inkubacji szkod
(long-tail risk), jak np. odpowiedzialno$¢ cywilna, musi by¢ zarzadzane z
uwzglednieniem dlugoterminowej perspektywy oraz wymaga specjalistyczne-
go know-how. Wymagania te sg spetniane przez TUW-y. Ich kompetencje po-
winny znalez¢ przetozenie na odpowiedni sposob kalkulacji kapitatu wazonego
ryzykiem w module ryzyka ubezpieczeniowego (underwriting). Zdaniem
ACME/AISAM nalezy szczegdlnie: zrewidowa¢ metody analizy ryzyk ubez-
pieczeniowych (ryzyko rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i ryzyko sktad-
ki) oraz metode kalkulacji kosztu kapitatu dla ryzyk dlugoterminowych,
uwzgledni¢ charakterystyczne parametry danego ubezpieczyciela w ramach ry-
zyka rezerw technicznych.
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* Dywersyfikacja

Dywersyfikacja jest skutecznym sposobem minimalizacji ryzyka w portfelu

ubezpieczen. Jej efekty zatem nalezy uwzgledni¢ w projektowanym systemie

wyplacalnosci. Dywersyfikacja geograficzna (w tym migdzy podmiotami z rdz-
nych krajow) powinna spetnia¢ dwa warunki: pozostawa¢ w zgodzie z og6lna
filozofig kapitatu wazonego ryzykiem oraz zapewnia¢ réwne szanse na rynku dla

TUW-6w, ktore nie dziataja w skali migdzynarodowe;.

*  Wymogi kapitalowe

Powinna by¢ zachowana rownowaga mig¢dzy podejsciem uwzgledniajacym ry-

zyko a optymalna strategia inwestycyjna, ktora w mysl zasad ALM bierze pod

uwage horyzont czasowy zobowiazan. Na przyktad lokaty w nieruchomosciach
sa zbyt ryzykowne w relacji do zobowiazan krétkoterminowych, doskonale si¢
jednak nadaja do dtugoterminowych umow ubezpieczenia. Postuluje si¢ wpro-
wadzenie mechanizmu obnizania wymogow kapitalowych odpowiednio do ter-
minu wymagalnosci zobowiazan.

* Europejskie towarzystwo ubezpieczen wzajemnych

Solvency II jest projektem wymagajacym, ktérego wdrozenie bedzie si¢ wiazaé

z poniesieniem przez ubezpieczycieli pewnych kosztéw, zwtaszcza na opraco-

wanie wewnetrznych modeli zarzadzania ryzykiem w ramach filaru drugiego.

W lepszej sytuacji stawia to podmioty duze, z wigksza baza kapitatowa i tatwiej-

szym dostgpem do tanszego kapitatu. Jedna z mozliwych strategii moze sig oka-

za¢ konsolidacja matych towarzystw, szczegolnie wobec korzysci wynikajacych

z dywersyfikacji ryzyka w ramach grupy. Przeszkoda moze si¢ tu okaza¢ brak

regulacji prawnych dotyczacych europejskich towarzystw ubezpieczen wzajem-

nych i ich transgranicznej konsolidacji, bez utraty charakteru wzajemnosci.

Rownolegle z Solvency Il powinna wejs¢ w zycie dyrektywa o europejskim to-

warzystwie ubezpieczen wzajemnych.

Zastosowanie modeli wewngtrznych ryzyka moze by¢ korzystne dla towarzystw
ubezpieczen wzajemnych. Wigksze TUW-y moga stosowa¢ modele wewngtrzne, by
osiagna¢ zyski biznesowe, natomiast wyspecjalizowane TUW-y réwniez z nich sko-
rzystaja, gdyz formuta standardowa nie obejmuje ich rodzajow ryzyka. Oprocz tego
zawsze istnieje mozliwos¢ skorzystania z gotowej formuty standardowe;j, choc jej
mankamentem jest nieuwzglednianie wszystkich rodzajow ryzyka, na ktore narazo-
ny jest ubezpieczyciel, a przez to zanizanie wymogoéw kapitatlowych [Notatka...
2008].

Na problemy TUW-6w z implementacja Solvency Il w proponowanym ksztalcie
zwracali uwagg na forum Komisji Europejskiej rowniez przedstawiciele polskiego
rynku ubezpieczen. Stwierdzono, ze nowe rozwiazania s zdecydowanie bardziej
ztozone niz obecne i beda wymagaty dostepu do bardziej wykwalifikowanej kadry
oraz technologii. To z kolei moze podnies¢ koszty funkcjonowania i utrudni¢ dziata-
nie matych towarzystw ubezpieczeniowych. Wazna jest takze kwestia zwiazana z
dziatalnoscia matych ubezpieczycieli w krajach nowej Unii, gdzie nie zostata jesz-
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cze wprowadzona wspolna waluta. Maksymalny prog sktadek w wysokosci 5 min
euro uprawniajacy do zwolnienia ze stosowania zasad Solvency Il powinien by¢
wyrazony w lokalnych walutach, by zminimalizowa¢ wptyw zmian kursow [Komi-
sja... 2008].

Pojawiaja si¢ glosy, ze prog 5 min euro zaprojektowano na zbyt niskim poziomie
i zwolnienie obejmie znikoma czg$¢ towarzystw [Notatka... 2008]. Organizacje
branzowe TUW-ow AISAM/ACME przeprowadzity badania w celu wykazania
wpltywu roznych warto$ci progu na rynek ubezpieczycieli w formie TUW-ow.
Na podstawie uzyskanych wynikow stwierdzono, ze podniesienie progu nawet do
30 mln euro nie wplynie istotnie na europejski rynek ubezpieczen, natomiast bedzie
miato kluczowe znaczenie dla wyrownania szans TUW-0w stosujacych metode
sktadki zmiennej. Ostatecznie zdecydowano si¢ na zaproponowanie progu w wyso-
kosci 20 min euro [AISAM/ACME's... 2007].

4. Podsumowanie

Realizacja powyzszych postulatéw powinna zapewni¢ wyréwnanie szans réznych
rodzajow podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowa na konsoliduja-
cym si¢ rynku europejskim. Generalnie rzecz biorac, ubezpieczyciele specjalizujacy
si¢ w wybranych rodzajach ubezpieczen prawdopodobnie nie skorzystaja z korzysci
ptynacych z Solvency II w takim stopniu, jak ubezpieczyciele uniwersalni [ Bradford
2008].

Implementacja projektu Solvency II jest koniecznym krokiem w kierunku pod-
niesienia bezpieczenstwa, efektywnosci i konkurencyjnosci europejskiego rynku
ubezpieczen. Biorac pod uwage skale ztozonos$ci i wptyw na warunki gospodarowa-
nia, zadanie to powinno zosta¢ zrealizowane z uwzglednieniem rozsadnego kompro-
misu miedzy postulatami réznych grup interesu, m.in. ubezpieczycieli prowadza-
cych dziatalno$¢ w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.
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SPECIFIC FEATURES OF MUTUAL INSURANCES
IN SOLVENCY II DIRECTIVE

Summary: The article presents specific requirements and needs of the European mutual in-
surance companies in the light of Solvency II project. Some specific features of mutual under-
takings should be taken into consideration. In the opinion of mutuals representatives, the fol-
lowing issues should be further discussed: the structure of equity, the exclusion of small
mutuals, subordinated liabilities, taxation, proportionality principle, market-product speciali-
zation, diversification, capital requirements, European mutual company.
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