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Streszczenie: Przedmiotem artykulu jest analiza funkcjonowania audytu wewngtrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej zwanych jst), w kontekscie zapisow ustawy
o finansach publicznych (dalej zwanej uofp). Ustawa wprost reguluje mozliwos¢ prowadzenia
audytu wewngtrznego w jst przez audytora zatrudnionego na umowg o pracg albo ustugodawce
zewngtrznego, zatrudnionego na podstawie umowy cywilnoprawnej. Przeprowadzone bada-
nia oparto na studiach literaturowych z dziedziny finansow publicznych i kontroli zarzadcze;j.
Dokonano analizy i interpretacji aktow prawnych obowiazujacych w badanym obszarze. Pod-
sumowanie wynikow ankiety dotyczacej funkcjonowania audytu wewngtrznego w jst opubli-
kowane przez Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansoéw w grudniu 2019 r.
stato si¢ podstawa do przeprowadzenia badan empirycznych. Zaprezentowano wyniki badan,
ktorych dokonano na podstawie wywiadoéw z pracownikami 22 jst stanowiacych gminy miej-
sko-wigjskie z terenu wojewodztwa $laskiego.

Slowa kluczowe: kontrola zarzadcza, audytor wewngtrzny, jednostka samorzadu terytorial-
nego, ustugodawca zewngtrzny.

1. Wstep

W literaturze przedmiotu dotyczacej funkcjonowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego (jst) wiele miejsca i uwagi poswigcono do tej pory audytowi wewngtrznemu
W ujgciu zarowno teoretycznym, jak i praktycznym. Kontynuujac rozwazania w tym
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obszarze [Kotodziej 2019, s. 36-43], podjgto probe analizy funkcjonowania audytu

wewngetrznego w wybranych jst w kontekscie zapisow ustawy o finansach publicz-

nych (uofp). Dokonano proby udzielenia odpowiedzi na nastgpujace pytania:

e czy zarzadzajacy jst przestrzegaja zapisow uofp dotyczacych obowiazku prowa-
dzenia w swoich jednostkach audytu wewngtrznego,

e czy jst, ktore zostaty uprawnione do tego typu rozwiazan zgodnie z art. 278 uofp
korzystaja z prawa zatrudnienia audytora na umowe cywilnoprawna,

e ktora z form organizacji stanowiska pracy w obszarze audytu wewngtrznego jest
najczesciej stosowana w badanych jednostkach.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia badan staty si¢ regulacje zawarte w uofp,
a doktadnie zapis art. 278, mowiacy o tym, ze ,,w jednostkach samorzadu terytorial-
nego audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujgta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przy-
chodow oraz kwota wydatkow i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zt”.

Pozwolito to na wykluczenie z badania tych jst z terenu wojewodztwa $laskie-
go, ktore — zgodnie z zapisami ustawy — nie moga korzysta¢ z uslugodawcy ze-
wnetrznego. Dotyczyto to jst, ktoérych dochody i wydatki w roku budzetowym 2019
przekroczyty prog ustawowy 100 000 tys. zt. O wyborze jst, ktére objeto badaniem,
zadecydowaty wyniki ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Finanséw. Wy-
niki te przeanalizowano i w rezultacie okazato si¢, ze badaniem nalezy obja¢ gminy
miejsko-wiejskie z terenu wojewodztwa $laskiego. Potraktowano te badania jako
pilotazowe, w przyszto$ci moga one by¢ kontynuowane i rozszerzone o gminy
wiejskie.

W niniejszym artykule zaprezentowano wyniki badan (por. tab. 1), ktore zostaty
przeprowadzone w $laskich gminach miejsko-wiejskich: Blachowni, Czechowicach-
-Dziedzicach, Czerwionce-Leszczynach, Klobucku, Koniecpolu, Koziegtowach,
Krzanowicach, Krzepicach, Kuzni Raciborskiej, tazach, Ogrodziencu, Pilicy,
Pszczynie, Siewierzu, Skoczowi, Sosnicowicach, Strumieniu, Szczekocinach, Tosz-
ku, Wilamowicach, Woznikach i Zarkach.

2. Audytor wewngetrzny w jst

Audyt wewngtrzny jest jednym z najwazniejszych elementéw w calym systemie
kontroli zarzadczej w jst. Pojecie kontroli zarzadczej zostalo wprowadzone przez
ustawodawce w 2009 r. [Ustawa o finansach publicznych, 2009]. Pojecie to zastapi-
o stosowane dotychczas w uofp okreslenie kontroli finansowej, ktora w praktyce
samorzadowej byta czgsto przypisywana w jednostkach tylko i wytacznie gtéwnym
ksiggowym. Zakres kontroli zarzadczej jest szerszy niz zakres kontroli finansowej
[Tkocz-Wolny 2015, s. 552]. Pojecie kontroli finansowej miesci si¢ w obszarze za-
interesowan kontroli zarzadczej. Z tego wynika, ze wdrozenie kontroli zarzadczej
miato na celu zwrdcenie uwagi zarzadzajacym jst (prezydentom, wojtom, burmi-
strzom), ze funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzad-
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czej, czyli ,,ogotu dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan

W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy” [Ustawa o finan-

sach publicznych, 2009, art. 68] nalezy do obowiazkéw m.in. wojta, burmistrza,

prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
czy kierownika jednostki. Nalezy pamigta¢, ze audyt wewngtrzny powinien by¢ re-
alizowany — w mys$l obowiazujacych przepiséw — jako dziatalno§¢ wspierajaca kie-
rownictwo w realizacji celéw i zadan poprzez systematyczna oceng prowadzonej
kontroli zarzadczej. Ponadto jednym z zadan audytora wewngtrznego w jst jest pro-
wadzenie wobec kierownika jednostki czynnosci doradczych, ,.konsultacyjnych,
wspomagajacych procesy zarzadzania w formie raportow i wnioskow usprawniaja-

cych funkcjonowanie jednostki” [Chojna-Duch, 2017, s. 110].

Audyt wewnetrzny dotyczy podmiotow administracji rzadowej, samorzadowej
oraz cze$ci innych podmiotow realizujacych zadania publiczne [Kaczurak-Kozak
2016, s. 191]. Zgodnie z zapisami uofp audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w:

e Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

e ministerstwach, urzedach wojewodzkich, izbach administracji skarbowej,

e Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, w tym w zarzadzanych przez niego fundu-
szach,

e Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, w tym w funduszach zarzadza-
nych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

e Narodowym Funduszu Zdrowia,

e Krajowym Zasobie Nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci [Ustawa o Krajowym Zasobie Nie-
ruchomosci 2017].

Jak stanowi dalej uofp, audyt wewnetrzny prowadzi sig takze w:

e panstwowych jednostkach budzetowych, jezeli kwota ujetych w planie finanso-
wym jednostki budzetowej dochodoéw lub kwota wydatkow przekroczyta wyso-
kos¢ 40 000 tys. zt,

¢ uczelniach publicznych, jezeli kwota ujetych w planie rzeczowo-finansowym
przychodow lub kosztéw przekroczyta wysokosé¢ 40 000 tys. zt,

e samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktore nie zostaty
utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli kwota ujetych w pla-
nie finansowym przychodow lub kosztow przekroczyta wysokosc 40 000 tys. zt,

e agencjach wykonawczych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przycho-
dow lub kosztow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt,

e panstwowych funduszach celowych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym
przychodow lub kosztow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt.

Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ takze w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota docho-
dow i przychodéw lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysoko$¢ 40 000
tys. zk. Audytu wewngtrznego dokonuje si¢ rowniez w jednostkach, w ktérych ich
kierownicy podejma decyzj¢ o prowadzeniu audytu wewnetrznego, mimo braku
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obowiazku prawnego, tj. jesli w uchwale budzetowej nie zostata przekroczona pro-
gowa wysoko$¢ 40 000 tys. zt [Korberger-Sokotowska, Bitner 2018, s. 219]. W ar-
tykule skupiono si¢ na analizie funkcjonowania audytu wewngtrznego w jst.

3. Audytor wewnetrzy czy outsourcing zadan audytowych w jst ?

Do roku 2010 w naszym ustawodawstwie istniat obowiazek przeprowadzania audy-
tu wewngtrznego w jst tylko 1 wytacznie przez audytoréw bedacych pracownikami
tychze jednostek. Zapisy art. 275 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych wprowadzily istotne zmiany w tym zakresie, tzn. przewidziano w nim dwie
mozliwosci organizacji stanowiska audytora wewngtrznego. Pierwsza z nich jest za-
trudnienie na etacie audytora wewngtrznego (wowczas tworzy si¢ w urzedach jedno-
osobowe stanowiska lub wieloosobowe komorki audytu). Wymog, ze audytor
wewngtrzny ma by¢ pracownikiem jst, oznacza, ze jest objety stosunkiem pracy
(tzn. jest zatrudniony na podstawie umowy o pracg). Nie istnieje mozliwos$¢ stoso-
wania w tym przypadku zadnych zlecen czy umow o dzieto.

Drugie rozwigzanie — stanowiace wowczas novum w tym zakresie — jest zwigza-
ne ze zleceniem na zewnatrz jednostki zadan audytu wewnetrznego. Zadania audy-
towe wykonuje dla jst osoba z zewnatrz, $wiadczaca ustugi audytu. Ustawodawca
umozliwit podmiotom publicznym prowadzenie audytu wewngtrznego przy spetnie-
niu okres$lonych przestanek przez zewngtrznego ustugodawce, tzw. outsourcing'
[Bartoszewicz 2016, s. 176]. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych jst, ktorych
budzety przekraczaja 40 000 tys. zl, zostaly zobligowane do prowadzenia audytu
wewngetrznego. Jak wskazuja zapisy wymienionej ustawy, w jst audyt wewngetrzny
prowadzi sig, jezeli ujgta w uchwale budzetowej jst kwota dochodow 1 przychoddéw
lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt. Ustawo-
dawca dopuszcza prowadzenie audytu wewnetrznego przez uslugodawce, pod wa-
runkiem ze ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodow i przychodow oraz kwota wydatkow i rozchodow miesci si¢ w przedziale
migdzy 40 000 tys. zt a 100 000 tys. zt. W $wietle przepisow prawa ustugodawca
moze byc¢:

* osoba fizyczna, spetniajaca warunki okreslone w art. 286 uofp, czyli ,,wymogi
wobec kandydata na audytora wewngtrznego’?,

e osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, spetniajaca warunki okre-
$lone w art. 286, czyli ,,wymogi wobec kandydata na audytora wewngtrznego”,

e spolka cywilna, spotka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka
komandytowo-akcyjna lub osoba prawna, ktora zatrudnia do prowadzenia audy-

' Qutsourcing rozumiany jest jako przedsiewziecie, ktore polega na wydzieleniu ze struktury
jednostki realizowanych przez nie funkcji i przekazaniu ich do realizacji innemu podmiotowi, ktory
specjalizuje si¢ w danej dziedzinie, za [Bartoszewicz 2016, s. 174].

2 Wymogi wobec audytora wewnetrznego omowione zostaly szerzej w [Bednarek (red.) 2019,
s. 37-38].
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tu wewngtrznego w jednostce osoby spelniajace warunki okreslone w art. 286,

tj. ,,wymogi wobec kandydata na audytora wewngtrznego™.

Wydaje sig, ze zatrudnienie na etacie audytora wewngtrznego w matych jst moze
generowa¢ wysokie koszty. Outsourcing zadan audytowych moze spowodowac
ograniczenie kosztow, gdyz w matych jednostkach badanie wystarczy zawezi¢ do
najbardziej zagrozonych obszaréw ryzyka, jakie tam wystepuja. Wykorzystanie
srodkow publicznych bedzie bardziej efektywne niz w przypadku zatrudnienia pra-
cownika na etacie. Inna wartoscia, ktora moze wnie$¢ do jst ustugodawca, jest wigk-
szy obiektywizm i niezalezno$¢ wobec audytowanych procesow. Natomiast audyto-
rzy zewngtrzni moga nie posiada¢ wystarczajacej wiedzy na temat procesow
i realizacji zadan w audytowanym podmiocie (w przeciwienstwie do audytorow za-
trudnionych na etacie). Inng wada stosowania outsourcingu moze by¢ niska jakos¢
czy nierzetelno$¢ wykonania zleconych zadan. Nalezy pamigta¢, ze zgodnie z zapi-
sami uofp umowa z ustugodawca musi by¢ zawarta na okres co najmniej roku oraz
musi zapewnia¢ dostgpnos¢, ale rowniez ochrong przed nieupowaznionym rozpo-
wszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem dokumentow, w tym takze w po-
staci elektronicznej. Ponadto jednostki moga stosowaé jedno z proponowanych
w tym zakresie przez ustawodawce rozwiazan organizacyjnych.

4. Audyt wewnetrzny w wybranych jednostkach
samorzadu terytorialnego — wyniki badan

W celu zebrania informacji na temat funkcjonowania audytu wewngtrznego w jst
w kontekscie zapisow uofp, a w szczegdlnosci rozwigzan w zakresie jego dokony-
wania, autorka przeprowadzita w styczniu 2020 r. wywiady z pracownikami wybra-
nych jst. Podstawa wyboru jednostek poddanych badaniu byla analiza dokumentu
stanowiacego podsumowanie wynikoéw ankiety dotyczacej funkcjonowania audytu
wewngetrznego w jst wydanego w grudniu 2019 r. przez Departament Polityki Wy-
datkowej Ministerstwa Finanséw. Ministerstwo Finansow przeprowadzito badanie
ankietowe wsrod wszystkich jst w Polsce. Celem przeprowadzenia ankiety dotycza-
cej funkcjonowania audytu wewngtrznego w jst byto pozyskanie podstawowych in-
formacji na temat organizacji audytu wewngtrznego. Ankiete wypeknilty 1964 jed-
nostki. Sposrod tej grupy 1241 jst (63%) bylo zobowiazanych do prowadzenia
audytu wewngetrznego. Jak si¢ okazalo, najwigkszym odsetkiem zlecenia zadan au-
dytowych uslugodawcom wykazaty si¢ gminy wiejskie. Udziat ten wyniost w tych
jednostkach az 86,8%, tzn. w 317 gminach ze wszystkich 365 przebadanych. Na
drugim miejscu uplasowaly si¢ gminy miejsko-wiejskie, gdzie w 209 (tj. 64,3%
sposrod 325 objetych badaniem) korzystano z outsourcingu w obszarze audytu we-
wnetrznego. Udziat ustugodawcoéw byt zdecydowanie nizszy w pozostatych rodza-
jach jst (por. tab. 1). Wyniki ankiety pokazaty, ze w wojewodztwach i w miastach na
prawach powiatu w ogole nie korzystano z uslug zewngtrznych w zakresie prowa-
dzenia audytu wewngtrznego. Jest to spowodowane zapewne przestrzeganiem przez
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te jednostki przepiso6w uofp, ktora stanowi o tym, ze uslugodawcy nie moga prowa-
dzi¢ audytu wewnetrznego w duzych jednostkach (w ktorych kwoty dochodow
i wydatkow nie moga przekroczy¢ 100 000 tys. zt i zatrudnia si¢ w nich 200 pracow-
nikow). Wyniki ankiety dotyczace relacji migdzy rodzajem jst a wymiarem etatow
audytoréw wewngtrznych przedstawiono w tab. 2.

Tabela 1. Odsetek ustugodawcow w poszczegdlnych rodzajach jst

Jednostki samorzadu terytorialnego Odsetek jst,
wedlug rodzaju/poziomu w ktorych audyt prowadzi ustugodawca

Wojewddztwa 0,0
Miasta na prawach powiatu 0,0
Powiaty 32,6
Gminy (razem), w tym: 37,6

gminy miejskie 31,5

gminy miejsko-wiejskie 64,3

gminy wiejskie 86,8

Zrédto: [Podsumowanie wynikéw ankiety... 2019, s. 5].

Tabela 2. Relacje migdzy rodzajem jst a wymiarem etatu audytoréw wewngtrznych (w %)

Jednostki samorzadu terytorialnego Ponizej 1 ctat Powyzej
wedhug rodzaju/poziomu 1 etatu 1 etatu
Wojewodztwa 0,0 6,7 93,3
Miasta na prawach powiatu 8,5 50,8 40,7
Powiaty 43 53,3 3,7
Gminy (razem), w tym: 59,1 38,8 2,2
gminy miejskie 45,9 50,5 3,6
gminy miejsko-wiejskie 63,2 35 1,7
gminy wiejskie 79,2 20,8 0,0

Zrédto: [Podsumowanie wynikow ankiety... 2019, s. 6].

Przeprowadzone badania wskazuja (por. tab. 3), ze dwie gminy miejsko-wiejskie
z terenu wojewodztwa $laskiego (gmina Krzanowice 1 Szczekociny, co stanowi 9%
wszystkich badanych jednostek) nie miaty w 2019 r. obowiazku prowadzenia audytu
wewngtrznego, poniewaz kwota wydatkéw i dochodow w ich budzetach nie przekro-
czyta 40 000 tys. ztotych. Od roku 2020 gmina Szczekociny jest zobowiazana do pro-
wadzenia zadan audytowych, gdyz pozyskata srodki unijne na inwestycje, co spowo-
duje przekroczenie w tegorocznym budzecie progu 40 000 tys. zt okreslonego w uofp,
zobowiazujacego jednostke do stosowania zapisow dotyczacych audytu wewngtrzne-
go. W szesciu gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa §laskiego (tj. w Czechowi-
cach-Dziedzicach, Czerwionce-Leszczynach, tazach, Pszczynie, Siewierzu i Skoczo-
wie), co stanowi 64,7% zbadanych jednostek, kwota dochodéw i wydatkow
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budzetowych przekroczyta 100 000 tys. zt. Badanie wykazato, ze w trzech jednostkach
funkcjonuja biura lub referaty audytu wewngetrznego, a w trzech pozostatych pracuja
trzy osoby — audytorzy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach. W pozostatych
czternastu gminach miejsko-wiejskich z terenu wojewodztwa $laskiego (co stanowi
63,7% wszystkich przebadanych jednostek), takich jak: Blachownia, Klobuck, Koniec-
pol, Koziegtowy, Krzepice, Kuznia Raciborska, Ogrodzieniec, Pilica, So$nicowice,
Strumien, Toszek, Wilamowice, Wozniki, Zarki, kwota dochodow i wydatkow oscylo-
wata w przedziale 40 000 tys. zt -100 000 tys. zt. Co ciekawe, wszystkie te gmi-
ny skorzystaty w 2019 r. z ushug firm zewngtrznych do prowadzenia zadan audyto-

Tabela 3. Analiza funkcjonowania audytu wewngtrznego w jst stanowiacych gminy miejsko-wiejskie
wojewodztwa §laskiego

Czy
Nazwa gminy istn%ej N Kwota dochodow KWOt? Ustugodawca
miejsko-wiejskiej obowiazek i wydatkow .dOChOdO,W Audytor zatrudniony
na terenie ustawowy budzetowych ! wydatkow Wewnqt.rzny na umowe
wojewodztwa prowadzenia migdzy 40 000 tys. budzetowch Zatrudmgny cywilno-
$laskiego audytu a 100 000 tys. zt powyze) na etacie prawna
wewngtrznego 100 000 tys. zt
w jednostce

Blachownia tak tak nie nie tak
Czechowice- tak

-Dziedzice tak nie tak nie
Czerwionka-

-Leszczyny tak nie tak tak nie
Ktobuck tak tak nie nie tak
Koniecpol tak tak nie nie tak
Kozieglowy tak tak nie nie tak
Krzanowice nie nie nie nie nie
Krzepice tak tak nie nie tak
Kuznia Raciborska tak tak nie nie tak
Lazy tak nie tak tak nie
Ogrodzieniec tak tak nie nie tak
Pilica tak tak nie nie tak
Pszczyna tak nie tak tak nie
Siewierz tak nie tak tak nie
Skoczow tak nie tak tak nie
So$nicowice tak tak nie nie tak
Strumien tak tak nie nie tak
Szczekociny nie nie nie nie nie
Toszek tak tak nie nie tak
Wilamowice tak tak nie nie tak
Wozniki tak tak nie nie tak
Zarki tak tak nie nie tak

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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wych, co $wiadczy o korzysciach ekonomicznych ptynacych z zastosowania outsour-
cingu w tym obszarze. Mozliwosci ustawowe i czynniki ekonomiczne wptynety na
decyzje o wyodrebnieniu zadan audytowych z jst i zleceniu ich na ,,zewnatrz. Nato-
miast w wigkszosci badanych gmin pracownicy nie posiadali wystarczajacej wiedzy
na temat przyczyn podjgcia przez zarzadzajacych jst decyzji w tym zakresie. Jak sig¢
okazato, w gminie Ktobuck kwote wydatkow i dochodow w 2020 r. zaplanowano na
sumg przekraczajaca 100 000 tys. ztotych. W zwiazku z tym, na poczatku biezacego
roku ogtoszono konkurs na stanowisko audytora wewnetrznego, ktory zostat zatrud-
niony na umowg o pracg w wymiarze 0,2 etatu.

5. Zakonczenie

Zaprezentowane wyniki badan stanowia odpowiedz na pytania postawione we wstg-
pie opracowania. Do najwazniejszych wnioskdéw nalezy zaliczy¢ nastepujace:

1. Zarzadzajacy gminami miejsko-wiejskimi z terenu wojewodztwa $laskiego
przestrzegali w 2019 . obowiazujacych zapisow uofp w zakresie obowiazku prowa-
dzenia w swoich jednostkach audytu wewngtrznego.

2. Wszystkie gminy miejsko-wiejskie z terenu wojewodztwa §laskiego, ktore
zostaly uprawnione do postuzenia si¢ przy prowadzeniu zadan audytowych ustugo-
dawca, skorzystaty z tej mozliwosci. Przewazyly zatem przy wyborze decyzji korzy-
$ci wynikajace ze stosowania ustug outsourcingowych.

3. Wigkszos¢ gmin objetych badaniem zatrudnia audytora w zwiazku z ob-
ostrzeniami uofp.

4. Weryfikacji nalezatoby podda¢ ponownie kwestie determinantow, ktore skto-
nity zarzadzajacych jst do podjecia decyzji o zatrudnieniu firm zewngtrznych. Czy
byt to tylko i wytacznie aspekt ekonomiczny? Czy wzigto pod uwage inne korzysci,
ale rowniez 1 wady wynikajace z wdrozenia tego rozwigzania organizacyjnego?
W jaki sposob argumenty ,,za” i ,,przeciw” si¢ zbilansowaty?

5. W ramach dalszych badan nalezatoby, jak si¢ wydaje, dokona¢ proby odpowie-
dzi na pytanie, czy gminy wiejskie z terenu wojewddztwa §laskiego korzystaja z moz-
liwosci przeprowadzania audytu wewngtrznego przez ustugodawcg. Mozna wniosko-
wac, ze tak si¢ dzieje, biorac pod uwage wyniki ankiety z 2019 r. przeprowadzone;j
przez Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansoéw (por. tab. 1).

6. Nalezy zbada¢ w przysztosci skalg korzysci ekonomicznych, jakie uzyskuja
gminy (nie tylko gminy miejsko-wiejskie, ale rowniez i gminy wiejskie) korzystaja-
ce z outsourcingu zadan audytowych.
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INTERNAL AUDITOR IN A LOCAL GOVERNMENT UNIT —
INTERNAL UNIT OR EXTERNAL COMPANY?

Abstract: The subject of this article is the analysis of the functioning of internal audit in local
government units in the context of the provisions of the Public Finance Act. The Act in question directly
regulates the possibility of conducting internal audits in local government units by an employee
(auditor) employed on the basis of an employment contract, or an external service provider (physical
person or company) employed on the basis of a civil law contract. The research was based on literature
studies on public finance, managerial control and internal audit. The analysis and interpretation of legal
acts in force in the studied arca was also made. Presented are the results of the research, which were
carried out on the basis of interviews with employees (internal auditors, secretaries, treasurers and
heads of organizational units dealing with the examined area) in 22 local government units, which are
urban-rural municipalities from the area of the Silesian Voivodeship.

Keywords: internal control, internal auditor, local government unit, external service provider.
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