PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU

Nr 67 2009
Integracja Azji Wschodnie;.
Mit czy rzeczywistosé?

Mieczystaw Sprengel

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

WSPOLZALEZNOSCI POLITYCZNE I GOSPODARCZE
MIEDZY AUSTRALIA 1 JAPONIA
PO I WOJNIE SWIATOWEJ

1. Wstep

Celem artykulu jest ukazanie wzajemnych powiazan i zaleznosci, jakie wysta-
pity migdzy Australia i Japonia po Il wojnie swiatowe] az do podpisania umowy
handlowej w 1957 r. Autor na kilku stronach kresli zarys tych relacji, ukazujac
istotniejsze fakty i kontekst migdzynarodowy, zwlaszcza w odniesieniu do Stanow
Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii.

Australia juz w XIX 1 na poczatku XX wicku byla zwigzana handlem z Japonia.
Jednak agresja japonska i Il wojna $§wiatowa, a zwlaszcza naloty na Darwin, pogrzeba-
Iy ostatecznic szanse wzajemnej wspolpracy. Po Il wojnie swiatowej stopniowo po-
wracano do mysli o wspolpracy, nie bylo to jednak zadanie latwe ani szybkie.

Powrdcono do koncepcji myslenia J. Crawforda!, ktdra zostala zawarta w do-
kumentach Australijskiego Instytutu Nauk Politycznych z 1938 r. Temat przemo-
wienia Crawforda nosit tytut , Ekonomiczne uspokojenie” i nawolywal do indu-
strializacji 1 powrotu do politycznego kierunku nawiazania wspolpracy z Japonia?.

2. Polityczne wspolzaleznosSci Australii z Japonig

Crawford nie pomylil si¢ co do tego, iz Australia mogla liczy¢ na minimum
wspolpracy z Wielka Brytania. Czas Il wojny $wiatowej pokazal, iz Australia musiala

1 Crawford byl wykladowca gospodarki rolnej na University of Sydney 1 przez wiele nastepnych
lat doradca premieréw w kwestiach kontaktow z Japonia. Przeprowadzona przez niego argumentacja
byla zaskoczeniem w latach 30. XX wieku.

2]. Crawford, S. Okita, Australia and Japan issues in the Economic Relationship, Canberra-
-Tokyo 1979, s. 2, 3; strategicznym punktem byl zwlaszcza Singapur.
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sama zadbac o bezpieczenstwo, a sojusznik — Wiclka Brytania — nie byt zbytnio zainte-
resowany udzieleniem wsparcia militarnego tak oddalonej od Europy Australii.

Crawford zaznaczyl, iz Australia na pokojowych relacjach z Japonig moze od-
nies¢ korzysci gospodarcze. Po okupacji amerykanskiej 1 odzyskaniu suwerennosci
przez Japoni¢ na konferencji pokojowej w San Francisco w 1951 r. stopniowo rela-
cje australijsko-japonskie odtwarzaly si¢, zwlaszcza z przyczyn gospodarczych?.
Rozwoj gospodarki japonskiej wymusil przyspieszenie posuni¢¢ politycznych co
do poprawienia wzajemnych relacji®.

Zalecenia Crawforda stopniowo znajdowaly swoje urzeczywistnienie rowniez
w sferze polityki, albowiem w okresie 6 lat od II wojny $wiatowej — do roku 1951
zmienilo si¢ radykalnie nastawienie Australii wobec Japonii. Bezposrednio po za-
konczeniu wojny Japonia stala si¢ krajem, ktorego problemy trzeba bylo rozwia-
za¢. Mimo Ze Australia byla za okupacja amerykanska Japonii i totalnymi zmiana-
mi w polityce japonskiej domagano si¢ jednoczesnie reform gospodarczych oraz
wojskowych. Partic w Australii nie byly zgodne co do koncepcji rozwigzania tych
probleméw. Pomimo trudnosci w rozwigzywaniu problemoéw japonskich, w Au-
stralii w ciagu 6 lat nastapila zmiana od polityki represyjnej w stosunku do Japonii
do polityki liberalnej.

Warto zwrdci¢ uwage na to, iz w wymiarze dyplomatycznym tréjstronny Pakt
Bezpieczenstwa (Pacific Security Treaty) ANZUS z 1 wrzesnia 1951 r. byl pod-
stawa 1 wigkszym gwarantem bezpieczenstwa Australii niz traktat pokojowy z Ja-
ponia zawarty 8§ wrzesnia 1951 .5 Od 1945 do 1951 r. Australia powstrzymywala
si¢ przed bezposrednimi wplywami na Japoni¢ z uwagi na okupacj¢ amerykanska.
Dopiero pakt ANZUS z 1951 r. i traktat pokojowy z Japonia przedstawialy lacznie
wigksza warto$¢ dla Australijczykéw. Dla Australii podpisanie paktu ANZUS sta-
nowilo dopiero wlasciwe nawigzanie jej kontaktow z Japonia.

Japonia byla w Azji waznym krajem, dlatego Stany Zjednoczone i Australia
cheialy da¢ jej suwerennos¢ 1 wolnosé. Strategia polegala na dotaczeniu Japonii do
zachodniego $wiata i przechyleniu bilansu odpowiedzialnosci za pokdj na swiecie
w kierunku ,,zachodu”. Skutki tej koncepcji uwidocznily si¢ w traktacie pokojo-
wym z wrzesnia 1951 r., ekonomicznej pomocy 1 odnowieniu przemyshu. Nalezy
wnioskowa¢, iz prawdopodobnie Australia nie polozylaby tyle nacisku na pakt
ANZUS, jezeli okazaloby sie, iz Japonia bylaby tylko jedynym zagrozeniem w
tamtym rejonie $wiata. Pakt ANZUS albowiem bronil nie tylko ewentualnego za-
grozenia ze strony Japonii, ale rowniez ze strony panstw komunistycznych.

Istnienie jednak samego zagrozenia ze strony ZSRR nie dawalo wystarczajace-
go wytlumaczenia polityki australijskiej wobec Japonii. Jezeli Australia bylaby

3 C. Anderson, Krotka historia Japonii, Warszawa 2004, s. 108.
4 Mysl te wyrazil Crawford na wykladzie w 1968 r.
5 J. Lencznarowicz, Australia, Warszawa 2005, s. 288.
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calkowicie przekonana, ze Rosjanie 1 Japonczycy dysponuja poréwnywalnym za-
grozeniem na Pacyfiku, wtedy nastapilyby dzialania, aby rownolegle broni¢ sig
przed obydwoma zagrozeniami. Chodzilo jednak o polityke uporzadkowania sto-
sunkow z Japonia. Ta zmiana w stosunku do Japonii, ktérej intencje w przeszlosci
byly agresywne, nie moze by¢ wytlumaczona tylko tym, iz Japonia miala sluzy¢
jedynie jako uspokojenie z tytulu plynacego zagrozenia komunistycznego. Anali-
zujac postawe Australii w stosunku do Japonii, trzeba uwzglgdni¢ caly kontekst
wydarzen. Czg$¢ zmiany w podejsciu do Japonii bierze si¢ z oceny, jaka Australia
wyrobila sobie w kwestii zagrozenia, jakie moze powsta¢ w przyszlosci na Pacyfi-
ku. Na tym tle mozna zrozumie¢ nowe podejscie do Japonczykow. Inna zacheta dla
Australii w sprawie zmiany polityki w stosunku do Japonii byly informacje, iz Ja-
ponia jest krajem zniszczonym, nie uzbrojonym dostatecznie, ktdérego ekonomia
nie pozwalala na wprowadzenie nowych rodzajéw uzbrojenia.

Japonia po II wojnie $wiatowej nie pojawila si¢ wige jako znaczace zagrozenie
dla Australii. Zagrozenie Japonii w pordwnaniu do tego, jakie reprezentowaly kraje
komunistyczne, bylo male. Specjalisci od bezpieczenstwa i naukowey zauwazyli,
iz ewentualne zagrozenie ze strony Japonii bylo niewielkie. Dlatego tez powrot Ja-
ponii na drog¢ agresji byl, wedlug prof. Fitzgeralda, niemozliwy w okresie powo-
jennym. Oczywiscie nie mozna zapomnie¢, ze przy polaczeniu z ZSRR Japonia
moglaby by¢ znéw grozna.

Rozwoj australijsko-japonskich kontaktow handlowych bylby niemozliwy bez
stworzenia sprzyjajacych warunkow politycznych. Powstaly one po podpisaniu
traktatu pokojowego w 1951 r. i nastepujacym po nim oficjalnym wznowieniu kon-
taktow dyplomatycznych migdzy Australia i Japonia. Australijczycy zrozumieli, iz
(zgodnie z tym, co twierdzil Crawford w 1938 r.) przemyst japonski stat si¢ szansa
dla rozwoju australijskiej gospodarki. Spojrzenie takie utrudnialy zwlaszcza wezes-
niejsze australijskie reakcje na skutki japonskich dzialan zbrojnych, zwlaszcza po
ujawnieniu zbrodni z okresu Il wojny swiatowej. Japonczycy dobrze wiedzieli, 12
Australijczycy beda potrzebowali wigcej czasu na to, by zbudowa¢ nowe kontakty
handlowe z Japonczykami. Potwierdzenie powyzszych faktow znajduje sie¢ we
wspomnieniach premiera Australii R. Menzisa®.

Podpisanie pokoju z Japonig 8 wrzesnia 1951 r., wspomina Menzis, bylo trakto-
wane w Australii jako gwarancja pokoju na przyszlos¢ w tym rejonie swiata. Austra-
lia byla jednym z krajoéw zadajacych ,twardego pokoju”, ktdry nalozylby zakaz na
japonska remilitaryzacje 1 powaznie ograniczylby jej zdolnos¢ produkeyjng w kilku
liczacych si¢ galeziach przemyshu’. Z jednej strony podpisano porozumienie na sta-
cjonowanie wojsk amerykanskich w Japonii, a z drugiej strony rozwijajaca si¢ Japo-

6 Por. R. Menzis, The Measure of the Years, Sydney 1970, s. 44-65; premier Australii w latach
1939-1941 1 1949-1966

TNAA, A 1838, 479/2/5, Most-Favoured Nation Treatment for Japan (1948-1951) i A1838,
536/3/1, Comments of Other Departments on Draft Policy Papers.



Wispélzaleznosci polityczne 1 gospodarcze migdzy Australia i Japonia... 127

nia ni¢ znalazla si¢ w orbicie panstw komunistycznych. Te dwa czynniki zadecydo-
waly o pewniejszych gwarancjach pokojowych z Japonia. Pakt z 8 wrzesnia 1951 r.
dawal mozliwosci budowania i rozwijania w przyszlosci relacji handlowych?.

Japonscy urzednicy wyzszych szczebli byli pozytywnie nastawieni na przy-
wrécenie normalnych 1 przyjaznych kontaktow z innymi krajami, lecz w przypadku
Australii ciagle pytano: ,,Czy Australijczycy obawiaja si¢ Japonczykow?”. Rzad w
Canberze byl podzielony na tych, ktoérzy widzieli opory Australijczyvkow przed
wspolpraca z Japonia, oraz tych, ktorzy widzieli przyszlos¢ australijskiego przemy-
stu wldkienniczego w zwiazku ze wspolpraca z Japonia’®.

Cho¢ Australia zawarla traktat pokojowy, na podstawie ktorego mogl si¢ roz-
szerza¢ handel, to jednak zamierzeniem opozycji australijskiej nie byly jeszcze
dzialania w kierunku importu japonskich towarow. Tak wigc w sprawie handlu z
Japonia rzad w Australii ciagle musial pokonywa¢ nielatwe naciski opozycji. Stop-
niowo jednak opozycja pozwalala zwigksza¢ japonski import, co dotyczylo glow-
nie artykuléw przemyslowych.

Pomimo realnego niebezpieczenstwa wynikajacego z blizszych relacji Japonii z
Chinami z oporami przyjeto w Australii koncepcejg zastosowania bardziej liberalnej
polityki w stosunku do Japonii. Uwazano, iz bardziej rozwinig¢te relacje handlowe
powinny zosta¢ nawiazane z Wiclka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. Z drugiej
strony inne kola w parlamencie zakladaly, iz blizsza wspolpraca z Japonia poprzez
liberalizacj¢ polityki handlowej moglaby zapewni¢ trwalsze relacje na kilka naj-
blizszych lat. Zauwazono réwniez, iz ewentualne zmnigjszenie zapotrzebowania
Japonii na australijska welng mogloby wywola¢ zle skutki w gospodarce Australii.
Sugerowano zatem, aby Australia, wzorem Kanady 1 Nowej Zelandii, zabezpiecza-
la w umowach dwustronnych ochrong australijskiego przemystu'®.

Uwzgledniono zatem aspekty polityczny 1 gospodarczy, ktore znalazly swoje miej-
sce w decyzjach rzadowych z sierpnia 1954 r. Nie oznaczalo to jeszcze zobowigzania
Australii do rozpoczecia rozméw handlowych z Japonia, ale mialo zapobiec utworze-
niu si¢ sojuszu pomigdzy Japonia a komunistycznymi Chinami. Australijska polityka
liczyla si¢ z mozliwoscia nawigzania przez Japoni¢ kontaktéw handlowych z Chinami,
tym bardziej, ze w 1952 r. japonski minister handlu zagranicznego i przemyslu, Taka-
hashi Ryutaro, o$wiadczyl Amerykanom, iz odzyskanie dla Japonii tradycyjnego rynku
w Chinach jest naturalnym jej celem. W zwiazku z tym twierdzil, Ze nie nalezy oba-
wiag si¢ tych dzialan, o ile nie zmieni si¢ drastycznie sytuacja na swiecie!!.

Podpisanie traktatu pokojowego z Japonia nie spowodowalo od razu rozszerze-
nia obustronnego handlu z Australia, poniewaz restrykcje w stosunku do japon-
skiego importu byly kontynuowane.

8 R. Menzis, wyd. cyt., s. 49-50.
9 Tamze, s. 224. To pytanie zadal Ballowi w maju 1946 r. mlodszy brat cesarza, ksiaze Takamatsu.
10 Facing North — A Century of Australian Engagement with Asia, red. D. Goldsworthy, vol. 1,
Melboumne 2001, s. 231.
1 Tamze, s. 231.
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W tamtym czasie Australia miala drugi problem, polegajacy na militame;j agre-
sywnosci Japonii. Crawford uwazal, iz mozliwe bylo obnizenie agresywnosci Ja-
ponii na skutek podarowania jej wigkszej wolnosci handlowej 1 osiagnigcia przez
nig wyzszego poziomu industrializacji.

Porozumienie pokojowe z Japonia bylo przeciagane z uwagi na pamig¢ spole-
czenstwa australijskiego o Il wojnie swiatowej. Alan Watt wspomina, iz po wojnie,
w 1951 r. R. Casey jako przedstawiciel zewngtrznych spraw Australii byl z
J. McEwenem w podrozy po Azji Poludniowo-Wschodniej. W czasie podrézy po
Japonii 1 Korei Casey uslyszal o$wiadczenie, ze Australia zapomni o wojnie, o ile
Japonczycy pokaza nie tylko w stowach, ale w czynach, iz dokonali przerwania
imperialistycznej tradycji agresji wojska japonskiego. Kiedy taka sytuacja nastapi,
to Australia bgdzie to doceniac 1 ,,wyjdzie na spotkanie Japonii do polowy drogi™!2.

Taka rekonstrukcja relacji gospodarczych zaczgla sig od 1954 r., kiedy nastapi-
Iy bardziej pragmatyczne relacje w stosunkach Australii z Japonia. Wyraznym do-
wodem tego jest list, jaki skicrowal minister spraw zewngtrznych Australii R. Ca-
sey do sekretarza spraw zewngtrznych A. Tange’a. W liscie tym zaleca si¢ zasto-
sowanie bardziej cywilizowanych relacji z Japonig. Uzasadnienie zmiany tej poli-
tyki znajdujemy w innym liscie urzgdowym, datowanym w lipcu 1954 r., kilka dni
pézniej od listu Caseya. W dokumencie nadmienia sig¢, iz Australia chce postgpo-
wac ta samg droga co USA 1 Wiclka Brytania oraz zatrzymac Japoni¢ w zachodnim
bloku, aby izolowa¢ ja od ewentualnego polaczenia si¢ z blokiem wschodnim —
komunistycznym'3.

Trudne decyzje, podjgte w ciagu szesciu miesiecy po majowym zwycigstwie
rzadu koalicyjnego w 1954 r., zapoczatkowaly istotng zmiane w polityce Australii,
zmierzajace] ku handlowym negocjacjom z Japonig. Sprawg potraktowano jako
bardzo wazna ze wzglgdu na wrazliwos¢ spoleczna, ale réwniez ze wzgledu na
mi¢dzyresortowe konflikty. Pierwsza istotna zmiana w polityce Australii nastapila
na spotkaniu rzadowego komitetu premiera, ktoéry 17 sierpnia 1954 r. omawial
kwesti¢ podstaw polityki Australii wobec Japonii. Na spotkaniu rzadowym nastapi-
ly zmiany. Decyzja rzadu z sierpnia 1954 r. nie byla jednak podyktowana nowa, sy-
tuacjq strategiczna w Azji. Wynika z tego, iz powody byly inne niz jakiekolwiek
bezposrednie obawy o zmiang w polityce Chin w stosunku do Japonii'4,

Rozwinigcie tej polityki spowodowalo m.in. $cislejsza wspolprace Australii z
amerykanskimi 1 brytyjskimi pracownikami urzedéw spraw zagranicznych. Can-
berra starala si¢ wyizolowa¢ Japoni¢ z komunistycznego bloku oraz Chin i skiero-
wac w strefe panstw zwiazanych z Pacyfikiem.

12 p_ Robinson, Australia-Japanese Relations, [w:] Japan and Australia in the Seventies, ted.
A.A. Stockwin, Sydney 1972, s. 162.

I3NAA, CRS A 1838/278, sygn. 3101/10/1, pt 2, Cabinet submission no. 30 “Policy towards Ja-
pan”, 28 lipca 1954.

14 Facing North — A Century..., s. 230.
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Od 1955 r. australijski rzad, w imi¢ dobra narodowego, byl zdeterminowany,
aby znormalizowac stosunki z Japonig. Australia pomogla Japonii wejs¢ 18 grud-
nia 1956 r. do Organizacji Narodow Zjednoczonych 1 wspierala wejscie do Sekre-
tariatu ONZ w pazdzierniku 1957 r. Te znaczace zmiany Ministerstwo Spraw Ze-
wnetrznych Australii przeprowadzilo z akceptacja spolecznal.

3. Wspolpraca gospodarcza Australii z Japonig

W latach powojennych koncepcja Crawforda stopniowo uksztaltowala stosunki
mi¢dzy Australig 1 Japonia. Zaraz po Il wojnie swiatowej relacje Australii z Japo-
nig byly ograniczone do kontaktéw handlowych migdzy australijskim rzadem a
najwyzszym komandorem SCAP-Supreme Commander for the Allied Powers in
Japan do spraw kontaktéw z aliantami. Transakcje byly ograniczone do sprzedazy
welny 1 zakupu surowcow jedwabnego wlokna oraz innych wlokien do materiatow
tekstylnych.

Po II wojnic swiatowe] rzad australijski dyskryminowal Japoni¢ w sprawach
handlowych. Przyczynami tej dyskryminacji byla, po pierwsze, antypatia do Japo-
nii spowodowana wydarzeniami wojennymi, po drugie, strach przed japonska eko-
nomiczna konkurencja wobec australijskich fabrykantdéw 1 po trzecie, preferencja
handlu z Wielka Brytania. Rzad australijski obawial si¢ konkurencji na ustabilizo-
wang, pozycje towarow brytyjskich, szczegdlnie wyrobdw wlokienniczych.

Pomimo deklarowanej polityki trzymania si¢ dotychczasowych zasad ograni-
czenia handlu, w poltowie 1947 r. zadeklarowano mozliwos¢ wspdlpracy handlowej
z Japonia. Rzad australijski zauwazyl bowiem, iz inne kraje planowaly juz nawia-
zanie kontaktéw handlowych z Japonia. Szczegdlnie zainteresowane tego typu re-
lacjami okazaly si¢ Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, ktére byly juz mocno
zaangazowane w ten proces.

15 sierpnia 1947 r. Japonia formalnie byla juz otwarta na potrzeby handlowe w
ramach wymiany towarow pomigdzy prywatnymi przedsigbiorcami. Z¢ strony ja-
ponskiej istnialo przekonanie wyrazone w hasle ,,eksport albo §mieré¢”'. Motywem
nawigzania kontaktow byly przeslanki pragmatyczne polegajace na tym, iz austra-
lijscy biznesmeni poniesliby zbyt duze straty bez tych kontaktéw handlowych. 7he
Sterling Payments Agreement z 1947 1 1948 r., ktéry moéwil o sposobie regulowa-
nia platnosci, praktycznie dawal mozliwosci prowadzenia handlu migdzy omawia-
nymi dwoma krajami. Od samego poczatku handel bazowal na podstawowych au-
stralijskich produktach rolniczych, ktére wymieniane byly na produkty produko-
wane przez Japonie. Chodzilo gléwnie o eksport welny, ktoéry znacznie wzrost po-

I5NAA, CRS, A 1838/278, sygn. 3103/10/1 pt 4, List do Alana Watta od Arthura Tange’a,
10 kwietnia 1956.
16 Azja-Pacyfik. Obraz gospodarczy regionu, red. B. Drelich-Skulska, AE, Wroclaw 2007, s. 11.
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mig¢dzy rokiem 1948 1 1950. Ten okres otworzyl droge do handlu z Japonia a Au-
stralia stala si¢ podstawowym eksporterem do tego kraju. H. Evatt!” wyrazal po-
glad, iz handel nie powinien by¢ rozwijany w tak wezesnym etapie ze wzgledu na
brak podpisanego traktatu pokojowego!®.

Przed podpisaniem traktatu pokojowego Australia dbala o status handlowy Ja-
ponii, aby Japonia nie stala si¢ przedmiotem zbytniej dyskryminacji handlowej. Po-
lityka brytyjska w tej sprawie byla przychylna. Niektorzy jednak, jak cztonek Partii
Pracy F. Daly, oponowali przeciwko wznowieniu handlu z Japonia, albowiem — w
ich opinii — zrujnowaloby to australijski przemysH®.

Pomimo pojedynczych obaw, australijska gospodarka w latach 50. oparta byla
zdecydowanie na hodowli owiec. Wielka Brytania, pomimo znacznej odleglosci,
ciagle byla podstawowym rynkiem zbytu, ale na przelomie lat 1950/1951 Japonia
zaklasyfikowala si¢ jako czwarty najwickszy rynek eksportowy dla Australii. Ow-
czesna warto$¢ eksportowa wyniosla ok. 61,5 min funtéw. W latach 1954/1955 Ja-
ponia stala si¢ trzecim najwigkszym rynkiem eksportowym, a w 1955/1956 stala
si¢ drugim rynkiem eksportowym po Wielkiej Brytanii 1 importowala od Australii
towary o wartosci 86,5 min funtow.

Bylo oczywiste, iz Australia traktowala Wielka Brytanie jako glowny rynek
cksportowy, lecz Japonia widziala siebie w pozycji rosnacego partnera dla Australii.
W roku 1954/1955 r. prawie 8% australijskicgo eksportu zajmowala Japonia, a w
1956/1957 ta liczba w procentach juz si¢ podwoila. W tym samym czasie udzial au-
stralijskich towarow na rynku eksportowym Wielkiej Brytanii spadt z 37,5 do 28,4%°.

Japonia byla tez swiadoma zwigkszajacego si¢ deficytu w handlu z Australia.
W roku 1950/1951 deficyt roku handlowego z Australig zamknal si¢ na poziomie
blisko 46 mln funtéw. Co prawda w 1954/1955 wynidst tylko ponad 40 mln fun-
tow, lecz rok pdzniej wzrdst powyzej 64 min funtdw, a w roku 1956/1957 japonski
deficyt handlowy z Australig osiagnal ponad 125 mln funtow?!.

Za tymi danymi staly oczywiscie spowolnione reakcje Australijezykéw w kwe-
stii japonskich inicjatyw, prowadzacych do rozmdw na temat restrykcji Australii na
import japonskich produktow. Japonia ciagle wyrazala nadziej¢ na doprowadzenie
do zniesienia tych restrykeji. Skutkiem takiej polityki bylo szukanie przez Japon-
czykow kontaktow handlowych gdzie indziej, w efekcie czego w 1954 r. spadla

17 Herbert Evatt byl ministrem Departamentu Spraw Zagranicznych od 1941 do 1949 r. Evatt
nadal polityce zagranicznej rozmach i nowe znaczenie.

13 The Parlament of the Commonwealth of Australia, Japan’s Economy Implications for Austra-
lia (Report 1 of the Senate Foreign Affairs, Defense and Trade References Committee), Canberra
2000, s. 94.

19 Facing Novth — A Century. .., s. 226.

20 Official Year Book of the Commonwealth of Australia, (no 44), 1958, s. 346.

21 Official Year Book of the Commonwealth of Australia, (no 39), 1953, s. 482, Official Year
Book of the Commonwealth of Australia, (no 44), 1958, s. 354.
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wartos¢ zakupu australijskiej welny z 90 do 50%. Wowczas w Australii stwierdzo-
no, ze ,dluzej Australia nie moze juz odkladac negocjacji z Japonig ™22

Crawford domagal si¢ od Australii skupienia uwagi na eksporcie i imporcie z
krajami Pacyfiku, a szczegolnie z Japonig. Zaobserwowal on, iz w wyniku konku-
rencji migdzy Wielka Brytania a Japonia na rynku Azji 1 Pacyfiku dochodzilo do
negatywnego nastawienia do Japonii grupy krajow z krggu imperium brytyjskiego.
Nie bylo to obojetne dla Japonii, ktorej handel w tym czasie byl w 80% skoncen-
trowany w rejonie Pacyfiku. Dlatego Japonia nalegala na zawarcie porozumienia
handlowego z Australig?3.

Efektem wspolpracy 1 rozméw migdzy Australia 1 Japonia bylo porozumienie
Agreement on Commerce zawarte w lipcu 1957 r. Porozumienie to byto krokiem w
procesie, dzigki ktoremu Japonia i Australia zostaly wlaczone do $wiatowego porzadku
ckonomicznego, ktory powstal zaraz po wojnie. Jednoczesnie ten proces rozwojowy
spowodowal znaczne ograniczenie amerykanskich wplywow na relacje australijsko-
-japonskie. Stosunki gospodarcze australijsko-japonskie staly si¢ mocnigjsze.

4. Podsumowanie

Myslenie Crawforda, iz czynniki gospodarcze byly wazniejsze niz czynniki po-
lityczne we wzajemnych relacjach jest sluszne. Crawford twierdzil, ze nie tylko po-
lityczne argumenty, ze wzgledu na relacje migdzynarodowe, mialy wplyw na decy-
zje o negocjacjach w sprawie porozumienia handlowego. Pod wplywem , zimnej
wojny” udalo si¢ zmieni¢ uklad pomigdzy departamentami i wyeliminowac
uprzedni silny opér Departamentu Handlu 1 Cla w Australii, co doprowadzilo do
zawarte] umowy handlowe;j.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, iz mimo tego, ze J.G. Crawford wskazal
juz w 1938 r. na zakres ,,pokojowej zmiany ekonomicznej” dla Australii w stosun-
ku do Japonii, to do 1950 r. nie ustalono w Australii wspélnie zadnych nowych kie-
runkow w sprawie fundamentalnych zmian w polityce handlowej. To z kolei jest
zwigzane z istnigjacymi uprzedzeniami po wojnie i brakiem normalizacji stosun-
kéw na plaszezyznie politycznej.

Reasumujac, mozna powiedzie¢, iz Australia przy wsparciu Standéw Zjedno-
czonych zapewnila sobie bezpieczenstwo polityczne i to posrednio wplynglo na
opoznienie w wejsciu w blizsze relacje gospodarcze z Japonia.

W dzisiejszej ocenic mozna podkresli¢, iz w polityce australijskiej, wedlug
koncepcji Crawforda, nastapilo niepotrzebne przeciaganic podejrzliwosci w sto-
sunku do Japonii po Il wojnie §wiatowej. Profesor N. Viviani stwierdzila, iz dwa
punkty stale ciazyly w polityce zagranicznej Australii po II wojnie $wiatowej: po

22 Facing North — A Century..., s. 232.
23 J. Crawford, S. Okita, wyd. cyt., s. 7.
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pierwsze, utrzymanie pozytywnych kontaktow ze Stanami Zjednoczonymi, a po
drugie, utrzymanie pozytywnych australijskich interesow dyplomatycznych w re-
jonie Azji i Pacyfiku. Cho¢ po II wojnie $wiatowej na swieciec zmienila si¢ sytu-
acja, to dla Australii zawsze pozostaly wazne Stany Zjednoczone i Azja. Charakte-
rystyczna cecha australijskiej dyplomacji po wojnie bylo sledzenie 1 podazanie za
tym, co czynily Stany Zjednoczone. Zastosowanie przez Australi¢ ,,wyjscia awa-
ryjnego” z Japonia w latach 1952-1957 bylo zbyt pdzne, lecz zrozumiate w kontek-
scie amerykanskiego postepowania w stosunku do Japonii. Formalne podjecie dy-
plomatycznych stosunkéw z Japonia nastapilo w lutym 1952 r. Od tego czasu roz-
poczely si¢ tez szersze relacje handlowe z tym krajem. Jednak zamiary polityczne
Australii w stosunku do Japonii nie byly jasno sprecyzowane az do sierpnia 1954 r.
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THE POLITICAL AND ECONOMIC INTERDEPENDENCE
BETWEEN AUSTRALIA AND JAPAN
AFTER THE SECOND WORLD WAR

Summary

The article presents Crawford’s concept of the relationship between Australia and Japan. Craw-
ford created this concept already before the Second World War. Under the circumstances of careful
talks, Crawford’s concept was received as revolutionary by the governing people. Japan’s behaviour
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during the Second World War did not encourage to develop contact between Australia and Japan, be-
cause of Japanese aggression.

In spite of that, Australian’s vision of co-operation was affected in two fields: politics and economy.
Two political important documents were:

—  the ANZUS pact, signed on September 1, 1951,
—  the San Francisco Peace Treaty with Japan, signed on September 8, 1951.

The next part of the article presents the gradual process of growing trade between Australia and
Japan in the 50s of the 20" century. This process was especially concentrating on Japan. It mostly
concentrates on the internal-policy of Australia.

The base of this development was the Commercial Agreement of 1957, which is the last point
discussed in the article.



