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1. Wstep

Bezpieczenstwo energetyczne to problem o charakterze migdzynarodowym.
Migdzynarodowa wspodlpraca (na poziomie regionalnym, a nawet globalnym) w
zakresie budowy strategii bezpieczenstwa energetycznego jest konsekwencja ist-
nienia wielu barier w dostgpie do zrodel energii 1 na drodze jej produkcji. Wiele z
trudnosci ekonomicznych, infrastrukturalnych czy administracyjnych moze by¢
skutecznie pokonane tylko w efekcie migdzynarodowej wspolpracy. Samodzielne
zapewnienie sobie bezpieczenstwa energetycznego jest w praktyce 1 na dluzsza me-
t¢ niemozliwe, co wyraznie podkresla Migdzynarodowa Agencja Energetyczna,
stwierdzajac, ze ,,zaden duzy konsument energii nie moze by¢ pewny bezpiecznych
dostaw, jesli dostawy do innych odbiorcow sg zagrozone™.

Migdzynarodowy wymiar bezpieczenstwa energetycznego jest dostrzegany takze
w regionie Azji 1 Pacyfiku, a kwestie energetyczne sa od lat poruszane na forum dwoch
najwickszych organizacji dzialajacych w regionie: Stowarzyszenia Narodow Azji Po-
ludniowo-Wschodniej (ASEAN) oraz Wspolpracy Gospodarczej Azji 1 Pacyfiku (APEC).

2. Wspolpraca energetyczna w ramach ASEAN
Kwestie bezpieczenstwa energetycznego zostaly uznane przez panstwa zrze-

szone w ASEAN za strategiczne, co znalazto swoje odzwierciedlenie m.in. w tresci
deklaracji podpisane] na 5. szczycie ASEAN w Bangkoku 15 grudnia 1995 r.2

1 World Energy Outlook 2007. Synteza, International Energy Agency, 2007.
2 Bangkok Summit Declaration of 1995, 5, Szczyt ASEAN, Bangkok, Tajlandia, 14-15 grudnia
1995, ASEAN Document Series of 1994-1995, http://www.aseansec.org/2081 . htm.
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Punkt 8. deklaracji (dotyczacy kooperacji ekonomicznej) zawiera zobowiazanie do
zapewnienia bezpieczenstwa 1 stabilnosci dostaw energii przez dywersyfikacjg,
rozwoj 1 ochrong zasobdw energetycznych oraz zwigkszanie efektywnosci energe-
tycznej, a takze wdrazanie technologii przyjaznych srodowisku naturalnemu?.

Jednak wspolpraca w zakresie energetyki zostala zainicjowana znacznie wczes-
niej, bo juz w roku 1980, podczas pierwszego spotkania ministrow gospodarki
panstw ASEAN na temat wspodlpracy energetycznej, ktore odbylo si¢ na Bali w
dniach 29 i 30 wrzesénia. Glownym impulsem wzrostu zainteresowania problemami
bezpieczenstwa energetycznego byl dwcezesny wzrost cen ropy naftowej. Pig¢ ko-
lejnych spotkan na szczeblu ministerialnym zaowocowalo podpisaniem w dniu
24 czerwca 1986 r. porozumien o wspolpracy energetycznej* oraz o bezpieczen-
stwie naftowym’. Na uwage zasluguje szczegoélnie drugi dokument, w ktorym
czlonkowie ASEAN - bogatsi o doswiadczenia dwoch kryzysow naftowych — za-
warli zalozenia regionalnego systemu handlu paliwami, uwzgledniajacego proble-
my, z jakimi w okresie niedobordéw paliw moga si¢ zmaga¢ kraje importujace ropg
naftowa 1 jej produkty, oraz problemy krajow eksportujacych wynikajace z okre-
sowe] nadprodukcji.

Bezpieczenstwo energetyczne jest takze jednym z glownych obszardw wspol-
pracy pomi¢dzy krajami ASEAN a krajami Unii Europejskiej. Wzmianka o tym
zostala zawarta w porozumieniu o wspolpracy migdzy ASEAN i UE podpisanym
7 marca 1980 r. w Kuala Lumpur®. Materialnym przejawem wspolnych dzialan na
rzecz budowania lepszych strategii encrgetycznych bylo powolanie miedzynaro-
dowego centrum szkoleniowo-badawczego (ASEAN-EC Energy Management Train-
ing and Research Centre — AEEMTRC). Decyzja o powstaniu centrum zapadla na
spotkaniu ministréw gospodarki ASEAN 1 UE w dniach 17-18 pazdziernika
1985 1.7, a stosowne porozumienie podpisano 8 wrzesnia 1988 r. w Brukselis.

3 W oryginale: ,, ASEAN shall ensure greater security and sustainability of energy supply through
diversification, development and conservation of resources, the efficient use of energy, and the wider
application of environmentally sound technologies. ASEAN shall implement the Medium-Term Pro-
gramme of Action on Energy Cooperation (1995-1999) with greater private sector participation in
various modes of investment, transfer of technology and human resource development, with major
thrust on power sector development.”.

4 Agreement on the ASEAN Energy Cooperation, Manila, 24 czerwca 1986, ASEAN Document
Series of 1967- 1988, http://www.aseansec.org/1417 htm.

5 ASEAN Petroleum Security Agreement, Manila, 24 czerwiec 1986, ASEAN Document Series
of 1967-1988, http://www.aseansec.org/1416 . htm.

8 Cooperation Agreement between Member Countries of ASEAN and European Community,
Kuala Lumpur, 7 marca 1980, ASEAN Document Series of 1967-1988, http://www.aseansec.org/1501 htm.

7 Joint Statement of ASEAN-EC Ministerial Meeting on Economic Matters, Bangkok, 17-18 paz-
dziernika 1985, ASEAN Document Series of 1967-1988, http://www.aseansec.org/1517 htm.

8 Agreement on the Establishment of the ASEAN — EC Energy Management Training and Re-
search Centre, Bruksela, Belgia, 8 wrzesnia 1988, ASEAN Document Series of 1967-1988, http://
www.aseansec.org/805 . htm.
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AEEMTRC dzialalo 10 lat, az do przeksztalcenia w Centrum ds. Energii
ASEAN (ASEAN Centre for Energy — ACE), co nastapilo ostatecznie 4 stycznia
1999 r.? Misja ACE jest integracja strategii energetycznych czlonkéw ASEAN z
uwzglgdnieniem ich potrzeb i problemow rozwojowych oraz rownowagi ekolo-
gicznej regionu.

Przed ACE stawianych jest 8 gléwnych celow:

1. Centrum ma by¢ regionalng instytucja inicjujaca, koordynujaca i ulatwiajaca
wdrazanie programow energetycznych w ramach ASEAN.

2. Centrum ma wzmocni¢ mozliwosci reagowania ASEAN na globalne 1 regio-
nalne problemy energetyczne przez koordynacj¢ strategii energetycznych krajow
czlonkowskich.

3. Centrum ma ulatwia¢ intraregionalny handel energia, szczegdlnie przez
wsparcie umow dotyczacych laczenia krajowych sieci elektrycznych i gazowych.

4. Centrum ma promowaé wspélpracg regionalng w zakresie zwigkszania
oszczednosci energii 1 wzrostu efektywnosci energetycznej jako glownych celow
zarzadzania strong popytowa energetyki.

5. Centrum ma wspiera¢ rozw6] nowych odnawialnych zrédel energii jako
glownego instrumentu zapewniajacego stabilny rozwdj energetyczny w dlugim
okresie.

6. Centrum ma pelni¢ funkcje regionalnego 1 globalnego osrodka wymiany in-
formacji o energetyce.

7. Centrum ma podnie$¢ kompetencje ASEAN w dziedzinie rozwoju 1 zarza-
dzania energetyka.

8. Centrum ma zachecaé sektor prywatny do udzialu w regionalnych przedsig-
wzigciach energetycznych oraz wspiera¢ prywatne inwestycje w tej dziedzinie.

ACE jest odpowiedzialne za przygotowanie regionalnego planu dzialania w
zakresie wspolpracy energetycznej (ASEAN Plan of Action for Energy Coopera-
tion — APAEC). Do tej pory realizowane byly dwa takie plany obejmujace lata
1999-2004 oraz 2004-2009. Plany te sa podstawa konkretnych dzialan podejmo-
wanych przez wyspecjalizowane instytucje powolane do Zycia w ramach ASEAN,
ktorych prace sa koordynowane przez ACE (zob. rys. 1). Sa to m.in.

— Forum of Heads of ASEAN Power Ultilities/Authorities (HAPUA),

— ASEAN Council on Petroleum (ASCOPE),

— ASEAN Forum on Coal (AFOC),

— Energy Efficiency and Conservation Sub-Sector Network (EE&C-SSN),

— New and Renewable Sources of Energy Sub-Sector Network (NRSE-SSN),
— Regional Energy Policy and Planning Sub-Sector Network (REPP-SSN).

9 Agreement on the Establishment of the ASEAN Centre for Energy, Manila, Filipiny, 22 maja
1998, ASEAN Document Series of 1998-1999, http://www.aseansec.org/1719.htm.
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AEBF - ASEAN Energy Business Forum, AEM - ASEAN Economic Ministers, AFOC - ASEAN Forum
on Coal, AMEM - ASEAN Ministers of Energy Meeting, AMM - ASEAN Ministerial Meeting, AMMST
- ASEAN Ministerial Meeting on Science & Technology, ASC - ASEAN Standing Committee, ASCOPE
- ASEAN Council on Petroleum, COST - Committee on Science & Technology, EE&C SSN - Energy
Efficiency and Conservation Subsectoral Network, HAPUA - Heads of ASEAN Power Utilities / Authori-
ties, NRSE SSN - New & Renewable Energy Sources of Energy Subsectoral Network, SG - Sekretarz
Generalny, SOM - Senior Officials Meeting, SOME - Senior Officials Meeting on Energy.

Rys. 1. ACE w strukturze ASEAN

Zrodio: http://www.aseanenergy.org.

W ramach wspomnianych plandw w realizacji sg obecnie nastepujace programy:

1 ASEAN Power Grid - celem programu jest utworzenie sieci elektroenerge-
tycznej ASEAN przez zbudowanie potaczen pomiedzy sieciami przesytowymi po-
szczegoblnych krajow cztonkowskich.

2. Trans-ASEAN Gas Pipeline - program, ktérego celem jest rozbudowa re-
gionalnej infrastruktury przesytowej gazu ziemnego (z uwzglednieniem polgczen


http://www.aseanenergy.org
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miedzy krajami czlonkowskimi) oraz wsparcie inwestycji w zakresic wydobycia,
przetwarzania i wykorzystania gazu jako zroédla energii.

3. Coal — program, ktorego gldéwnym celem jest promowanie technologii czy-
stego wegla (Clean Coal Technology — CCT) 1 wspieranie inwestoréw w zakresie
przygotowywania opracowan dokumentujacych wplyw inwestycji w projekty we-
glowe na $rodowisko naturalne.

4. Energy Efficiency and Conservation — celem programu jest wspieranie roz-
woju energooszczgdnych technologii w réznych sektorach gospodarki.

5. Renewable Energy — celem tego programu jest osiagnigcie 10-procentowego
udzialu odnawialnych zZroédel energii w bilansie energetycznym ASEAN przez
wspieranie inwestycji w tej dziedzinie, a szczegbdlnie w zakresie produkcji energii
z biomasy oraz biopaliw.

6. Regional Energy Policy and Planning — zadaniem tego programu jest infor-
macyjne wsparcie wszystkich innych programow energetycznych realizowanych w
ramach ASEAN, koordynowanie wspolpracy w zakresie energetyki z zewnetrzny-
mi partnerami, takimi jak ASEAN+3, UE, Japonia czy Australia oraz monitorowa-
nie 1 ocena dzialan podejmowanych w ramach APAEC.

3. Wspolpraca energetyczna w ramach APEC

Waga mi¢dzynarodowej wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa energetyczne-
go zostala rowniez zauwazona na forum APEC. W oswiadczeniu podsumowuja-
cym 18. spotkanie ministerialne APEC, ktére odbylo si¢ 15-16 listopada 2006 r. w
Ha Noi, znalazlo si¢ stwierdzenie, ze ,bezpieczenstwo energetyczne, w postaci
nieprzerwanego dostgpu do wiarygodnych zrodel energii, ma fundamentalne zna-
czenie dla dalszego rozwoju ekonomicznego regionu™ 0.

Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa energetycznego koncentruje si¢ w
APEC na szczeblu spotkan ministrow ds. energetyki, ktorych ustalenia sa baza
dzialania Grupy Roboczej ds. Energetyki (APEC Energy Working Group —
EWG)!'. EWG zostala powolana w 1990 r., a jej celem jest maksymalizacja wkla-
du sektora energetycznego w rozwodj gospodarczy i dobrobyt spoleczny krajow
czlonkowskich przy jednoczesnej minimalizacji negatywnych efektéw srodowi-
skowych. Warto zauwazy¢, ze grupa ta nalezy do najbardziej aktywnych cial
APEC, inicjujac 1 prowadzac rocznie najwicksza liczbe projektow ze wszystkich
dzialajacych grup roboczych!2.

10W oryginale: , Ministers reaffirmed that energy security, in the form of reliable access to reli-
able sources of energy is fundamental to the region's continued economic development.”. The Eight-
eenth Apec Ministerial Meeting. Joint Statement, Ha Noi, Viet Nam, 15-16 listopada 2006, pkt VI 4.,
http://www.apec.org/apec/ministerial_statements/annual ministerial/2006_18th_apec_ministerial html.

11 http://www.ewg.apec.org.

121, Hogan, R. Curtotti, A. Austin, APEC Energy Security and Sustainable Development through Ef-
ficiency and Diversity, ABARE Research Report 07.12, 2007, s. 38.
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Jednym z gléwnych osiagnig¢ EWG w ostatnich latach bylo stworzenie calo-
sciowe] koncepcji bezpieczenstwa energetycznego APEC, czyli Energy Security
Initiative (ESI). Koncepcja ta zostala sformulowana w roku 2000 1 zatwierdzona na
szczeblu rzadowym 1 ministerialnym w roku 2001. Zawarto w niej zaréwno dziala-
nia kréotkoterminowe (umozliwiajace reagowanie na przejsciowe zaburzenia w za-
kresie dostaw surowcow energetycznych), jak 1 projekty dlugoterminowe (przygo-
towujace APEC do bardziej kompleksowych wyzwan energetycznych)!3.

Zbior dzialan krotkoterminowych tworza;

— dzialania na rzecz poprawy przejrzystosci globalnego rynku ropy naftowej (Jo-
int Qil Data Initiative — JODI),

— dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa morskich szlakéw transporto-
wych (Maritime Security),

— wdrozenie systemu wymiany informacji na temat probleméw z dostawami su-
rowcow energetycznych (Real Time Emergency Information Sharing System —
RTEIS),

— wspieranie panstw czlonkowskich w tworzeniu planéw 1 mechanizméw awaryj-
nych na wypadek zaklocen w dostawach paliw (Energy Emergency Responses).
Inicjatywy dlugoterminowe dotycza natomiast m.in. obszaréw, takich jak:

— inwestycje energetyczne (ze szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji w infra-
struktur¢ gwarantujaca stabilnos¢ dostaw energii),

— rynek handlu gazem ziemnym (promowanie gazu jako surowca energetycznego
oraz dywersyfikacja sposobow jego dostaw),

— energetyka jadrowa,

— efektywnos¢ energetyczna,

— odnawialne zrédla energii (21% Century Renewable Energy Development Ini-
tiative — REDI),

— czysta energia z paliw kopalnych (przede wszystkim w zakresie promowania
nowych technologii pozwalajacych minimalizowa¢ negatywne efekty srodowi-
skowe podczas uzyskiwania energii z wegla),

— alternatywne paliwa uzywane w transporcie (biopaliwa),

— wodor i ogniwa paliwowe,

— infrastruktura naftowa.

W 2004 r. ESI zostala dodatkowo wzmocniona inicjatywa CAIRNS (Compre-
hensive Action Initiative Recognising the need for Strengthening the APEC Energy
Security Initiative — energy security, sustainable development, and common pro-
sperity)'“. Inicjatywa ta sprowokowana zostala utrzymujacymi si¢ wysokimi cena-
mi ropy naftowej na rynkach swiatowych.

13 Tenth Report On Implementation Ofthe Energy Security Initiative (ESI), raport zaprezento-
wany na 36. spotkaniu EWG, Manila, Filipiny, 3-4 grudnia 2008.

14 Summary Record of the 28th Energy Working Group Meeting, Port Douglas, Australia,
3-4 November 2004.
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Wdrazanie rozwigzan proponowanych w ramach ESI przebiega na podstawie
APEC Energy Working Group Work Plan: 2007-2009, gdzie wskazane zostaly wy-
specjalizowane jednostki organizacyjne odpowiedzialne za projekty z poszczegol-
nych obszarow.

Warto zauwazy¢, ze od 1997 roku w ramach EWG funkcjonuje program wspol-
pracy ze srodowiskami biznesowymi krajow czlonkowskich. Celem istnienia Ener-
gy Business Network (EBN) jest uwzglednienie perspektywy sektora prywatnego
podczas opracowywania ksztaltu strategii bezpieczenstwa energetycznego dla re-
gionu. Kazdy z krajow czlonkowskich APEC ma prawo skiecrowa¢ do EBN dwoch
przedstawicieli biznesu, ktorzy spotykaja si¢ dwa razy do roku, opracowujac suge-
stiec dla EWG. Dodatkowsa plaszczyzng komunikacji z przedstawicielami sektora
energetycznego jest APEC Energy Business Forum.

Na uwagg zasluguje fakt, ze w ramach APEC — by¢ moze za sprawa znacznego
zroznicowania krajow czlonkowskich oraz duzego zasiggu geograficznego organi-
zacji — dos¢ silne jest przekonanie o koniecznosci budowania strategii bezpieczen-
stwa energetycznego w ujeciu znacznie szerszym niz perspektywa regionalna.
W deklaracji koncowej spotkania ministrow ds. energetyki, ktore mialo miejsce
29 maja 2007 r. w Darwin w Australii’’, znalazly si¢ stwierdzenia wyraznie suge-
rujace koniecznos¢ wlaczenia si¢ krajow czlonkowskich oraz APEC jako calosci
do migdzynarodowych inicjatyw energetycznych (ze szczegdlnym wskazaniem na
Migdzynarodowa Agencje Energetyczng — IEA, ktorej przedstawiciel zostal na szczyt
zaproszony). W dokumencie znalazly si¢ jednoznaczne instrukcje dla EWG wzywaja-
ce do wspolpracy z IEA (oraz innymi wlasciwymi forami migdzynarodowymi) w za-
kresie koordynacji dzialan zmierzajacych do zabezpieczenia przed naglymi zakloce-
niami dostaw surowcow energetycznych, rozwoju 1 promowania alternatywnych paliw
wykorzystywanych w transporcie, wdrazania standardow poprawiajacych efektywnosé
energetyczna, a takze w zakresie ochrony srodowiska naturalnego.

4. Podsumowanie

Zaréwno ASEAN, jak 1 APEC zwracaja szczegdlng uwagg na zagadnienia bez-
pieczenstwa energetycznego jako elementu skladowego wspdlpracy ekonomicznej
w regionic Azji i Pacyfiku. Swiadomos¢ koniecznosci budowania ponadnarodo-
wych strategii energetycznych staje si¢ coraz powszechniejsza wsrdd krajow
czlonkowskich obu organizacji. Skoro we wspoélczesnych warunkach politycznych
1 ekonomicznych nie istnieje mozliwos¢ realizacji koncepcji trwale] samowystar-
czalnosci energetycznej, wspolpraca migdzynarodowa w tym zakresie jest nicunik-
niona. Swiadczy¢ moze o tym chociazby fakt, ze wigkszos¢ krajow czlonkowskich

15 Darwin Declaration On: Achieving Energy Security And Sustainable Development Through Effi-
ciency, Conservation And Diversity, Eighth Meeting Of Apec Energy Ministers, Darwin, Australia,
29 maja 2007, http:/Awww.apec.org/apec/ministerial_statements/sectoral ministerial/energy/2007_energy.html.
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ASEAN 1 APEC uczestniczy takze w innych inicjatywach energetycznych, funk-
cjonujacych pod szyldem organizacji, takich jak Migdzynarodowa Agencja Ener-
getyczna (IEA), United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), Asia Pacific Partnership on Clean Development and Climate (AP6),
East Asia Summit (EAS) G8, czy nieformalna grupa G20'°.
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INTERNATIONAL ENERGY SECURITY CO-OPERATION
IN ASEAN AND APEC

Summary

Energy security is an international issue. Addressing broader challenges in this area requires re-
gional or even global co-operation. Both ASEAN and APEC are trying to ensure greater security and
sustainability of energy supply through diversification, development and conservation of resources,
the efficient use of energy, and the wider application of environmentally sound technologies.



