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1. Wstep

Do krajow regionu Azji Poludniowo-Wschodnigj zalicza si¢ najczgsciej Birme,
Brunei Darussalam, Filipiny, Indonezje, Kambodzg, Republikg Ludowo-Demokra-
tyczng Laosu, Malezje, Singapur, Tajlandig, Timor Wschodni. Panstwa te cechuja
si¢ réznorodnoscia polityczna, spoleczna, ekonomiczng. Z jednej strony mowi si¢ o
nich, z¢ sa dziesigcioma perfekeyjnymi rajami. Z drugiej za$ strony jest to grupa
krajow nawiedzanych przez katastrofy naturalne.

Wedlug nicktorych szacunkow liczba kataklizméow w regionie Azji Poludnio-
wo-Wschodniej rosnie. Ich wystgpowanie czesto powoduje smier¢ lub uszczerbek
na zdrowiu wielu osob 1 w rezultacie obnizanie jakosci Zycia w regionie. W obliczu
tak niepokojacych faktéw koniecznoscia okazuje si¢ analiza tego typu zjawisk i
przeciwdziatanie ich skutkom.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie skutkow wybranych katastrof
naturalnych w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Autor przeprowadza analizg
wystgpowania tego typu zjawisk i ich oddzialywania na otoczenie. Nastgpnie
przedstawiona zostaje migdzynarodowa wspolpraca w zakresie przeciwdzialania
skutkom katastrof naturalnych w regionie.

* Autor korzysta ze stypendium wspotinansowanego przez Unie Europejska ze $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego oraz przez Budzet Panstwa w ramach priorytetu VIII dzialania 8.2
poddzialania 8.2.2 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Wydzial Rozwoju Gospodarczego Urze-
du Marszatkowskiego Wojewoddztwa Dolno$laskiego, ktory w okresie od lipca 2008 r. do maja 2010 .
realizuje projekt systemowy pn. ,,.GRANT — wsparcie prac badawczych poprzez stypendia naukowe dla
doktorantow™.
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2. Katastrofy naturalne
— definicje Organizacji Narodow Zjednoczonych

Migdzynarodowa Strategia Redukcji Katastrof realizowana przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych (UN/ISDR) definiuje katastrofg jako powazne zaklocenie
w funkcjonowaniu zbiorowosci lub spoleczenstwa zwiagzane z powszechnym wy-
stgpowaniem czlowieka, materialnymi, ckonomicznymi lub s$rodowiskowymi
szkodami lub oddzialywaniem, ktore przekracza zdolno$¢ zbiorowosci lub spole-
czenstwa do poradzenia sobie przy wykorzystaniu swoich wlasnych zasobow. Ka-
tastrofa jest rezultatem kombinacji ekspozycji na zagrozenia, podatnosci na uszko-
dzenia i1 niewystarczajacej zdolnosci do poradzenia sobie z potencjalnie negatyw-
nymi konseckwencjami. Oddzialywanie katastrofy moze powodowaé szkody
W postaci utraty zycia, urazéow, chorob 1 innych negatywnych efektéw fizycznych,
psychicznych, spolecznych dotyczacych dobrego samopoczucia czlowieka, razem
z uszkodzeniami wlasnosci, zniszczeniami nieruchomosci, szkodami w uslugach,
przerwaniem wigzow spolecznych 1 ekonomicznych oraz degradacja srodowiska!.

Zagrozenia potencjalnie powodujace katastrofy UN/ISDR dzieli si¢ na techno-
logiczne 1 naturalne. Wsrod tych ostatnich wyréznia si¢ trzy grupy zagrozen i zwiaza-
nych z nimi katastrof: biologiczne, geologiczne oraz hydrometeorologiczne (rys. 1).

[ Katastrofy naturalne J

f Grupa I — biologiczne: epidemie u ludzi, roslin, zwierzat, )
plagi szkodnikéw lub innych zwierzat

\.

f Grupa II — geologiczne: trzgsienia ziemi, )

erupcje wulkaniczne
\. J

rGrupa 1T - hydrometeorologiczne: susze, ekstremalne |
temperatury, dzikie pozary, powodzie, burze

Tsunami, ruchy masowe
\. J

Rys. 1. Klasytikacje katastrof naturalnych wedlug UN/ISDR

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: UNASDR, Terminology on Disaster Risk Reduction,
Wyd. UN/ISDR, Genewa 2009, s. 2, 7-8.

1 United Nations/International Strategy for Disaster Reduction, UN/ISDR Terminology on Disas-
ter Risk Reduction, Wyd. UN/ISDR, Genewa 2009, s. 4.
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Do grupy pierwszej naleza procesy lub zjawiska pochodzenia organicznego
lub przenoszone przez nosicieli biologicznych, wlaczajac w to wystawienie na
dzialanie patogenicznych mikroorganizmoéw, toksyn 1 substancji bioaktywnych,
ktére moga spowodowaé utrate zycia, uraz, chorobg lub inne oddzialywanie na
zdrowie, uszkodzenie mienia, szkody w $srodkach umozliwiajacych ludzka egzy-
stencj¢ 1 w ushugach, zaklocenia spoleczne 1 ekonomiczne lub szkody $rodowisko-
we. Przykladem zagrozen i katastrof biologicznych moga by¢ wybuchy chordb
epidemicznych u ludzi, roslin czy zwierzat, plagi insektow lub innych zwierzat i
zakazenia pasozytami2.

Grupeg drugg stanowia geologiczne procesy lub zjawiska, ktore moga powodo-
wac, uraz lub inne oddzialywanie na zdrowie, uszkodzenie mienia, szkody w $rod-
kach umozliwiajacych ludzka egzystencje 1 w uslugach, zaklocenia spoleczne i
ckonomiczne lub szkody srodowiskowe. Do zagrozen i katastrof geologicznych na-
leza procesy 1 zjawiska majace swe zrodlo we wngtrzu ziemi, takie jak trzgsienia
ziemi, aktywno$¢ wulkaniczna i1 erupcje wulkanicznes.

Do grupy trzeciej naleza procesy 1 zjawiska natury atmosferycznej, hydrolo-
gicznej, ktore moga powodowac uraz lub inne oddzialywanie na zdrowie, uszko-
dzenie mienia, szkody w srodkach umozliwiajacych ludzka egzystencje 1 w ushu-
gach, zaklocenia spoleczne i ekonomiczne lub szkody srodowiskowe. Do zagrozen
1 katastrof hydrometeorologicznych naleza cyklony tropikalne (okreslane takze
mianem tajfunow lub huraganow), burze z wyladowaniami atmosferycznymi, gra-
dobicia, tornada, zamiecie $niezne, obfite opady $niegu, lawiny $niezne, przy-
brzezne wezbrania sztormowe, powodzie 1 nagle powodzie, susze, fale upalow i
okresy zimna. Warunki hydrometeorologiczne moga takze powodowaé inne zagro-
zenia 1 katastrofy, takie jak lawiny blotne, tzw. dzikie pozary, szaranczg, epidemie,
a takze katastrofy w transporcie 1 rozprzestrzenianie si¢ substancji toksycznych
oraz materialu z erupcji wulkanicznych*.

Procesy geofizyczne powigzane z geologicznymi, takie jak ruchy masowe, la-
winy blotne, lawiny kamienne, zapadnigcia si¢ powierzchni ziemi, przeplywy ru-
mowisk 1 blota, czgsto sg wspierane przez czynniki hydrometeorologiczne. Sa wige
trudne do skategoryzowania. Tak samo jest w przypadku tsunami, ktore, mimo ze
rozpoczynaja si¢ podwodnymi trzgsieniami ziemi i1 innymi wydarzeniami geolo-
gicznymi, zasadniczo mozna je takze zaliczy¢ do proceséw oceanicznych objawia-
jacych si¢ katastrofalnymi powodziami na wybrzezach.

2 United Nations..., s. 2.
3 United Nations..., s. 7.
4 United Nations..., s. 7-8.
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3. Charakterystyka regionu Azji Potudniowo-Wschodnigj

Azja Potudniowo-Wschodnia jest ogolnie akceptowang nazwa grupy wysp
i potwyspow, ktoére sa potozone na wschéd od Indii i na zachéd od Chin (rys. 2).
Region ten charakteryzuje sie wysokim poziomem nastonecznienia i opadéw desz-
czu. Z wyjagtkiem Pdinocnego Wietnamu i kilku obszaréw gorskich, na obszarze
Azji Poludniowo-Wschodniej temperatury wahajg sie w przedziale 27-36° w ciggu
catego roku. Poza tym wystepujg sezonowe odchylenia w poziomie opadéw desz-
czu i temperatur spowodowanych zmianami opaddw, wiatréw i cisnienia. Cieple i
wilgotne warunki klimatyczne daty podstawe do rozwoju bujnych deszczowych la-
sOw tropikalnych o ogromnej r6znorodnosci roslin i zwierzats.

Rys. 2. Azja Potudniowo-Wschodnia

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie mapy dostepnej na stronie internetowej Asia’ Perfect
10 Paradise, http://www.asean-tourism.com/aseanmap, 11.03.2009.

5South EastAsia, http://www.asean-tourism.com/aboutasean,11.03.2009.
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Region Azji Poludniowo-Wschodnigj jest rdéznorodny obszarowo, populacyjnie,
geograficznie, surowcowo, a takze pod wzglgdem dziedzictwa kulturowego, poziomu
rozwoju 1 systemu rzadow w poszczegdlnych krajach. Zalicza si¢ do niego jeden z naj-
bardziej zaludnionych krajow $wiata — Indonezja, liczaca 228 mln mieszkancdw, jak
rowniez jeden z najmnigjszych krajow na Ziemi — Brunei Darussalam, z populacja li-
czaca 382 tys. mieszkancow w 2006 r. (tab. 1). Srednie roczne tempo przyrostu popu-
lacji w regionie wynosi 1,74%. Najwyzsza warto$¢ wskaznik ten osiaga w Timorze
Wschodnim, w ktorym wynosi 4,35%. Znaczny przyrost populacji powoduje zwigk-
szenie gestosci zaludnienia, ktora dla niewielkiego Singapuru wynosi az 6224,3 osoby
na km®, natomiast dla calego regionu 126,16 os./km”. Rosnaca gestosé zaludnienia
wiaze si¢ z coraz wigkszym ograniczeniem dostgpu do istnigjacych zasobow
oraz z¢ zwigkszeniem podatnosci na szkody spowodowane przez katastrofy naturalne.

Tabela 1. Kluczowe wskazniki charakteryzujace kraje Azji Potudniowo-Wschodniej w 2006 r.
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Birma Najpjidaw | 676 577 | 48379 0,86 31,27 71,51 881 0,585 21
Brunei Bandar
Darussalam | Seri brak
Begawan 5765 382 2,17 73,95 66,25 49 898 0,919 | danych
Filipiny Manila 300 000 | 86264 2,01 63,48 | 287,55 3153 0,745 12,5
Indonezja |Dzakarta |1 890 754 (228 864 1,24 49,30 | 121,04 3455 0,726 17,2
Kambodza | Phnom
Penh 181 035| 14197 1,73 20,32 78,42 1619 0,575 28,9
Laos, RLD | Wientian 236 800 5759 1,69 21,00 24,32 1980 0,608 31
Malezja Kuala
Lumpur 330252| 26114 1,80 68,32 79,07 12 536 0,823 6,4
Singapur Singapur 704 4382 1,26 100,00 |6224,30 47 426 0,918 4,1
Tajlandia | Bangkok 513120 63 444 0,70 32,59 | 123,64 7613 0,786 9
Timor Dili 14 870 1114 4,35 26,90 74,90 668 0,483 41
Wschodni
Wietnam Hanoi 329315| 86206 1,38 26,87 | 261,77 2363 0,718 12,5
ASEAN + | Dzakarta |4 479192 (565 105 1,74 46,73 | 126,16 11963 0,717 18,36
Timor
Wschodni

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: L. Bildan, Disaster Management in Shoutheast Asia —
an Overview, ADPC, Klong Luang 2003, s. 3; ESCAP, Statistical Yearbook for Asia and the
Pacifik, UN ESCAP, Bangkok 2007, s. 8, 18, 19, 86, Basic ASEAN Indicators, http.//fwww.
asean.org/19226 htm; Human Development Reports, http://hdr.undp.org/en/ statistics.
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Najwyzsze wskazniki urbanizacji, przekraczajagce 50%, cechujg Singapur, Bru-
nei Darussalam, Filipiny, Malezje. Rosnaca urbanizacja powoduje presje na infra-
strukture miejska, takgjak koncentracja biednych miast. Podatno$¢ na uszkodzenia
spowodowane przez katastrofy naturalne w biednych, miejskich osiedlach, czesto
budowanych z najtanszych materiatdw, oraz poziom szkdd powodowanych przez
katastrofy zwieksza sie wraz z rosngcg koncentracjg ludnosci, aktywnosci ekono-
micznej i infrastruktury kluczowej dla bezpieczenstwa panstwa ijego obywateli6.

Systemy gospodarcze regionu Azji Potudniowo-Wschodniej sg zréznicowane - od
rolnictwa w Kambodzy i Republice Ludowo-Demokratycznej Laosu, po rozwinietg
nowoczesng gospodarke w Singapurze. W latach 1990-2006 region utrzymywat tempo
wzrostu gospodarczego na poziomie 5%, zregenerowat sie szybko po kryzysie ekono-
micznym w 1997 r., jednakze z duzymi réznicami w poziomach dochodéw poszcze-
golnych krajow (rys. 3). Produkt narodowy brutto liczony wedtug parytetu sity nabyw-
czej dolara amerykarskiego w 2006 r. dla Timoru Wschodniego wynosi tylko 668 dol.
W krajach nalezacych do Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodnigj
(ASEAN) krajem z najnizsza wartoscig PNB jest Birma (881 dol.), z najwyzszg zas$ -
Singapur (47 426 dol.) i Brunei Darussalam (49 898 dol.), ktérego gospodarka opiera
sie gtdwnie na wydobyciu ropy naftowej i gazu ziemnego oraz ich przetworstwie. Na-
lezy przy tym zauwazyc¢, ze kraje te zajmujg niewielkg powierzchnie w poréwnaniu
z innymi krajami regionu, dla ktérego $rednia wartos¢ PNB wynosi 11 963 dol.

Singapur

Wietnam

Laos, KLD

Kambodza

Birma

Malezja

Indonezja

Filipiny

Tajlandia

Brunei Darussalam

Timor Wschodni (12006
1990

R O r T
0 5 10 15 20 25 30 35 40 % (rocznie)

Rys. 3. Tempo wzrostu PNB w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej
Zrodto: ESCAP, Statistical Yearbookfor Asia and the Pacifik, UN ESCAP, Bangkok 2007, s. 81.
Wiekszo$¢ krajow w regionie osiggnefa trwale $redni poziomu rozwoju spo-
tecznego (HDI pomiedzy 0,5 a 0,8). Do krajéw wysoko rozwinietych nalezg Brunei
Darussalam (0,919), Singapur (0,918) i Malezja (0,823), natomiast do najstabiej

6 L. Bildan, DisasterManagement in ShoutheastAsia - an Overview, ADPC, Klong Luang 2003, s. 3.
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rozwinigtych zalicza si¢ Timor Wschodni ze wskaznikiem HDI wynoszacym
0,483. Kraj ten charakteryzuje si¢ takze najwyzszym poziomem ubostwa — 41%
(HPI-1). Zaraz za nim plasuje si¢ Laos (31%). Najnizszy poziom ubdstwa cechuje
kraje najlepiej rozwinigte, takie jak Singapur 1 Malezja, odpowiednio 4,1 i 6,4%.
Dla Brunei Darussalam brak danych.

4. Zagrozenie katastrofami naturalnymi w regionie

Azja Poludniowo-Wschodnia jest jednym z regionéw najbardziej podatnych
na wystgpowanie katastrof naturalnych. Biorac pod uwagg przyczyny ich powsta-
wania, nalezy stwierdzi¢, ze najwigkszy udzial na omawianym obszarze maja kata-
strofy hydrometeorologiczne, co mozemy stwierdzi¢, analizujac rys. 4.
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Rys. 4. Wystepowanie katastrof naturalnych w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej
w latach 1991-2005 wedlug przyczyn powstawania

Zrodlo: Emergency Events Database; The Office of Foreign Disaster Assistance/Centre of Research
on the Epidemiology of Disasters (EM-DAT: OFDA/CRED), Université Catholique de Lou-
vain Bruksela, http://www.emdat.be, 11.03.2009.

Analizujac katastrofy naturalne wedlug typu, nalezy zauwazy¢, ze region do-
swiadcza przede wszystkim powodzi, huragandw, trzgsien ziemi i tsunami (rys. 5.).

Cyklony tropikalne wystgpuja czesciej w regionie Azji Poludniowo-Wschod-
niej niz w jakimkolwiek innym regionie §wiata, towarzyszac wielu powodziom.
Wraz z powodziami sa druga przyczyng zgonow w Azji Poludniowo-Wschodniej,
dotykajac glownie Indonezji, Malezji 1 Filipin. Powtarzajace si¢ powodzie oraz
zwiazane z nimi osunig¢cia ziemi w Indonezji przyczyniaja si¢ do najwyzszej sku-
mulowanej liczby ludzi obj¢tych ich oddzialywaniem pomigedzy 2002 1 2006 r. Na
Filipinach huragany uchodza za gléwna przyczyng zardbwno zgondw, jak narazenia
ludzi na skutki katastrof naturalnych’.

TESCAP, Statistical Yearbook for Asia and the Pacifik, UN ESCAP, Bangkok 2007, s. 175-176;
ADRC, Indonesia — Country Report 2006, ADRC, Jakarta 2008, s. 1; ADRC, Malaysia — Country Report 2006,
ADRC, Putrajaya 2008, s. 1; ADRC, Philippines — Country Report 2006, ADRC, Quezon City 2008, s. 1.
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Rys. 5. Wystepowanie katastrof naturalnych w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej
w latach 1991-2005 wedlug typu

Zrodlo: Emergency Events Database; The Office of Foreign Disaster Assistance/Centre of Research
on the Epidemiology of Disasters (EM-DAT: OFDA/CRED), Université Catholique de Lou-
vain Bruksela, http://www.emdat.be, 11.03.2009.

Tsunami z grudnia 2004 r. pochlonglo najwyzsza liczbe ofiar w najnowszej hi-
storii — w Indonezji ponad 165 tys., zas w Tajlandii ponad 8 tys. zabitych (tab. 2).
Liczba zgonow spowodowanych przez trzgsienia ziemi i1 fale przez nie wywolane
stanowi 61% calkowitej liczby zgonow w Azji Poludniowo-Wschodnigj®.

Susze 1 dzikie pozary takze pustosza region. Dzikie pozary w Indonezji
w pazdzierniku 1994 r. dotkn¢ly ponad 3 mln ludzi, podczas gdy w Kambodzy,
Republice Ludowo-Demokratycznej Laosu, Birmie 1 Tajlandii cierpienie powodo-
waly czgste w ostatnich latach susze, co przyczynilo si¢ do wysokiej liczby ludzi
dotknigtych ich oddzialywaniem w okresie 2001-2005 (tab. 3). Ekonomiczne skut-
ki dzikich pozaréw byly szczegolnie odczuwalne w tych krajach®.

8 ESCAP, Statistical..., s. 175-176; ADRC, Indonesia — Country Report 2006, ADRC, Jakarta
2008, s. 1; ADRC, Thailand — Country Report 2006, ADRC, Bangkok 2008, s. 1.

9 ESCAP, Statistical..., s. 175-176, ADRC, Cambodia — Country Report 2006, ADRC, Phnom Penh
2008, s. 1, ADRC, Indonesia — Country Report 2006, ADRC, Jakarta 2008, s. 1; ADRC, Lao PDR — Coun-
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Tabela 2. Smiertelno$é zwiazana z katastrofami naturalnymi w Azji Potudniowo-Wschodniej

w latach 1991-2006

Liczba zgonow Proporcja $miertelnosci
spowodowanych spowodowanej
Wyszezegolnienie przez katastrofy n.aturalne przez katastrofy naturalne
skumulowana liczba ;
na 100 000 zgondéw
w okresach czasu
91-95 ] 96-00 [ 01-05 2006 [ 91-95 | 96-00 | 01-05 [ 2006
Birma 96 90 396 59 4 4 17 12
Brunei Darussalam brak danych
Filipiny 10706 | 1653 3108 | 1487 | 528 83 153 355
Indonezja 4109 | 3320| 16889 | 7180 53 45 2334 492
Kambodza 656 484 101 12 107 76 15 9
Laos, RLD 743 89 2 0 | 287 38 1 0
Malezja 385 471 128 9 79 92 23 8
Singapur 0 3 33 0 0 3 32 0
Tajlandia 675 371 8 908 179 32 15 337 33
Timor Wschodni brak danych
Wietnam 1683 6557 1286 412 70 302 60 94
ASEAN + Timor Wsch. | 19053 | 13038 | 182858 | 9338 107 74 | 1017 256

Zr6dlo: ESCAP, Statistical Yearbook for Asia and the Pacific, UN ESCAP, Bangkok 2007, s. 178.

Tabela 3. Liczba ludnosci objetej oddzialywaniem katastrof naturalnych
w Azji Poludniowo-Wschodniej w latach 1991-2006

Skumulowana liczba w okresach czasu Na 100 000 zgonow

91-95 96-00 01-05 2006 91-95 | 96-00 | 01-05 | 2006
Birma 479 246 187418 94 466 70 106 228 84 40| 145
Brunei
Darussalam 0 0 0 0 | brak danych
Filipiny 20937193 | 11037617 7189929 4960224 | 6381| 3019|1771 5750
Indonezja 4647200 [ 2916749 | 1483913 3317003 485| 283 135 1449
Kambodza 1309400 | 10434375 4689182 38000 | 2442]17033| 6952 268
Laos, RLD 2429106 899 685 603 000 0[10923] 3584(2197 0
Malezja 31773 29411 115 447 36518 32 26 93| 140
Singapur 0 2033 205 0 0 11 1 0
Tajlandia 10369760 | 9032008 10489861 | 3234786 | 3688| 3039( 3378| 5099
Timor Wschodni 0 0 3894 8730 0 0 81| 784
Wietnam 1858617 | 20140610 6453640 1521133 527 5242|1562 1765
ASEAN
+ Timor Wsch. | 42062295 | 54679906 | 31119643 )| 13177770 | 1813| 2172| 1150| 2338

Zr6dlo: ESCAP, Statistical Yearbook for Asia and the Pacific, UN ESCAP, Bangkok 2007, s. 179.

try Report 2006, ADRC, Vientian 2008, s. 1, ADRC, Myanmar — Country Report 2006, ADRC, Naypyi-
daw 2008, s. 1, ADRC, Thailand — Country Report 2006, ADRC, Bangkok 2008, s. 1.
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5. Wspolpraca miedzynarodowa w regionie
w zakresie przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych

W celu przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych kraje regionu Azji Polu-
dniowo-Wschodniej prowadza wspélpracg. Przejawia sie ona w czlonkostwie poszcze-
golnych krajow w regionalnych organizacjach migdzynarodowych, takich jak (tab. 1):

Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development Bank — ADB);

— Agjatyckie Centrum Przygotowan do Katastrof (Asian Disaster Preparedness Center

— ADPQO);

— Agjatyckie Centrum Redukcji Katastrof (Asian Disaster Reduction Center — ADRC);
— Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of South East

Asian Nations — ASEAN);

—  Wspolnota Gospodarcza Azji 1 Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation —

APEC).

Tabela 4. Czlonkostwo krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej
w regionalnych organizacjach miedzynarodowych

o
2 é = = é g =l é s 2
2 g 57 =S |48
52| 582 | 555 3222 25%¢
Nazwa krai ; 29 s 28 o M & cESSIEEER
ju Stolica &oﬁ% 288 E:;% E_gg% @gm%
N o > B o 2 o] e
~ S ~— B < < =
TR g2 53T |22 PAs
< g | 2 E
~
Birma Najpjidaw X X X
Brunei Bandar Seri
X X X
Darussalam Begawan
Filipiny Manila X X X X X
Indonezja Dzakarta X X X X X
Kambodza Phnom < < < <
Penh
Laos, RLD Wientian X X X X
Malezja Kuala
X X X X
Lumpur
Singapur Singapur X X X X
Tajlandia Bangkok X X X X X
Timor Wschodni | Dili X
Wietnam Hanoi X X X X X

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z: ADPC Country Profiles, http://
www.adpc.net/v2007/IKM/Country%20Profiles/Default-Country.asp, About ADRC, http://fwww.
adrc.asia/aboutus/index.html; About ADB Membership, http://www.adb.org/ About/member
ship.asp; Task Force for Emergency Preparedness, http://www.apec.org/apec/apec_groups/
som_committee_on_economic/som_special task groups/emergency preparedness.html, Ba-
sic ASEAN Indicators, http://www.asean.org/19226 htm.
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Pierwsza z wymienionych z organizacji zrzesza wszystkie kraje Azji Polu-
dniowo-Wschodnigj, inne kraje z regionu Azji i pozostalych czgsci swiata. W dniu
1 czerwca 2004 r. Azjatycki Bank Rozwoju zaakceptowal Polityke wsparcia w celu
redukcji skutkow katastrof i naglych wypadkow (Disaster and Emergency Assistan-
ce Policy). Polega ona na wyczerpujacym objgciu zagrozen naturalnych, technolo-
gicznych 1 $rodowiskowych, niebezpieczenstw dla zdrowia oraz sytuacji konflik-
towych w krajach. Polityka ta ustala seri¢ celow skupiajacych si¢ nal:

— wzmacnianiu wsparcia dla zmnigjszania ryzyka katastroficznego w krajach
rozwijajacych si¢, bedacych czlonkami ADB;

— dostarczaniu pomocy w odbudowie i1 rekonstrukcji po wystapieniu katastrofy;

— wspieraniu dzialan ADB przez rozwijanie spolek.

Wyrazem prowadzenia tej polityki jest zaakceptowanie przez ADB planu dzia-
lan, ktory wlacza zarzadzanie ryzykiem katastroficznym do przedsigwzie¢ ADB.
Praktycznym sposobem realizacji planu dzialan ADB jest inwestowanie w zroéw-
nowazony rozwoj.

Druga z organizacji jest Azjatyckie Centrum Przygotowan do Katastrof (ADPC),
ktorej czlonkami w omawianym regionie s Kambodza, Laos, Birma, Filipiny, Taj-
landia, Wietnam. ADPC powstalo w 1999 1. 1 jest organizacja typu non-profit za-
pewniajaca rozwoj bezpiecznych spoleczenstw 1 zrOwnowazonego rozwoju przez
implementacj¢ programow i projektow redukujacych oddzialywanie katastrof w
krajach 1 spoleczenstwach obszaru Azji i Pacyfiku. Polega ona na'!:

— rozwijaniu i rozszerzaniu zdolnosci, struktur i mechanizméw zarzadzania ryzy-
kiem katastroficznym oraz implementacji rzadowych systemow politycznych z
nim zwigzanych;

— ulatwianiu rozszerzania i wymiany doswiadczen, ekspertyz 1 informacji zwia-
zanych z zarzadzaniem ryzykiem katastroficznym;

— ksztaltowaniu $wiadomosci, rozszerzaniu wiedzy 1 umiej¢tnosci zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem katastroficznym.

Przykladem jednej z takich implementacji jest utworzenie w 2005 r. Regional-
nego Zintegrowanego System Wczesnego Ostrzegania przed Zagrozeniami
dla Oceanu Indyjskiego 1 Azji Poludniowo-Wschodniej, w ktorego utworzeniu
oprocz ADPC partycypowaly Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Swiatowa Organizacja Meteorologiczna
(WMO) 1 Stowarzyszenic Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)!2,

Trzecia z organizacji — Azjatyckie Centrum Redukcji Katastrof (ADRC), do
ktorej naleza wszystkie kraje Azji Poludniowo-Wschodniej, z wylaczeniem Timoru
Wschodniego 1 Brunei Darussalam, zostala utworzona w 1998 r. Jej misja i cele to!3:

19 ADB and Disaster Risk Management, http://www.adb.org/Disaster/glance.asp, 11.03.2009.

11 4bout ADPC, http://www.adpc.net/v2007/About%20Us/Default-Aboutus.asp, 11.03.2009.

12 ADPC, Establishing a Regional Integrated Multi-Hazard Early Warning System for the Indian
Ocean and Southeast Asia, ADPC, Bangkok 2008, s. 1.

13 About ADRC, http://www.adrc asia/aboutus/index html, 11.03.2009.
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— uswiadamianie skutkéw oddzialywania katastrof na wszystkie kraje czlonkowskie;
— budowanie bezpiecznych spoleczenstw;
— kreowanie wspdlnoty, w ktorej mozliwy jest zrownowazony rozwdgj.

W realizacji misji 1 osigganiu celéow pomagaja ADRC globalne organizacje, ta-
kie jak Mig¢dzynarodowa Strategia Redukcji Katastrof (ISDR) czy WMO (Swiato-
wa Organizacja Meteorologiczna).

Kolejng organizacja, ktérej czlonkami sa wszystkie kraje regionu z wylacze-
niem Timoru Wschodniego, jest Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschod-
niej (ASEAN). Od 2003 r. w jej ramach funkcjonuje Komisja do spraw Zarzadza-
nia Kryzysowego (The ASEAN Committee on Disaster Management - ADCM).
Skupia ona szefow narodowych agencji odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzy-
sowe w krajach czlonkowskich ASEAN. Komisja ponosi calkowita odpowiedzial-
nos¢ za koordynowanie 1 implementowanie aktywnosci regionalnych, ktorych wy-
razem jest wspomniany wczesniej udzial w utworzeniu Regionalnego Zintegrowa-
nego Systemu Wezesnego Ostrzegania przed Zagrozeniami dla Oceanu Indyjskie-
g0 1 Azji Poludniowo-Wschodniej oraz stworzenie Regionalnego Programu Zarza-
dzania Kryzysowego Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej
(The ASEAN Regional Programme on Disaster Management)'*.

Ostatnia z organizacji, Wspolnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku, zrzesza osiem
sposrod dwunastu krajow regionu Azji Poludniowo-Wschodnigj, posiada Specjalna
grupg zadaniowq do przygotowywania na wypadek stanu zagrozenia (Zask Force
for Emergency Preparedness). Jej utworzenie bylo wyrazem niezwlocznej reakeji
na tsunami na Oceanie Indyjskim w grudniu 2004 r. 1 stworzenie przez APEC Stra-
fegii reagowania i przygotowywania na wypadek katastrof naturalnych'>.

Zgodnie z ustaleniami strategii APEC katastrofa naturalna dotykajaca gospo-
darke¢ jednego z krajow czlonkowskich moze powodowaé oddzialywanie na go-
spodarke pozostalych krajow czlonkowskich, ktore powinny pomagaé poszkodo-
wanemu krajowi, dzielac si¢ ekspertyzami 1 wspolpracujac w przygotowywaniu do
stanéw zagrozenia i reagowaniu na nie. Dzigki temu w odpowiedzi na katastrofy
naturalne kraje APEC moga dziala¢ na zasadzie dzwigni przez wykorzystanie sil-
nych stron swoich systemow gospodarczych, w tym: wielosektorowosci, spolek
scktora prywatnego, szerokiego zasiggu regionalnego, wysokiego poziomem po-
wigzania politycznego.

6. Zakonczenie

Katastrofy naturalne maja znaczny wplyw na jakos$¢ zycia w regionic Azji Po-
ludniowo-Wschodnigj, negatywnie odbijajac si¢ na zyciu ludzi i zwigkszajac ubod-

14 ASEAN Cooperation on Disaster Management, http://www.aseansec.org/18444 html, 11.03.2009.
15 Task Force for Emergency Preparedness, hitp://www.apec.org/apec/apec_groups/som_com
mittee_on_economic/som_special task groups/emergency preparedness, 11.03.2009.
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stwo. Ich wystgpowanie powoduje niszczenie ptodow rolnych i zywego inwenta-
rza. Liczba ofiar i negatywne oddzialywanie katastrof, powiazane z ubostwem wy-
stgpujacym w krajach regionu, wymuszaja przemieszczanie gospodarstw domo-
wych 1 calych spolecznosci.

Negatywne skutki katastrof naturalnych sa wigksze w krajach, w ktorych pro-
wadzi si¢ niewystarczajaca wspolprace na arenie migdzynarodowej w realizacji po-
lityki polegajacej na zapobieganiu wystepowaniu katastrof, prowadzeniu przygo-
towan na wypadek ich zaistnienia, redukcji skutkow przez nie spowodowanych
oraz reagowaniu na nie i odbudowie po ich wystapieniu.

Wystepowanie kataklizmow w nieprzygotowanych krajach rozwijajacych sig
czgsto oznacza zmian¢ przeznaczania funduszy rozwojowych i1 kierowanie ich
na odbudowg utraconej infrastruktury krytycznej. Dla tych krajow katastrofy ozna-
czaja zaprzepaszczenie mozliwosci szybkiego rozwoju gospodarczego.
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COUNTERACTING THE RESULTS OF NATURAL DISASTERS
IN THE REGION OF SOUTHEAST ASIA

Summary

According to various sources the number of natural disasters increases in the region of Southeast
Asia. Their occurrence often causes death or health injuries of many people and as a result — the de-
creasing quality of life in the region. In the face of these worrying facts it is necessary to make the
analysis of this kind of phenomena and counteracting their results and this is the aim of this article.
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