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WPROWADZENIE

Zamystem publikacji jest naukowa refleksja nad wybranymi obszarami rozwoju
spoleczno-gospodarczego wojewddztwa opolskiego w minionym 30-leciu. Okres
od poczatku transformacji jest niewatpliwie interesujaca perspektywa analityczna,
zwlaszcza ze w czasie tym mialy miejsce istotne wydarzenia — transformacja gospo-
darcza, oficjalne uznanie istnienia mniejszo$ci niemieckiej w Polsce, utrzymanie
status quo wojewodztwa opolskiego w wyniku reformy administracyjnej z 1998 r.,
poprzedzone bezprecedensowa ,z61to-niebieska” mobilizacja mieszkancow, akce-
sja kraju do Unii Europejskiej. W kontekscie tych wydarzen w regionie zachodzity
okreslone procesy demograficzne, gospodarcze, spoleczne i przestrzenne, ktére
obecnie stanowia o jego potencjale rozwojowym, wyznaczajac jednocze$nie zakres
mozliwosci kreowania i przyciggania czynnikéw wzrostu.

Wojewddztwo opolskie nalezy do grupy malych regionéw europejskich. Szacuje
sie, ze nawet w okresie najwiekszej liczebnos$ci na przetomie lat 70. i 80. XX w.
region nie przekroczyt liczby 1 miliona mieszkanicéw. Przed zmiang ustrojowa
wojewo6dztwo opolskie zaliczano do grupy wysoko rozwinietych, relatywnie do-
brze wyposazonych infrastrukturalnie obszaréw Polski. W dekadzie lat 90. XX w.
ze wzgledu na stabsza dynamike zmian gospodarczych i nizsze niz w wielu innych
regionach tempo wzrostu, wojewddztwo przesunelo sie w kierunku struktur
przestrzennych o srednim poziomie rozwoju gospodarczego. Transformacja go-
spodarcza wiazala sie z konieczno$ciag dokonania w stosunkowo krotkim czasie
zasadniczych przeksztalcen strukturalnych w poszczegélnych sektorach gospo-
darki. Trwalym zjawiskiem staly si¢ zaréwno niestabilne otoczenie zewnetrzne,
jak i rosnace ryzyko ekonomiczne, pojawilo si¢ tez nieznane dotad zjawisko bez-
robocia. Niewiele przedsiebiorstw w tym okresie wtasciwie wykorzystato zmiany
systemowe i gospodarcze. Dominujaca okazala si¢ transformacja dostosowawcza,
a wiec wymuszona i dorazna, a jednoczesnie pozbawiona wizji dalszego rozwoju.
Proces restrukturyzacji opolskiej gospodarki, pomimo szeregu pozytywnych zmian,
nie przyczynil sie do znaczacego wzrostu konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci in-
westycyjnej regionu. Sytuacja ta znaczaco nie poprawita sie takze po akcesji Polski
do Unii Europejskiej. Niewiele zmienilo sie w zakresie czynnikéw sprzyjajacych
przyciaganiu inwestycji, a niektére z nich ulegly nawet pogorszeniu. Pod tym wzgle-
dem wojewddztwo opolskie wciaz zaliczane jest do obszaréw o przecietnej atrak-
cyjnosci, cho¢ jednoczesnie zwraca si¢ uwage na stale rosnacy potencjal regionu.
Mimo systematycznego wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych oraz inwestycji
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zagranicznych w regionie, dlugookresowa dynamika tych zmian jest jednak nizsza
niz $rednio w kraju.

Wojewddztwo opolskie posiada korzystne cechy struktury przestrzennej tj.
zwarte terytorium, skupiony charakter osadnictwa wiejskiego i wysoki stopien ur-
banizacji obszaréw wiejskich, rozwinieta sie¢ drég i linii kolejowych, réwnomierne
rozmieszczenie i dobra dostepno$¢ osrodkéw miejskich oraz centralne potozenie
stolicy regionu. Jakkolwiek Opole dominuje w strukturze wewnetrznej, to jego po-
zycja zewnetrzna, szczegdlnie w kontekscie bliskiego sasiedztwa z uktadami typu
metropolitalnego, jest relatywnie slaba. Miedzymetropolitarne polozenie Opola
i calego regionu z pewno$cia jest sporym wyzwaniem, ale jednocze$nie — w warun-
kach tworzenia atrakcyjnych mozliwo$ci do zamieszkania, inwestycji i ksztalcenia
— moze sta¢ si¢ bodZcem stuzacym przyciaganiu czynnikéw wzrostu.

Wojewddztwo opolskie jest specyficzne z uwagi na procesy demograficzne. W re-
gionie ma miejsce silne zr6znicowanie przestrzenne struktur demograficznych, kté-
re pokrywaja sie z rozmieszczeniem ludnosci wediug pochodzenia terytorialnego
iw efekcie dziela region na dwa obszary. Jednocze$nie przebieg proceséw demogra-
ficznych jest bardziej niekorzystny niz w innych wojewddztwach. Systematycznie
zmniejsza si¢ przyrost naturalny, a skala emigracji ksztaltuje sie na stale wysokim
poziomie. Wynikajaca z tych proceséw depopulacja wywoluje okreslone problemy
na rynku pracy, deformacje regionalnej struktury spoleczno-gospodarczej oraz
wydatne zmniejszenie mozliwo$ci rozwojowych.

Region opolski zajmuje istotna pozycje ze wzgledu na ilo§ciowy wymiar wyste-
powania ludnosci niepolskiej, ale takze z powodu znacznej, charakterystycznej
koncentracji przestrzennej tej ludno$ci w skali wojew6dztwa. Jedynie tu w Polsce
mozna spotkaé¢ miejscowosci, w ktorych liczba oséb posiadajacych podwdjne
(polsko-niemieckie) obywatelstwo jest wieksza niz oséb z wylacznie polskim oby-
watelstwem. W przypadku Slaska Opolskiego rozpatrywanie rozwojowych uwa-
runkowan nie pozwala wiec abstrahowa¢ od etnicznego kontekstu zachodzacych
w regionie procesdéw spotecznych, zwtaszcza, ze od pocz. lat 90. XX w. mniejszo$¢
niemiecka aktywnie wspoluczestniczy w zarzadzaniu rozwojem lokalnym i regio-
nalnym. Tym samym stanowi wazny element Zycia regionu, zaré6wno w wymiarze
politycznym, jak réwniez spotecznym i kulturowym.

Wskazane zjawiska spoteczno-gospodarcze stanowia jedynie niektére z ob-
szarOw rozwojowych i zarazem wyzwan w regionalnej polityce wojewddztwa
opolskiego. Z perspektywy przyszlego rozwoju istotne znaczenie bedzie miato
z pewnoscia wieksze wykorzystanie wewnetrznych zasobdw kapitatu rzeczowego
i ludzkiego oraz wzrost konkurencyjnoséci, innowacyjnosci i inwestycji, opartych
o wiedze i inteligentne specjalizacje. Fakt utrzymywania si¢ w regionie opolskim
najbardziej niekorzystnych w skali kraju proceséw demograficznych jest istotnym
uwarunkowaniem rozwoju, jednak nalezy podkresli¢, ze kluczowa w tym kontekscie
staje sie zmiana podejscia do wyzwan demograficznych w kierunku poszukiwania
czynnikow wzrostu w warunkach malejacej liczby ludnosci i zasobéw pracy. Do
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wzmocnienia proceséw rozwojowych przyczyni si¢ takze integrowanie interesariu-
szy wokol wyzwan rozwojowych oparte na paradygmacie wielosektorowosci w po-
lityce rozwoju i wspdétodpowiedzialnosci za ten rozwdj samorzadéw terytorialnych
oraz spoleczenstwa obywatelskiego, srodowiska biznesu i przedstawicieli nauki.

W ksiazce analizie poddano kilka kluczowych obszaréw rozwojowych tj. zagad-
nienia zwigzane ze strategicznym podejsciem do rozwoju regionalnego, zmiany
przestrzenne i gospodarcze miast i obszaréw wiejskich oraz infrastrukturalne,
procesy etniczne i zmiany demograficzne, a takze wybrane zagadnienia z obszaru
gospodarki i szkolnictwa. Kazdy rozdzial koficzy podsumowanie zawierajace reko-
mendacje dla polityki rozwoju w obszarze analizowanych proceséw spolecznych,
demograficznych i gospodarczych.

Lukasz Dymek w rozdziale pt. Rozwdj regionu a krajowe dokumenty strategiczne,
wyodrebniajac kilka etapdw podejscia do programowania strategicznego w regio-
nie, dokonuje przegladu oraz oceny dokumentéw strategicznych wyznaczajacych
kierunek rozwoju wojewddztwa opolskiego na przestrzeni ostatnich 30 lat. Wska-
zuje tez na wyzwania wobec aktualnie opracowywanych w regionie dokumentéw
strategicznych. W tym kontekscie konieczne jest nie tylko uwzglednienie zalozen
strategicznych dokumentéw na poziomie miedzynarodowym oraz krajowym,
ale takze wnioski plynace z poziomu lokalnego — nie tylko z zapiséw gminnych
i powiatowych strategii rozwoju, ale réwniez z efektéw ich realizacji. W zakresie
zgodnosci dokumentacji strategicznej poziomu regionalnego zauwazalnym jest
fakt, ze wyzwania horyzontalnego zwigzanego z ograniczeniem depopulacji nie
udalo sie zrealizowaé. By¢ moze zasadne jest zatem podjecie bardziej skutecznych
dziatan wychodzacych poza konwencjonalne i regionalne postrzeganie probleméw
demograficznych.

Krzysztof Malik w artykule pt. Skutecznosé polityki rozwoju regionu dofinan-
sowanej funduszami UE. Studium wojewddztwa opolskiego w okresie 2004—2020
analizuje zgodno$¢ absorpcji funduszy na poziomie wojewédztwa z celami okre-
Slonymi w strategii rozwoju regionalnego, a takze skutecznos¢ zainwestowanych
w rozwdj regionu pieniedzy unijnych. Autor ocenia, ze w okresie trzech kolejnych
perspektyw programowych nastapila istotna poprawa skutecznosci strategicznej
efektéow zrealizowanych w wojewo6dztwie opolskim programéw operacyjnych,
ktére tym samym staly sie istotnym narzedziem implementacji strategii rozwoju
regionu. Jednocze$nie miato miejsce sukcesywne obnizanie efektywnosci inwesto-
wania w rozwdj kapitalu ludzkiego i poprawa skutecznosci kosztowej w zakresie
projektow rozwoju gospodarki regionalne;j.

Krystian Heftner w artykule pt. Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne
rozwoju miast w wojewddztwie opolskim charakteryzuje wlasciwosci struktury
przestrzennej oraz ukladu miejskiego wojew6dztwa opolskiego, a takze zmiany wy-
branych proceséw zachodzacych w miastach regionu po transformacji ustrojowej.
Wskazuje, ze jakkolwiek osrodki miejskie regionu funkcjonuja w relatywnie matej
strukturze przestrzennej, to charakteryzuja sie znacznym potencjalem rozwoju,
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szczegOlnie jesli chodzi o aglomeracje opolska i miasto Opole. Stosunkowo niska
gestos¢ zaludnienia regionu moze by¢ istotnym czynnikiem rozwoju miast regionu,
wykorzystujacych trendy rozgeszczania sasiednich aglomeracji miejskich. Walorem
lokalizacyjnym moze by¢ takze tranzytowy charakter regionu i jego osrodkéw
miejskich. Wyzwaniem jest natomiast wigksze otwarcie w kierunku potudniowym
i szersze wykorzystanie potencjatu Nysy i Prudnika we wspélpracy transgranicznej
z Czechami.

Brygida Klemens w artykule pt. Obszary wiejskie w wojewédztwie opolskim
w okresie przemian, skupia si¢ na wybranych uwarunkowaniach rozwoju miej-
scowosci wiejskich (m.in. wielofunkcyjno$¢ oraz jakos¢ zycia i dostep do ustug
publicznych) oraz szansach i wyzwaniach stojacych przed obszarami wiejskimi
regionu opolskiego. W tym ostatnim kontek$cie wskazuje na turystyke wiejska,
w tym agroturystyke, odnawialne zZrédla energii i inicjatywy klastrowe, poprawe
jakosci i dostepnosci do infrastruktury w miejscowo$ciach wiejskich, zwlaszcza
polozonych peryferyjnie. Szczegélnie waznymi wyzwaniami jest jednak nasila-
jace sie zjawisko suburbanizacji na obszarach wiejskich zlokalizowanych wokét
wiekszych miast oraz glebokie zmiany demograficzne, zwiazane ze starzeniem sie
i wyludnianiem wielu miejscowo$ci wiejskich.

Artykut Stanistawa Koziarskiego i Dzoany Lataly-Matysiak (Rozbudowa infra-
struktury transportowej wojewddztwa opolskiego w latach 1989-2019) jest obszer-
nym opracowaniem ukazujacym cechy ukladu komunikacyjnego wojewéddztwa
opolskiego, rozbudowe infrastruktury w okresie ostatnich 30 lat oraz bedacy ich
konsekwencja stan infrastruktury komunikacyjnej w regionie. Szczegdlnie cenne
sa zaproponowane rekomendacje, w tym podnoszenie parametréw technicznych
podstawowych drég o znaczeniu krajowym i wojewddzkim, wzmocnienie i posze-
rzenie ich nawierzchni oraz budowa niezbednych obwodnic. Zdaniem Autoréw,
uruchomienie lotniska regionalnego w Kamieniu Slaskim umozliwitoby wtaczenie
sie wojewddztwa opolskiego w dynamicznie rozwijajacy sie rynek przewozéw
lotniczych w Polsce i wplyneto korzystnie na funkcjonowanie sgsiednich lotnisk
w Katowicach-Pyrzowicach i Wroclawiu-Strachowicach.

Robert Rauzinski w artykule pt. Sytuacja demograficzna wojewddztwa opol-
skiego w latach 1989-2019 szczeg6lowo analizuje i ocenia procesy demograficzne
w regionie opolskim. Na tej podstawie wyciaga wniosek o glebokim kryzysie de-
mograficznym, ktéry obecnie jest najistotniejszym wyzwaniem dla opolskiej gospo-
darki i spoteczenstwa. Gtéwnym problemem sa niekorzystne zmiany przestrzenne
w stanie i strukturze ludnosci, wchodzenie spotecznosci opolskiej w faze starosci
demograficznej i pogorszenie relacji demograficznych miedzy pokoleniami, gleboki
niz demograficzny w edukacyjnych i ekonomicznych grupach wieku, wreszcie —
znaczne deformacje demograficzne zwiazane z emigracja zagraniczna i wewnetrz-
ng (wyludnianie si¢ licznych gmin i powiatéw, deformacje wieku i plci). Zmiany
demograficzne wymagaja wypracowania lokalnych i regionalnych programéw
rozwoju, zawierajacych programy dorazne (piecioletnie) i dtugofalowe (do 2050 r.).
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Brygida Solga $ledzi przemiany jakie zaszly w procesie migracji zagranicznych
od poczatku transformacji ustrojowej, analizuje skale odplywu emigracyjnego oraz
jego konsekwencje dla rynku pracy i sytuacji demograficznej regionu opolskiego
(Migracje zagraniczne i ich wplyw na rozwdj regionu opolskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem rynku pracy i sytuacji demograficznej). Oddzialywanie migracji
zagranicznych na rézne sfery rozwojowe w regionie jest niezmiennie zauwazalne,
a dotychczasowe konsekwencje tego procesu i jednocze$nie utrzymywanie sie
czynnikéw sprzyjajacych podejmowaniu decyzji o emigracji powoduja, ze migra-
cje nadal beda kluczowym wyzwaniem dla rozwoju regionu opolskiego. Dziatania
w obszarze polityki regionalnej w odniesieniu do migracji powinny zatem prowa-
dzi¢ do zmniejszenia negatywnych efektéw odplywu migracyjnego i jednoczes$nie
do ograniczenia jego skali. Podstawowe znaczenie ma uczynienie regionu opolskie-
go bardziej atrakcyjnym miejscem zycia, rynku pracy bardziej konkurencyjnym,
a mozliwosci rozwoju osobistego bardziej interesujacymi.

Sabina Kubiciel-Lodzinska analizuje zjawisko imigracji zagranicznej do regionu
opolskiego (Trzy dekady imigracji zarobkowej do wojewddztwa opolskiego. Zmiany
skali i struktury naptywu zagranicznej sity roboczej). Na przestrzeni lat wida¢ nie
tylko istotny wzrost skali tego zjawiska, ale takze zmiany w strukturze imigrantéw
oraz podejmowanego przez nich zatrudnienia. Obecnie imigracja zarobkowa jest
waznym czynnikiem niwelujacym brak pracownikéw na opolskim rynku pracy.
Podstawowym wyzwaniem w tym kontekscie sa wiec dalsze utatwienia legaliza-
¢ji pobytu cudzoziemcéw oraz ich skuteczna integracja spoleczno-zawodowa,
wsparcie instytucjonalne oraz wykorzystanie potencjalu tej grupy pracownikéw,
zwlaszcza za$ migrantéw wysoko wykwalifikowanych.

Diana Rokita-Poskart w artykule pt. Akademickos$¢ i migracje na studia a rozwdj
wojewddztwa opolskiego — przeszto$c, stan obecny oraz perspektywy pokazuje w jaki
sposdb przez trzy dekady rozwijalo sie szkolnictwo wyzsze w regionie oraz wskazuje
na konsekwencje wynikajace z funkcjonowania uczelni wyzszych w Opolu w wy-
miarze demograficznym oraz gospodarczym. Zwraca uwage na zagrozenia dla opol-
skiego o$rodka akademickiego, ktéry nie tylko nie zatrzymuje w wystarczajacym
stopniu pochodzacych z regionu potencjalnych studentéw, ale takze w niewielkim
zakresie przyciaga na studia osoby z innych regionéw kraju. Istotnym wyzwaniem
jest tez koniecznos$¢ dostosowania sie opolskich uczelni do nowych wymogéw pra-
wa o szkolnictwie wyzszym oraz utrzymanie dotychczasowego statusu tych uczelni
i tym samym ich regionotwdrczej roli.

Marzena Szewczuk Stepienn dokonuje oceny stanu innowacyjno$ci gospodarki
wojewddztwa opolskiego (Innowacyjnosc przedsiebiorstw wojewddztwa opolskiego
w ujeciu statystycznym i w Swietle prowadzonych analiz). Wskazuje, ze mimo, iz
w regionie powstaja spektakularne i nowatorskie rozwiazania, to jednak wojewédz-
two opolskie jest stabym innowatorem. Niska pozycja w rankingach to gltéwnie
wynik zindywidualizowanego podejscia do kreowania i wdrazania innowacji, brak
tradycji wspolpracy oraz nieche¢ do kooperacji, wynikajaca najczesciej z obawy
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przed przejeciem innowacyjnych pomysiéw, a takze — zwlaszcza w przypadku
MSP - brak wystarczajacych kompetencji i stabilnego finansowania dziatari in-
nowacyjnych. W tym kontekscie niezbedne sa konkretne dzialania: systemowe
rozwiazania finansowania wspoélpracy, skuteczne narzedzia finansowania dzialan
na rzecz upowszechniania dobrych praktyk oraz efektywne metody finansowania
doradztwa i wdrazania innowacji.

Kornelia Polek-Duraj (Bezpieczeristwo pracy w wojewddztwie opolskim — wybrane
aspekty) podejmuje temat jakosci Srodowiska pracy w regionie opolskim na przy-
kladzie zaktadéw produkujacych meble. Wiasciwe ksztattowanie srodowiska pracy
pozwala na rozwdj organizacji oraz jej konkurowanie na rynku i jest podstawowym
czynnikiem wplywajacym na efektywny rozwoéj kazdej dziatalnosci gospodarcze;j.
Okazuje sie jednak, ze w branzy drzewno-meblarskiej, majacej istotne znaczenie
w wojewddztwie opolskim, poziom zagrozen zawodowych jest wysoki i jedno-
cze$nie nie ulega istotnej poprawie. Wypadkowos¢ jest zdecydowanie wyzsza od
$redniej krajowej, zar6wno w odniesieniu do tej branzy, jak i do przetwoérstwa
przemystowego ogdtem. Oznacza to, ze nie podejmuje sie wystarczajacych dzia-
fann majacych na celu likwidowanie, badz przynajmniej niwelowanie istniejacych
zagrozen zawodowych.

Anna Rajchel w artykule pt. Szkolnictwo zawodowe miasta Opola w latach 1989—
2019. Sukcesy, porazki, wyzwania, dokonuje szerokiego opisu wybranych reform
edukacyjnych na przestrzeni 30 ostatnich lat. Szczeg6lna uwage zwraca na zmiany
w szkolnictwie zawodowym oraz wyzwania stojace przed edukacja zawodowa.
Jednymi z nich jest brak odpowiedniej kadry pedagogicznej, ksztalcacej w tzw. za-
wodach przyszto$ci oraz nauczycieli przedmiotéw zawodowych, gléwnie z powodu
lepiej ptatnych ofert pracy w innych branzach. Wazna bariera jest takze niekorzyst-
ny stereotyp dotyczacy szkét zawodowych (obecnie branzowych) — wybieranie tego
typu szkdt przez uczniéw pozbawionych aspiracji, z problemami edukacyjnymi,
spolecznymi i emocjonalnymi. Organy prowadzace szkoly zawodowe powinny
w zwigzku z tym wzmocnié¢ dzialania zwigzane z poprawa wizerunku tych szkoét,
jakosci edukacji oraz dostosowaniem jej do rynku pracy i potrzeb pracodawcéw.

Marek Mazurkiewicz analizuje wielko$¢ i rozmieszczenie spoleczno$ci mniejszo-
$ci niemieckiej, udzial organizacji tej mniejszo$ci w zyciu politycznym na poziomie
parlamentarnym oraz lokalnym, powiatowym i regionalnym wojewddztwa opol-
skiego, a takze zmiany jakie zaszly w tych obszarach w ostatnich trzech dekadach
(Mniejszos¢ niemiecka w wojewddztwie opolskim (1989-2019). Ocenia ponadto
wykorzystywanie mozliwosci wsparcia finansowego i formalnego, ktére zapewnia
polskie prawo w zakresie zachowania, ksztaltowania i rozwoju odrebnosci tozsa-
mosciowej i narodowosciowej. Jednym z wyzwan stojacych przez mniejszoscia
niemiecka jest spadek liczebnosci grupy mniejszosciowej wynikajacy z depopula-
cji i starzenia sie ludnosci regionu. Oznacza¢ to moze réwniez spadek znaczenia
mniejszo$ci niemieckiej w zyciu publicznym wojewddztwa opolskiego, zwlaszcza
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w aspekcie dziatalnosci politycznej, co potwierdza obserwowany od wielu lat trend
spadkowy poparcia politycznego komitetéw mniejszosci niemieckiej.

Katarzyna Lukaniszyn-Domaszewska ocenia wplyw struktur mniejszo$ci niemie-
ckiej na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu (Rola mniejszosci niemieckiej w roz-
woju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa opolskiego ze szczegolnym uwzgled-
nieniem konsekwencji ekonomicznych). Wskazuje, ze z jednej strony wystepowanie
mniejszo$ci niemieckiej wplywa pozytywnie na rozwdj, lecz z drugiej — przyczynia
sie do powstania rozbieznosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym w ukladzie
przestrzennym regionu. Mniejszo$¢ niemiecka i aktywnos¢ jej organizacji w wo-
jewddztwie opolskim powinna by¢ jednak traktowana jako jego istotny, etniczny
potencjal rozwojowy w obszarze kultury i edukacji, turystyki, pozyskiwania inwe-
storéw zagranicznych oraz rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej regionu.

Brygida Solga
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Rozwdj regionu a krajowe dokumenty strategiczne

Wprowadzenie

Rozwdj regionu jest zlozonym procesem, na ktéry wplyw ma wiele zmien-
nych. Aby mdc przyblizy¢ znaczenie niektérych z nich nalezy dokonac podziatu
i w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw przeprowadzi¢ analize wplywu.
Najprostszy podzial przebiega pomiedzy uwarunkowaniami wewnetrznymi (endo-
genicznymi) i zewnetrznymi (egzogenicznymi). Szczegdlnie cenne w analizie zmian
jakie zachodza w rozwoju regionu jest przeanalizowanie wplywu uwarunkowan
zewnetrznych. Do badan otoczenia najczesciej wykorzystuje sie analize PEST,
czyli analize uwarunkowan politycznych (Political), ekonomicznych (Economic),
spoteczno-kulturowych (Socio-cultural) i technologicznych (Technological). Klu-
czowe z poznawczego punktu widzenia sg te elementy, na ktére ludzie moga miec
$wiadomy wplyw, czyli prawo. Tlo uwarunkowan rozwojowych stanowia zatem
regulacje prawne tworzone przez politykéw, ktorzy realizuja ustalone przez siebie
pomysly na rozwdj regionéw, krajéw, wspélnot. Prawo w odniesieniu do doku-
mentacji strategicznej pelni zatem role regulujaca i stymulujaca. Dzieki okre$lo-
nym wymaganiom powstaja zaréwno ramy dla rozwoju, jak réwniez wytyczne do
dzialan jakie powinny zosta¢ podjete przez poszczegdlne jednostki i organizacje
w zwiazku z rozwojem. W strukturze aktéw prawnych szczegdlne znaczenie maja
ustawy uchwalane przez najwyzszy organ ustawodawczy w kraju. W odniesieniu
do rozwoju regionalnego mozna wskaza¢ kilka kluczowych ustaw (ryc. 1).

Oczywiscie na przestrzeni lat niektére z wymienionych ustaw zostaly uchylone
(jak w przypadku ustaw o planowaniu przestrzennym), inne natomiast ulegaly
licznym zmianom (np. ustawa o Narodowym Planie Rozwoju), niemniej zawsze
akty te stanowily niezwykle wazny element strategicznego myslenia o rozwoju na
poziomie regionu. Oprécz ustaw do aktéw prawnych tworzacych kontekst prawny
rozwoju regionalnego zaliczy¢ nalezy szereg rozporzadzen (w tym na mocy uméw
miedzynarodowych), zarzadzen i uchwal, a takze akty prawa miejscowego. Zada-
niem pomniejszych aktéw jest bardziej precyzyjne wskazanie warunkéw, w ktérym
maja funkcjonowac wystepujace w regionie strategie rozwojowe.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Ryc. 1. Wybrane akty prawne w randze ustawy regulujace programowanie rozwoju regionalnego

W wojewddztwie opolskim po 1989 r. powstaly zaledwie cztery strategie roz-
woju regionalnego (ryc. 2), z czego tylko trzy z nich oficjalnie identyfikowane sa
jako pelnoprawne dokumenty strategiczne. Wynika to z faktu, ze dopiero zmiany
w ramach reformy administracyjnej panstwa umozliwily utworzenie samorzadéw
regionalnych i zobowiazaly je do ustanowienia i realizacji strategii rozwoju regionu.

Strategia Rozwoju Slaska Strategia Rozwoju Strategia Rozwoju
Opolskiego Wojewodztwa Opolskiego Wojewddztwa Opolskiego
przyjety horyzont do 2010 aktualizacja do 2015 do roku 2030 (?)
— — —
2000 2012

1997 2005 2020 (?)

Strategia Rozwoju Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Opolskiego Wojewodztwa Opolskiego
na lata 2000-2015 do 2020 .

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Ryc. 2. Strategie rozwoju regionu w wojewddztwie opolskim

Powstanie strategii rozwoju regionu w $cisty sposéb zwiagzane jest z regulacjami
prawnymi, jak réwniez innymi wymaganiami zawartymi w licznych dokumentach
na réznych poziomach (ryc. 3).

Migdzynarodowe dokumenty strategiczne

Krajowe i ponadregionalne dokumenty
strategiczne

l l )<{ Regionalne dokumenty strategiczne
T Lokalne i ponadlokalne dokumenty
[ strategiczne

Stopien szczegdtowosci

Liczba dokumentow

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Ryc. 3. Poziomy wystepowania dokumentacji strategicznej
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Najmniejsza liczba dokumentéw o najmniejszym poziomie szczegétowosci wy-
stepuje na poziomie miedzynarodowym. Sa to najczesciej dlugookresowe strategie
rozwoju (np. Strategia Lizboniska z 2000 r.), ktére wyznaczaja kierunek zmian dla
wielu krajow i regiondw. Dokumentacja strategiczna na poziomie kraju z jednej
strony wykazuje spdjnos¢ z miedzynarodowa dokumentacja strategiczna, z drugiej
natomiast wskazuje na istotne kierunki rozwoju kraju nieuwzglednione w strategii
miedzynarodowej. Na podstawie tego zalozenia mozliwe jest stworzenie swoistej
mapy dokumentacji strategicznej, ktéra ma wplyw na poszczegélne strategie jakie
powstaly w regionie opolskim (ryc. 4).

Etap 1 Etap 2 Etap 3 Etap 4 Etap 5

Eurgpa 2020. Strategia na rzecz
— Strategia Odnowiona  — inteligentnego i zréwnowazonego
Lizboriska Strategia rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu
Lizboriska spotecznemu
1

Strategie rozwoju

Wspdlnoty

! s ! ! s ! s | »

Il
1998 2000 2002 200412006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

— Narodowa strategia rozwoju regionalnego na lata 2001-2006
r Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
— Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR)
__ Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
— Krajowy Program Reform na rzecz StrategiiLizboriskiej
— Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK)
__ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na
lata 2007-2013 (NSRO)
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
— 2010 — 2020: Regiony, Miastd, Obszary
wiejskie (KSRR)
Krajowy Program Reform Europa 2020
Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030
Strategia Rozwoju Kraju 2020
Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju. Polska 2030.
r Trzecia Fala Nowoczesnosci

s s ' »

Krajowa dokumentacja

strategiczna

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju J
Krajowa Strategia Rozwoju|Regionalnego 2030

Strategia Rozwoju Slaska Opolskiego
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2000-2015
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 .

Strategie rozwoju regionu

opolskiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do roku 2030

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Ryc. 4. Etapy programowania strategicznego rozwoju regionu opolskiego
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Dokumentacja strategiczna poziomu regionu powinna by¢ réwniez spdj-
na z dokumentacja strategiczna wyzszego rzedu (poziom miedzynarodowy
i krajowy), a takze odpowiada¢ na potrzeby rozwojowe jednostek samorzadu
terytorialnego tworzacych go (gminy i powiaty). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
oprocz ogdlnych strategii rozwojowych na réznych poziomach wystepuja stra-
tegie sektorowe (dziedzinowe), ktére opisuja sposéb postepowania wspdlnoty,
kraju i regionu z uwagi na cele istotne dla rozwoju danego obszaru tematycz-
nego (ryc. 5).

- )

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci
& Vi YW Sprawne Paristwo

gospodarki
KRAJOWY
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego Strategia rozwoju kapitatu spotecznego . PROGRAM
REFORM

. . Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa
Strategia rozwoju transportu
narodowego RP

Strategia bezpieczenstwo energetyczne Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi,
i Srodowisko rolnictwa i rybactwa

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Koncepcja Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030

Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.
Ryc. 5. Instrumenty realizacji Strategii w powiazaniu z unijnymi, krajowymi oraz lokalnymi poziomami
planowania na przykladzie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

Jak mozna zauwazy¢, strategia rozwoju na poziomie regionu stanowi jeden
z elementdw calego systemu dokumentéw strategicznych, z ktérymi powinna
by¢ spdjna i wpisywac sie w realizacje celéw dokumentéw wyzszego poziomu.
Na przestrzeni lat w wojewo6dztwie opolskim wyodrebni¢ mozna pieé etapow
mysélenia strategicznego, z czego ostatni nalezy traktowac jako wyzwania sto-
jace przed polityka rozwoju wojewddztwa opolskiego oraz pozadane kierun-
ki zmian.
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Etap 1: Do reformy samorzadowej 1998

Rozwdj regionalny pomimo, ze trwal w sposéb nieprzerwany od momentu po-
wstania wojew6dztwa opolskiego, to w ujeciu regionalnym istotne zmiany nie na-
stapily bezposrednio po 1989 r., a dopiero po roku 1998. Przed poczatkiem okresu
transformacji region postrzegany byl jako element centralnej polityki rozwoju kraju.
Gléwne zalozenia rozwojowe na poziomie regionu wynikaly z przestrzennego za-
gospodarowania kraju. Nawet ,umiarkowana koncentracja policentryczna’, ktorej
efektem byta reforma utworzenia w 1976 r. 49 wojewddztw i likwidacji powiatéw
doprowadzita do zwigkszenia centralizacji'. Spowodowane bylo to koniecznoscia
realizacji szeregu inwestycji w nowych i relatywnie stabszych oérodkach wojewddz-
kich, kosztem wigkszych osrodkéw miejskich. Dlatego do czasu transformacji nie
mozna identyfikowaé dziatan oddolnych w zakresie samodzielnego ksztaltowania
kierunkéw rozwoju regionalnego.

Konieczno$¢ realizacji szeregu dzialan w zakresie zmian ustrojowych zepchnely
tematyke rozwoju regionalnego na drugi plan, cho¢ budzaca sie samorzadno$é
starala si¢ samodzielnie wyznacza¢ kierunki rozwoju regionu. Nalezy zaznaczy¢,
ze w tym czasie nie ma formalnie uksztalttowanych powiatéw i istnieje podziat
tylko na gminy i wojewddztwa. Wojewddztwo nie ma charakteru samorzadowe-
go znanego obecnie i jest jednostky zasadniczego podzialu terytorialnego ,dla
wykonywania administracji rzadowej”. Podstawowy akt prawny regulujacy dzia-
falno$¢ wojewddztwa to ustawa z 22 marca 1990 r. o terenowych organach
rzadowej administracji ogdlnej. Wojewoda jest przedstawicielem rzadu i ma za
zadanie wykonywaé¢ nadzér nad organami samorzadu terytorialnego (art. 2 ww.
ustawy), czyli gmin. Ponadto wojewoda wspétdziata z sejmikiem samorzadowym
w sprawach rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego zagospodarowania
wojewddztwa, ochrony srodowiska oraz zaspakajania zbiorowych potrzeb spotecz-
nosci (art. 17 ww. ustawy). Wspomniany sejmik samorzadowy byl reprezentacja
delegatéw z rad gmin w ramach danego wojewddztwa (ustawa z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym). Niestety w zadnym ze wskazanych powyzej aktéow
prawnych nie okres$lono precyzyjnie zadan jakie wojewoda i sejmik samorzadowy
wykonuja na rzecz rozwoju regionu. Pewne zmiany zachodza dopiero z ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Na mocy art. 57 ww.
ustawy na wojewodzie spoczywal obowigzek sporzadzenia studium zagospoda-
rowania przestrzennego wojewo6dztwa, ktéry nastepnie podlegal zaopiniowaniu
przez sejmik samorzadowy. Natomiast art. 59 ww. ustawy wskazuje, ze wojewoda
sporzgdza wojewddzkie programy zawierajgce zadania rzgdowe nalezgce do jego
wiasciwosci, stuzgce realizacji ponadlokalnych celow publicznych, ktére nastepnie
sa opiniowane przez sejmik samorzadowy oraz wymagajg uzgodnienia z Ministrem

1 G. Gorzelak, M. Smetkowski, Rozwéj regionalny. Polityka regionalna, Forum Obywatelskiego
Rozwoju. Raport. Warszawa 2019, s. 11.
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Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz wiasciwymi naczelnymi lub central-
nymi organami administracji panstwowej.

W wojewddztwie opolskim w 1995 r. Wojewoda Opolski wraz z Przewodnicza-
cym Sejmiku powolali Rade Regionalng, ktdérej zadaniem bylo dziatanie twércze
i analityczne w zakresie wyboru kierunku rozwoju regionu, co w konsekwencji
sprowadzalo si¢ do dziatan na rzecz opracowania dokumentu pod nazwa Strategia
Rozwoju Slaska Opolskiego?. Dokument ten pozwolit po raz pierwszy zmierzy¢
sie z koniecznoscia budowania strategii na poziomie regionu pozwalajac na wla-
czenie przedstawicieli wielu Srodowisk spoteczno-gospodarczych. W ramach prac
uwzgledniono zapisy zawarte w opracowaniach analityczno-badawczych i strate-
gicznych?:

— wizje i cele rozwoju Wspdlnot Miedzygminnych Slaska Opolskiego,

— analizy istniejacych opracowarn dotyczacych problematyki rozwoju Slaska
Opolskiego,

— analize koncepcji Polska 2000 Plus,

— analize Narodowej Strategii Integracji Europejskiej.

Przez wiele srodowisk naukowych i samorzadowych dokument ten nie jest trak-
towany jako strategia. Powodem tego jest fakt, ze ma on odmienng niz pozostale
dokumenty strukture (jest pozbawiony wielu charakterystycznych dla pézniejszych
strategii elementéw), formalnie za realizacje odpowiada wojewoda a nie samo-
rzad wojewddztwa oraz brak zwigzku z dokumentacja strategiczna rozwoju kraju
(w tamtym okresie brakowalo strategii rozwoju kraju w wymiarze regionalnym).

Etap 2: Od reformy samorzadowej do akcesji do struktur
Unii Europejskiej

Reforma administracyjna Polski roku 1998 wprowadzila od 1 stycznia 1999 r.
3-stopniowa strukture podzialu terytorialnego (wojewddztwa, powiaty i gminy).
W wyniku przeprowadzonych zmian powstal wybieralny w bezposrednich wybo-
rach samorzad wojewédztwa — Sejmik Wojewodztwa®. Organem wykonawczym
sejmiku jest Zarzad Wojewddztwa, na czele ktorego stoi Marszalek Wojewddztwa.
To na rzecz Zarzadu Wojewddztwa oraz Sejmiku Wojewddztwa okreslona zostala
kompetencja decyzyjna zwiazana z polityka rozwoju regionu. Stopniowo takze
przekazano narzedzia do ich realizacji, czyli $rodki, na ktére sktadaja sie udzialy
w podatku dochodowym, udzialy w podatku od os6b prawnych, dotacje i subwen-
cje. Wraz z tym ,upodmiotowieniem” samorzad wojewddztwa na mocy ustawy
o samorzadzie wojewddztwa zostal zobligowany do okreslenia strategii rozwoju
wojewddztwa. Artykut 11 ww. ustawy wskazuje, ze Samorzgd wojewddztwa okresla

2 Strategia Rozwoju Slaska Opolskiego listopad 1997.
3 Tamze.
4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.
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strategie rozwoju wojewddztwa?® i jakie cele ma spelnia¢ oraz co powinien zawieraé.
Z czasem pierwotne zapisy ustawy doprecyzowano wskazujac na konieczno$¢ za-
dbania o spdjnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi, zgodnosci z horyzontem
czasowym oraz niezbednymi uzgodnieniami z organami paristwa.

Procedowanie reformy administracyjnej kraju byto dla mieszkanicéw wojewo6dz-
twa opolskiego duzym problemem z uwagi na fakt, ze pierwotne plany podziatu nie
uwzglednialy jego powstania. Wywotato to liczne protesty mieszkaficéw regionu
do obrony swojej podmiotowos$ci. W efekcie nowego podzialu administracyjnego
kraju, wojewddztwo opolskie pozostalo jako niezalezny region. Reforma admini-
stracyjna kraju spowodowala, ze wojewddztwo opolskie powiekszylo sie o powiat
oleski (obecny w granicach wojewddztwa przed reformg z 1975 r.), ale réwniez sta-
nowi strefe buforowa pomiedzy dwoma silnymi i preznymi o$rodkami Wroclawia
i konurbacji Gérnego Slaska. Te nowe uwarunkowania podziatu kraju spowoduja
konieczno$¢ zmierzenia sie¢ z wieloma wyzwaniami rozwojowymi i konkurowania
z regionami o nieporéwnywalnie wigkszych potencjatach®.

Wraz z ustanowieniem samorzadu wojewddztwa zostal on na mocy ustawy
o samorzadzie wojewodztwa zobowiazany do opracowania strategii rozwoju
regionu. Dokument pod nazwa Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2000-2015 (SRWO 2000-2015) zostal uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa
w maju 2000 r., a nastepnie w czerwcu tegoz roku podpisany przez Marszalka Woje-
wobdztwa. Reforma administracyjna kraju i fakt rozpoczecia procesu przygotowania
do akcesji do struktur UE sprawily, ze zwrdcono szczegdlna uwage na role regionu
w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Mozna stwierdzi¢, ze punkt ciezko-
$ci z dotychczasowej polityki centralistycznej zmienil sie¢ na polityke regionalna
uwypuklajac dwa aspekty istotne dla nowego paradygmatu rozwoju regionalnego
— konkurencyjnos¢ i spéjnos¢ (rozumiana jako zmniejszenie réznic w rozwoju
regionéw)- Strategia regionalna powinna by¢ zgodna ze strategia krajowa. Tak tez
bylo w tym przypadku, cho¢ formalnie Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2001-2006 (NSRR) zostata przyjeta po uchwaleniu SRWO 2000-2015. Narodowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 to pierwsza ze sredniookresowych
strategia strukturalna w kraju, ktéra miala na celu proces zharmonizowania pro-
gramowania rozwoju w Polsce z programowaniem Unii Europejskiej. W praktyce
oznaczalo to, ze dokumenty strategiczne z zakresu rozwoju regionalnego powsta-
jace w regionie musza by¢ spéjne w podejsciu z tymi, jakie przyjeto w innych re-
gionach UE. Zapewnienie zgodnosci i zalezno$ci z NSRR pozwolilo réwnoczesnie

> Tamze.

6 Zmiany podziatu terytorialnego kraju wciaz wywoluja liczne dyskusje o stusznoéci podjetych
w tamtym czasie decyzji. Nie brakuje opinii, ze charakter decyzji byl polityczny, a nie merytoryczny. Por.
P. Swianiewicz, Ocena podzialu terytorialnego parnstwa z uwzglednieniem efektywnosci funkcjonowania
urzedéw organéw jednostek samorzadu terytorialnego — wnioski i rekomendacje. Raport przygotowany
na zlecenie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Warszawa 2014.
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na komplementarno$¢ wzgledem nastepujacych dokumentéw strategicznych
poziomu krajowego’:

— Polska 2025 — Dlugookresowa strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju
(lipiec 2000 r.),

— Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego, Polska 2000-2010
(kwiecienn 1999 r.),

— Koncepcja $redniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 roku
(czerwiec 1999 r.),

— Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (pazdziernik
1999 r.).

Przywolanie kluczowych dokumentéw strategicznych kraju i zadbanie o zgod-
nosc¢ celéw rozwojowych sprawilo, Ze strategia regionalna spetniata wymogi usta-
wowe. Specyfika regionu sprawia jednak, ze w strategii rozwoju uwzgledniono
uwarunkowania wewnetrzne, ktére wplywaja na dynamike rozwoju®:

— systematyczne zmiany w potencjale demograficznym polegajace na ujemnym
przyroécie naturalnym i ujemnym saldzie migracji,

— bariere ekologiczna w postaci zanieczyszczonego srodowiska, nie pozwalajaca
na planowanie rozwoju, bez uprzedniego naprawienia szkéd w przyrodzie,

— konieczno$¢ wspierania obszaréw problemowych w sposéb szczegélny do-
tknietych negatywnymi skutkami likwidacji technologii schytkowych, kosztem
innych cze$ci regionu,

— bariere finansowa — brak srodkéw w budzecie wojewddztwa na programowa-
nie i realizacje zadan rozwojowych.

Zatozono w strategii, ze priorytetami rozwoju regionu beda®:

— wzmocnienie konkurencyjnosci wojewédztwa opolskiego.

— wyréwnywanie szans rozwoju w regionie.

Pokonanie wymienionych powyzej przeszkdd i realizacja priorytetéw bedzie
mozliwa dzieki rozwaznemu procesowi rozwojowemu i rekompensacie uzyskanej
w ramach NSRR w ramach innej dziatalnosci gospodarczej oraz programom ostono-
wym. Misje wojewddztwa okreslono nastepujaco: Wojewddztwo opolskie regionem
partnerstwa, zamieszkatym przez ludzi wyksztatconych i otwartych na swiat'°. Po-
mimo braku dostepnosci w regionie srodkéw z funduszy strukturalnych (dostepne
byly $rodki w ramach funduszy przedakcesyjnych) z géry zakladano, ze wtasnie ich
dostepnos¢ po uzyskaniu akcesji bedzie odpowiednim impulsem rozwojowym do
realizacji strategii. Pomimo kontrowersyjnosci takiego zatozenial! dokument stra-

7 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego na lata 2000-2015.

8 Tamze.

9 Tamze.

10 Tamze.

11 Strategia ta zaktadala realizacje pewnej czesci celéw bez identyfikacji srodkéw, za pomoca ktérych
bedzie to osiagniete.
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tegii nalezy uzna¢ za bardzo wazny krok w kierunku systemowego i procesowego
myslenia o przysztosci regionu.

Etap 3: Programowanie zorientowane na budzet Unii Europejskiej

W trakcie obowiazywania strategii rozwoju Polska w roku 2004 przystapita do
struktur UE. Oznaczalo to istotng zmiane w sposobie funkcjonowania zaréwno kra-
ju, jak réwniez regionéw, a co za tym idzie pojawila sie konieczno$¢ dostosowania
obowiazujacej dokumentacji strategicznej. Dokumentem, ktéry wyznaczal ambitne
cele rozwojowe dla catej Wspolnoty byta Strategia Lizbonska z 2000 r. Wskazany
w strategii kierunek uczynienia ze Wspdlnoty najbardziej dynamicznym i konku-
rencyjnym obszarem gospodarczym na swiecie (szybciej rozwijajacy sie jak Stany
Zjednoczone Ameryki Pétnocnej oraz Chiny i kraje Azji poludniowo-wschodniej),
zdeterminowaly konieczno$¢ wyznaczenia nowych sposobéw na osiagniecie suk-
cesu, a co za tym idzie takze i adaptacje celéw na poziomie kraju oraz regiondéw.
W zwiagzku z powyzszym, opracowano Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006'2.
Dokument ten okreslat jakie dzialania zamierza realizowa¢ Polska gtéwnie dzieki
wykorzystaniu funduszy strukturalnych UE, ktére z kolei byly nakierowane na re-
alizacje ww. strategii. Z uwagi na brak innych alternatywnych form finansowania
rozwoju regionu, to wlasnie pojawienie sie srodkéw w ramach funduszy struk-
turalnych zdeterminowalo sposéb myslenia o rozwoju. Réwnoczesnie powstaje
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, ustalajaca zasady
koordynacji i wspoéldziatania réznych organéw ze soba wewnatrz kraju, jak i réw-
niez w odniesieniu do Wspoélnot Europejskich. W zapisach ustawy mozna znalezé
odniesienia do koniecznych powiazan wielu dokumentéw strategicznych ze soba!3:

— narodowej strategii rozwoju regionalnego,
strategii sektorowych,
strategii rozwoju wojewddztw,
programéw wieloletnich, o ktérych mowa w art. 80 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 2) 148, z pézn. zm.),

— koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

— zalozeniach polityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa oraz zaloze-
niach polityki innowacyjnej paristwa.

Kolejnym dokumentem, do ktérego powinna si¢ odnosic strategia regionalna jest
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wskazuje ona na nowo jakie kompetencje maja wojewddztwa w zakresie wytycza-
nia kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu przestrzennym!4.

12 Narodowy Plan Rozwoju 2004—-2006 — dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 14 stycz-
nia 2003 r.

13 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. 2004 nr 116 poz. 1206).

14 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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W zwiazku z powyzszym, koniecznym stalo sie przejrzenie obowiazujacej
strategii i dostosowanie jej pod katem zgodno$ci z dokumentacja krajowa. Efek-
tem prac bylo powstanie aktualizacji strategii w 2005 r. Dokument strategiczny
o nazwie ,Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego” jest zupelnie nowym
opracowaniem strategicznym, pomimo ze zawarto w niej zapis, ze jest to tylko
aktualizacja. Swiadczy o tym zaréwno poziom szczegélowosci, jak réwniez
powiazania z krajowa dokumentacja strategiczna. Opracowujac strategie prze-
prowadzono szczegélowa diagnoze spoteczno-gospodarcza regionu, co pozwo-
lito na zidentyfikowanie wielu obszaréw wymagajacych interwencji w ramach
strategii. W cze$ci postulatywnej pojawia sie dodatkowo wizja wojewddztwa
opolskiego: Otwarty na swiat, wielokulturowy region przyjaznego zamieszkania
i konkurencyjnej gospodarki, uczestniczgacy we wspdlpracy miedzynarodowej,
z dobrze wyksztatconym i aktywnym spoleczeristwem'®. Takze misja wojewédztwa
opolskiego zostaje przeformulowana i przyjmuje nastepujacy ksztatt: Podejmo-
wanie i wspieranie dzialan, ktore zapewnig dynamiczny i zréwnowazony rozwdj,
konkurencyjnosé, spéjnosc spoteczno-gospodarczq i przestrzenng regionu przy
zachowaniu tozsamosci, specyfiki dziedzictwa kulturowego oraz waloréw przyrod-
niczych Slaska Opolskiego'®. Cecha szczegélna tego dokumentu strategicznego
jest zgodno$¢ z zalozeniami jakie przewidziano dla realizacji w regionie progra-
moéw operacyjnych, czyli dokumentéw rozwoju kraju uwzgledniajacych wyko-
rzystanie funduszy europejskich. W tym czasie region administrowat komponent
regionalny Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) i miat wptyw na realizacje niektérych komponentéw programéw ope-
racyjnych: Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobéw Ludzkich
(SPO — RZL) i Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw (SPO — WKP)- Podporzadkowanie wielu zapiséw zaistnialym
zmianom strukturalnym i uzgodnienie zapiséw z dokumentacja strategiczna
kraju spowodowalo, ze polityka rozwoju w regionie zostata podporzadkowana
w znacznej cze$ci realizacji polityki regionalnej UE, co na plaszczyznie opera-
cyjnej sprowadzalo sie¢ do wykorzystywania instrumentéw finansowania pocho-
dzacych z funduszy UE.

Po okresie wejscia w zycie strategii rozwoju regionu z roku 2005, rozpoczyna sie
rowniez nowy okres budzetowania UE. Pociaga on za sobg konieczno$¢ zsynchro-
nizowania zapiséw strategicznych z kierunkami na jakie moga by¢ przeznaczone
fundusze strukturalne. W regionie powstaje pierwszy dokument ukazujacy zbiez-
nos¢ polityki rozwoju regionu ze wskazanymi powyzej zrédlami finansowania:
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013.
Pewna trudno$cia w konstruowaniu tego dokumentu bylo wyznaczenie takich

15 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego, Opole 2005.
16 Tamze.
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dzialan, ktére w sposdb mozliwie najpelniejszy beda realizowac cele przyjete
w powotlanej dwa lata wcze$niej strategii, a ktére jeszcze nie zostaly podjete, aby
osiagna¢ wyznaczone cele. Trudno$¢ w wyselekcjonowaniu tylko takich dziatan,
ktére moga by¢ finansowane z funduszy strukturalnych UE i sa zbiezne z obowia-
zujaca strategia spowodowala, Ze postanowiono powigza¢ kolejna strategie roz-
woju regionalnego z okresem programowania UE!7 i powstajacym na ta potrzebe
programem operacyjnym.

Etap 4: rozwoj regionalny w kontekscie unijnego inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju

W wyniku ogélno$wiatowego kryzysu gospodarczego i niezadowalajacych
wynikéw realizacji Strategii Lizboriskiej'® podjeto decyzje o koniecznosci opra-
cowania nowej strategii — Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu, ktéra weszta w zycie
w 2010 r. Podobnie jak w przypadku Strategii Lizbonskiej, nowa strategia Wspol-
noty stalta sie kierunkowym dokumentem strategicznym rozwoju gospodarek
krajéw UE i w konsekwencji znalazta swoje odzwierciedlenie w krajowych oraz
regionalnych dokumentach strategicznych. W tym czasie w kraju trwaja inten-
sywne prace nad implementacja tej strategii i powstaje Krajowy Program Reform
Europa 2020, ktéry jest narzedziem sluzacym realizacji strategii ,Europa 2020”
na szczeblu pafistw UE!?. Powstaje takze kluczowy dokument dla rozwoju regio-
nalnego — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010—-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR). Jest to dokument okreslajacy cele i sposéb dziatania
podmiotow publicznych, a w szczegdlnosci rzgdu i samorzgdow wojewddztw,
w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggniecia strategicznych celéw rozwoju
kraju®. Okreéla on cele polityki rozwoju regionalnego i wskazuje na powiazania
z innymi politykami publicznymi. Zaklada, ze dzieki realizacji polityki rozwoju
regionu mozliwe bedzie efektywne wykorzystanie regionalnych i terytorialnych
potencjaléw. Ponadto w 2011 r. powstaje Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030, ktéra jest dokumentem opisujacym wizje zagospodarowa-
nia przestrzennego kraju i prezentuje cele oraz kierunki polityki przestrzenne;j.
Zawiera takze zestawienie zasad i sposobdéw koordynacji publicznych polityk
rozwojowych majacych istotny wplyw terytorialny?!. Waznym dokumentem

17 Powstanie strategii regionalnej jest zbiezne zaréwno w latach 20122013, jak réwniez w 2020 r.

18 Dotyczy to réwniez krytyki Odnowionej Strategii Lizboniskiej z 2005 r.

19 Krajowy Program Reform Europa 2020 przyjety zostal przez Rade Ministréw 26 kwietnia 2011 r.
i jest co roku aktualizowany.

20 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)
przyjety przez Rade Ministréw uchwata z dnia 13 lipca 2010 r.

21 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta uchwata przez Rade Ministréw
13 grudnia 2011 r.
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majacym wplyw na programowanie rozwoju w regionie jest réwniez Strategia
Rozwoju Kraju 2020%2. Jest to $redniookresowa strategia rozwoju kraju, ktérej
zadaniem bylo wskazanie dzialania jakie powinno podja¢ panstwo, aby wzmoc-
nié procesy rozwojowe (wraz z szacunkowymi wielkoSciami potrzebnych srodkéw
finansowych)- Ostatnim z gléwnych dokumentéw strategicznych poziomu kraju
majacych wplyw na kolejny etap programowania rozwoju strategicznego w re-
gionie jest Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnos$ci?3. Jest to najszerszy i najbardziej ogélny dokument stanowiacy
element nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju. Jednym z trzech obszaréw
strategicznych jest tu réwnowazenie potencjatlu rozwojowego regionéw Polski
(rozumianych jako dyfuzja), co silnie wiaze te strategie ze Strategia Rozwoju
Kraju 2020.

Dokumenty strategiczne na poziomie kraju, a takze sam proces powstawania
tej dokumentacji pozwolil na opracowanie nowego dokumentu strategicznego
w regionie: Strategii Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 r.2* (SRWO
do 2020 r.). W dokumencie tym w sposéb mozliwie kompleksowy uchwycono
powiazania strategii z dokumentacja strategiczna na wielu poziomach progra-
mowania (ryc. 6).

Takie podejscie nalezy uzna¢ za bardzo cenne i wazne z punktu widzenia pro-
gramowania rozwoju jako procesu dotyczacego catego systemu powiazanych ze
soba podmiotéw. Pokazuje, ze programowanie nie jest tylko czynno$cia adaptacji
rozwigzan poziomu miedzynarodowego i krajowego, ktéry jest implementowany
na poziomie regionu, ale jest posrednim elementem calego systemu dokumen-
tacji strategicznej, ktéra powstaje w odniesieniu do poszczegdlnych sektorow
i odnosi si¢ do réznych pozioméw m.in. kraju, powiatu, gmin. Szczegélnie
waznym elementem jest tu wskazanie po raz pierwszy w sposéb tak dostowny
na role strategii sektorowych, ktérych celem jest dziedzinowe ukierunkowanie
rozwoju regionu. W przytoczonej strategii regionalnej z 2012 r. szansg na to sa
np. inteligentne specjalizacje (smart specialization) prezentowane réwnolegle
w komplementarnej Regionalnej Strategii Innowacji Wojewd6dztwa Opolskie-
go do roku 20202%° (RSI WO). Za ich sprawa oraz w efekcie dziatania RSI WO,
region powinien méc dynamicznie sie wzmocni¢ w obszarze innowacji, a co za
tym idzie réwniez gospodarczo. Wspomniane powigzania znajduja odniesienie

22 Strategia Rozwoju Kraju przyjeta uchwata przez Rade Ministréw 25 wrzeénia 2012 r., uchylona
w dniu 14 lutego 2017 r. wejsciem w zycie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.).

23 Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci przyjeta
uchwala Rady Ministréw 5 lutego 2013 r.

24 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. przyjeta uchwata 28 grudnia 2012 .

25 Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Opolskiego do roku 2020 przyjeta przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego 1 lipca 2014 r. powstawala niemal réwnolegle do Strategii Rozwoju Woje-
wddztwa Opolskiego, cho¢ formalne przyjecie dokumentu nastapito pézniej.
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Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 r.

Ryc. 6. Instrumenty realizacji Strategii w powigzaniu z unijnymi, krajowymi i lokalnymi poziomami

planowania

na poziomie caltej dokumentacji podkreslajac wielopoziomowe oddziatywanie

dokumentu.

W dokumencie SRWO do 2020 r. zrezygnowano z misji ustanawiajac wizje re-
gionu: Wojewddztwo opolskie to wielokulturowy region wyksztatconych, otwartych
i aktywnych mieszkaricow, z konkurencyjng i innowacyjng gospodarkag oraz z przy-
jaznym Srodowiskiem zycia®®. Wraz z nimi ustanowiono horyzontalne wyzwanie

26 Tamze.
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Zapobieganie i przeciwdzialanie procesom depopulacji oraz cztery wyzwania
rozwojowe?’:

— przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo,

— konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspétpracy z nauka,

— atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku,

— zréwnowazony rozwdj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich
regionu.

Strategia w swoim zakresie odnosi si¢ réwniez do innych dokumentéw regional-
nych, jak wspomniana juz RSI WO, Programu Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewodztwie opolskim — perspektywa 2013-2020%% oraz Strategii Aglome-
racji Opolskiej?° i licznych strategii lokalnych i ponadlokalnych. Nalezy oczywi-
$cie wspomnie¢ réwniez o Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2014—-2020%°, ktéry prezentuje sposéb finansowania dziatai
rozwojowych w regionie zgodnie ze strategia Europa 2020. Wszystkie te elementy
pozwalaja wnioskowad, ze strategia niezwykle silnie umocowana zostala w struk-
turze dokumentacji strategicznej zaréwno regionu, jak i kraju. Posiada odniesienia
do wielu dokumentdéw i jest dobrym przyktadem na umiejetne wykorzystanie calej
dostepnej dokumentacji strategicznej. Niemniej czy aby osiagna¢ zalozone cele
strategiczne jest to wystarczajace? Czy fakt powiazania z dokumentacjg strategiczna
na wielu poziomach programowania jest wystarczajacy do tego, aby mozna byto
mowic o akceptowanym poziomie rozwoju regionalnego?

Podsumowanie

Wojewddztwo opolskie w roku 2020 bedzie najpewniej uchwalaé nowa Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego 2030. W tym samym roku oczekiwanym bedzie
uchwalenie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2021-2027 i Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego. Nalezy
sie zastanowi¢ jakie na podstawie dotychczasowych doswiadczen plyna wnioski na
przyszlosc.

Podobnie jak w opisanych powyzej etapach programowania regionalnego ko-
nieczne jest uwzglednienie zalozen strategicznych dokumentéw na poziomie
miedzynarodowym, jak réwniez krajowym. Na poziomie Wspolnoty mozna ocze-
kiwa¢, ze powstanie dokument strategiczny roboczo dzi§ nazywany Zréwnowazona
Europa 2030. Pomimo braku formalnego dokumentu warto analizowac i §ledzi¢

27 Tamze.

28 Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewédztwie opolskim do 2020 r. przyjety uchwata
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego 18 czerwca 2014 r.

2% Strategia Aglomeracji Opolskiej przyjeta uchwala Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Stowarzy-
szenia Aglomeracja Opolska 18 czerwca 2015 .

30 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Opolskiego na lata 2014-2020, grudzieri 2014 .
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kierunki zmian jakie beda wprowadzane w trakcie jego opracowywania. Na pozio-
mie kraju konieczne jest uwzglednienie zmian, jakie wprowadzity obowiazujace juz
dokumenty: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z lutego 2017 r. oraz
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 z wrze$nia 2019 r.

Z poziomu lokalnego warto wyciagna¢ wnioski ptynace nie tylko z zapiséw gmin-
nych i powiatowych strategii rozwoju, ale réwniez z efektéw ich realizacji w kon-
tekscie pozycji konkurencyjnej gmin na mapie kraju. W tym zakresie niezwykle
cenne moga okazac si¢ wyniki badan i analiz ukazujace stan spoteczno-gospodarczy
poszczegélnych jednostek. Analizujac pobieznie niektére dane statystyczne GUS3!
opisujace ranking najbogatszych gmin mozna zauwazy¢, ze na 2477 gmin w Polsce,
az 19 gmin wojewddztwa opolskiego znajduje si¢ w ostatnich 100 gminach (tj. gmi-
nach uwazanych za najbiedniejsze w kraju w przeliczeniu na osobe). W zestawieniu
wzieto pod uwage zaréwno dochody wlasne — czyli m.in. wpltywy z podatkéw i optat
oraz udzialy w PIT i CIT - ale takze subwencje ogblna, dotacje celowe z budzetu
panstwa oraz $rodki unijne. Oczywiscie zagadnienie to z uwagi na zjawisko depo-
pulacji regionu, pracy wykonywanej za granica oraz rejestracji dzialalnosci gospo-
darczej w innych oérodkach np. Warszawie sprawia, ze pozycja rankingowa gmin
regionu jest najgorsza od wielu lat. Niemniej nalezy szczegétowo przeanalizowaé
zmiany tu zachodzace i podja¢ stosowne kroki zaradcze rozpoczynajac wlasnie od
ustalenia celéw rozwojowych w strategii rozwoju regionu.

W zakresie zgodno$ci dokumentacji strategicznej poziomu regionalnego za-
uwazalnym jest fakt, ze wyzwania horyzontalnego zwigzanego z depopulacja nie
udalo sie w dalszym ciagu powstrzymac. Zgodnie z danymi GUS liczba ludnosci
wojewddztwa opolskiego nieznacznie, lecz wciaz sukcesywnie spada i wynosita:
996 011 (2015 r.), 993 036 (2016 r.), 990 069 (2017 r.), 986 506 (2018 r.). Konieczne
jest zatem podjecie bardziej skutecznych dziatann wychodzacych poza konwencjo-
nalne i regionalne postrzeganie problemu. Dzialania podjete w ramach Programu
Specjalnej Strefy Demograficznej przyniosa zamierzony efekt tylko wtedy, kiedy
program uzyska stosowne wzmocnienie finansowe, ktérego niestety dotad brako-
walo. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku dziatan na rzecz rozwoju inno-
wacyjnosci. W zwiazku z faktem, ze w regionie brak jest wystarczajacych srodkéw
na stymulowanie rozwoju i odpowiednie wsparcie wszystkich obszaréw uwazanych
za inteligentne specjalizacje nalezy zastanowi¢ si¢ nad ograniczeniem finansowania
tylko tych obszaréw, ktére w najwiekszym zakresie spowoduja rozwdj spoleczno-
-gospodarczy regionu.

Na ptaszczyznie organizacyjnej wydaje sie wlasciwym wskazanie hierarchii waz-
nosci poszczegélnych dokumentéw strategicznych w taki sposéb, aby niezaprze-
czalnie byl on najwazniejszym w zakresie rozwoju w regionie. Nalezy zastanowi¢
sie réwniez nad tym, jak zachowujac wypracowane w ostatniej strategii powiazania

31 Bank Danych Lokalnych, dane za 2018 r.
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z licznymi dokumentami strategicznymi, dokument ten mégt by¢ bardziej przystep-
ny objetosciowo, a réwnoczesnie pozwalal na bardziej operacyjne wykorzystanie
przez poszczegdlne jednostki odpowiedzialne za jego realizacje.
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Skutecznos$¢ polityki rozwoju regionu
dofinansowanej funduszami UE.
Studium wojewoddztwa opolskiego
w okresie 2004—2020

Wprowadzenie

Wraz z reforma administracyjna od 1999 r. powstaly w Polsce wojewddztwa
samorzadowe dysponujace wybieralnymi ciatami przedstawicielskimi, wlasnymi
budzetami i bedace obszarami typu NUTS 2, co umozliwito ich funkcjonowanie
jako podstawowych jednostek terytorialnych europejskiej polityki spo6jnosci.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej od 1 maja 2004 r. umozliwila juz w okresie
2004-2006 dostep do funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Polskie
wojewddztwa uzyskaly dostep do funduszy UE poprzez Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). W dwdch kolejnych perspektywach
finansowych 2007-2013 oraz 2014—-2020, Polska zostala najwiekszym benefi-
cjentem europejskiej polityki spdjnosci, koncentrujac ponad jedna piata ogétu
wydatkéow Unii na wszystkie kraje czlonkowskie. W latach 2014—2020 polskie
wojewddztwa dysponuja kwota okolo 32 mld EUR w ramach szesnastu regional-
nych programéw operacyjnych (RPO). Oznacza, to ze polskie regiony zarzadzaja
wiekszymi pieniedzmi z funduszy UE niz jakiekolwiek panstwo czlonkowskie UE
poza Polska.

W tym kontekscie wazne jest uzyskanie odpowiedzi na pytania:

— Czy absorpcja funduszy na poziomie wojewddztwa (inwestowanie w endo-
geniczne kapitaly rozwoju) odbywala sie zgodnie z celami okre§lonymi w strategii
rozwoju regionalnego?

— W jakim stopniu efekty zrealizowanych projektéw w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych wpisaly sie w cele strategiczne rozwoju?

— Jaka byta relacja owej skutecznosci strategicznej do kosztochtonnosci zainwe-
stowanych w rozwéj regionu pieniedzy publicznych (unijnych)?
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W zwiazku z postawionymi pytaniami badawczymi sformutowano dwie tezy:

T1. Oceny skuteczno$ci strategicznej (Ss) i kosztowej (Sk) stanowia przydatne
narzedzia ewaluacji polityki (strategii) rozwoju.

T2. W okresie badawczym, tj. od momentu absorpcji funduszy w ramach UE,
skuteczno$é polityki rozwoju badanego regionu ulegala systematycznej poprawie.

Jako narzedzie oceny Sk przyjeto miary rozbieznos$ci efektéw realizacji regio-
nalnych programéw operacyjnych w uktadzie 4 wymiaréw rozwoju zréwnowazo-
nego w odniesieniu do strategicznego fadu zintegrowanego rozwoju wojewddztwa
opolskiego.

Skutecznosc¢ strategiczna i kosztowa jako narzedzia ewaluacji
polityki rozwoju regionu — zalozenia badawcze

Skuteczna i efektywna polityka rozwoju regionu stanowi wspoélczesnie najistot-
niejszy czynnik rozwoju i zarazem zrédlo potencjalnej przewagi konkurencyjnej re-
gionu. Efekty polityki rozwoju regionu powinny by¢ zatem ewaluowane. Ewaluacja
polityki rozwoju regionu (ewaluacja strategiczna) odnosi sie do dlugoterminowych
efektéw i bazuje gléwnie na rezultatach wdrazania programu (strategii). Stuzy do
oceny wplywu dzialan operacyjnych na rozwiazanie probleméw strukturalnych
i podniesienie efektywnosci interwencji publiczne;j.

Przedmiotem ewaluacji strategicznej (podsumowujacej) jest ocena konczonej
lub zakoriczonej interwencji publicznej, jej rzeczywistych calosciowych efektéw.
Ma ona charakter opisowy (wyjasniajacy) i jest adresowana do szerokiego grona
interesariuszy rozwoju regionu. Ponizej zestawiono wybrane przyklady metod
i narzedzi, ktére moga by¢ wykorzystywane w procesie ewaluacji okreslonych
kontekstéw polityki rozwoju regionu (tab. 1).

Z uwagi na zakres przedmiotowy artykulu, ewaluacje przeprowadzono wedlug
IV iV kontekstu badawczego z zastosowaniem narzedzi ocen skutecznosci strate-
gicznej i kosztowej (wkladu dofinansowania funduszami publicznymi). Odnos$nie
do postawionych tez badawczych (T1, T2) przyjeto nastepujace zatozenia:

Z1.1. Oceny skutecznosci jako narzedzia ewaluacyjne wymagaja okreslenia kry-
terium odniesienia. Kryterium odniesienia oceny Ss i Sk stanowi tad zintegrowany
obowiazujacej strategii rozwoju regionalnego.

Z1.2. Oceny skutecznosci przeprowadzono z wykorzystaniem wskaZnikéw
rezultatu realizacji programéw operacyjnych w ukladzie 4 wymiaréw rozwoju.
Wyodrebnienia wymiaréw polityki rozwoju dokonano zgodnie z paradygmatem
rozwoju zréwnowazonego.

Z2.1. Za okres badawczy przyjeto lata obejmujace absorpcje funduszy UE przez
3 perspektywy programowania 2004—-2006, 2007-2013, 2014—2020.

Z2.2.Jako narzedzie oceny Ss i Sk przyjeto miary rozbieznosci efektéw realizacji
regionalnych programéw operacyjnych w ukladzie 4 wymiaréw rozwoju w odnie-
sieniu do strategicznego ladu zintegrowanego rozwoju wojewddztwa opolskiego.
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Tabela 1. Konteksty i przyktady narzedzi ewaluacji polityki rozwoju regionu

Kontekst ewaluacji polityki rozwoju regionu

Przyktady narzedzi badawczych

Zmiany zjawisk i proceséw w terytorialnym
systemie spoleczno-gospodarczym powstajace
wskutek realizacji okreslonych polityk w wy-
miarze regionalnym

Modele ekonometryczne (HERMIN, MaMo2,
...), analizy zmiany przesunie¢ udziatéw (Shift-
-share), analizy bazujace na wspdtczynniku sko-
jarzenia Yule’a w benchmarkingu regionalnym

Spéjnos¢ logiczna polityki rozwoju regionu
(logic framework)

Ocena relacji zawierania sie (przenikania) efek-
toéw projektow, dziatan, programéw i strategii
(output-outcome-impact)

Spéjnosé polityk regionalnych z wybrana
koncepcja polityki rozwoju i polityka wyzszych
i horyzontalnych wymiaréw zarzadzania

Badanie zapiséw strategii i/lub regionalnego
programu operacyjnego pod katem jego spdj-
nosci z koncepcja sustainable development

Trafnos¢ wyboru i realizacji okreslonych
projektéw, dziatan i programéw mierzona
spojnoscig ich produktéw i rezultatéw z celami
polityki rozwoju regionu

Ocena spdjnosci struktury fadéw i kapitalow
rozwoju. Badanie skuteczno$ci realizacji pro-
jektéw dofinansowanych w ramach programoéw
operacyjnych

Relacja efektéw polityki rozwoju do warto$ci
wkladu dofinansowania publicznego okreslona
dla programéw, dziatan i projektéw rozwoju
regionu

Badanie skuteczno$ci kosztowej wkladu do-
finansowania projektéw rozwoju ze srodkéw
programéw operacyjnych

Spoteczny odbidr efektéw polityki rozwoju
regionu

CATI (computer assisted telephone interview),
CAPI (computer assisted personal interviewing),
IDI (individual in-depth interview), FGI (fokus
group interview), PAPI (paper and pencil inter-
viewing), ankieta pocztowa, CAW1I (computer
assisted web interviewing)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Graficzna prezentacja rozbieznosci w ukfadzie 4 wymiaréw réwnowazenia jest pole
niezréwnowazenia polityki rozwoju regionu.
Dla potrzeb badan przyjeto model tadu zintegrowanego, obejmujacy wymiary

rozwoju zréwnowazonego opisane strukturyzowanymi (a) wiazkami celéw strate-
gicznych i (b) pozadanymi efektami przyrostu poszczegé6lnych elementéw kapitalu
rozwoju regionu (tab. 2). Model ten byl konsekwentnie wykorzystywany w bada-
niach nad rozwojem wojewédztwa opolskiego od 2004 r.!

I K. Bedrunka, K. Malik, Zintegrowana efektywno$¢ strategiczna wykorzystania funduszy pomoco-
wych Unii Europejskiej na poziomie regionu, [w:] Monitorowanie rozwoju regionu — wymiar spoteczny,
gospodarczy i srodowiskowy, tom 1, K. Malik (red.). Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spolecznej PAN,
Samorzad Wojewédztwa Opolskiego, Politechnika Opolska, Wyd. Instytut Slaski, Opole 2008; K. Malik,
Ewaluacja polityki rozwoju regionu. Metody, konteksty i wymiar rozwoju zréwnowazonego, ,Studia
KPZK PAN’, tom CXXXV, Warszawa 2011; K. Bedrunka, K. Malik, Multi-dimensional Effectiveness
of Regional Development Policy. Implementation: Evaluation Scheme for the Opole Voivodeship.
“Studia Regionalia’; Vol. 40. Committee for Spatial Economy and Regional Planning, Polish Academy
of Sciences, Warsaw 2014.
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Tabela. 2 Model wymiaréw rozwoju zréwnowazonego jako wiazki celéw i odpowiadajace im efekty

rozwoju kapitalu rozwoju

Lady réwnowazenia rozwoju:
wiazki celéw strategicznych

Efekty dziatani/poddziatani i projektéw:
trwaly rozwdj kapitalu regionalnego

Lad etyczny (tad wartosci)

— sprawiedliwo$¢ spoteczna (wewnatrz i miedzy-
generacyjna)

— edukacja oparta na wartosciach

— $wiadomos¢ spoleczna, w tym mechanizmy
motywujace zdolno$¢ do kreatywnosci i wspot-
dzialania mieszkancéw regionu, solidarnos¢
w obliczu wspoélnych zagrozen

Kapital ludzki

— ilo§¢ i struktura mieszkancéw okreslonego
terytorium

— stan zdrowia

— przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnosé

— wiedza, umiejetnosci, kompetencje

Lad spoleczny

— wiezi spoteczne (jedno$¢ i integracja spoleczna)

— réwnowazenie systemu wartosci oraz ukltadu
gospodarczego (zmniejszanie opdznienia kultu-
rowego przez wzrost poziomu wyksztalcenia)

— spoleczenstwo poszanowania zasobdw (party-
cypacja wszystkich grup spofecznych)

— eliminacja biedy; poprawa warunkéw mieszka-
niowych

Kapital spoteczno-instytucjonalny

— miejsca pracy

— miejsca zamieszkania

trwalo$¢ rodziny

— trwalo$¢ struktur i instytucji demokratycz-
nych

infrastruktura stuzby zdrowia

dziedzictwo kulturowe i tozsamo$¢ regionalna
— organizacje non-profit

Lad ekonomiczny

— niezmniejszenie lub wzrost dobrobytu (kon-
sumpcji) w dlugim horyzoncie czasu

— wzrost wartosci dodanej

Kapital ekonomiczny

— zasoby gospodarcze przedsigbiorcow
regionalnych (budynki, budowle, maszyny,
urzadzenia, rodki transportu)

— infrastruktura okotobiznesowa (administra-
cyjna, transportowa, teleinformatyczna)

Lad ekologiczny (ekologiczno-przestrzenny)

— nieprzekraczanie odpornosci srodowiska na
antropopresje

— zachowanie udzialu §rodowiska w systemie go-
spodarczym i procesach tworzenia dobrobytu

— systemy gospodarki odpadami

— lad architektoniczny, atrakcyjnos¢ przestrzeni

Kapital naturalny

— ilo$¢, dostepnosc i jakos¢ naturalnych zaso-
béw odnawialnych i nieodnawialnych, (pojem-
nos¢ utylizacyjna elementéw srodowiskowych,
walory krajobrazowe, walory zdrowotne,
biosfera — bioréznorodnos¢, ekosystemy)

— sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody

— infrastruktura przeciwpowodziowa

Zrédto: K. Malik, Efektywnos¢ zréwnowazonego i trwatego rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym. Politechnika

Opolska. Wyd. Instytut Slaski, Opole 2004.

Do oceny skuteczno$ci strategicznej polityki rozwoju regionu Ss; wykorzystano

narzedzia wskaznikowe (wskazniki rezultatu) w zakresie stopnia realizacji pro-
gramoéw operacyjnych, odnoszac je do realizacji zalozonych celéw strategicznych,
analizowanych wedlug wymiaréw rozwoju zréwnowazonego (i).

Sse Struktura rezultatéw realizacji polityki rozwoju

S

Lad cel6w strategicznych rozwoju

gdzie:

i = 1...4 wymiary rozwoju zréwnowazonego.
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Zaréwno efekty realizacji polityki rozwoju, jak i cele strategiczne analizowano
w ukladzie 4 wymiaréw rozwoju zréwnowazonego. Lad celéw strategicznych od-
nosi sie do modelowej struktury celéw strategicznych analizowanych w ukladzie 4
wymiaréw rozwoju zréwnowazonego. Skuteczno$¢ — dla potrzeb prowadzonej ana-
lizy — stanowi miare stopnia realizacji zamierzonego celu (-6w) strategii regionalne;j.
Skutecznos¢ strategiczna jest stopniowalna — im lepiej osiagniete efekty odpowia-
daja zalozonym celom strategicznym, tym wyzsza ocena Ss; jako miara stopnia
zréwnowazenia rozwoju. Jako narzedzie oceny skutecznosci — w odniesieniu do
wszystkich perspektyw programowych UE — przyjeto miary rozbieznosci efektéw
realizacji regionalnych programéw operacyjnych w ukltadzie 4 wymiaréw rozwoju
w odniesieniu do strategicznego tadu zintegrowanego rozwoju wojewé6dztwa opol-
skiego. Graficzna prezentacje rozbiezno$ci w ukladzie 4 wymiaréw réwnowazenia
stanowi pole niezréwnowazenia polityki rozwoju regionu.

Skutecznos¢ kosztowa (Sk;), ktéra mozna okresli¢ réowniez jako efektywnos¢
strategiczna, stanowi zintegrowana ocene wykorzystania nakladéw publicznych
do osiagniecia efektéw (wskazniki rezultatéw) w zakresie realizacji regionalnych
programéw operacyjnych?,

Struktura rezultatéw realizacji polityki rozwoju

i~ Struktura nakladow publicznych wg wymiaréw rozwoju ’

gdzie:
i =1...4 wymiary rozwoju zréwnowazonego.

Nalezy podkresli¢, ze réwniez w odniesieniu do ocen Sk; postuzono sie modelem
rozwoju zréwnowazonego analizujac wskazniki w uktadzie strukturalnym 4 wy-
miaréw rozwoju.

Skuteczno$¢ polityki rozwoju regionu 2004-2006 i 2007-2013 —
analiza ex-post

Wskazniki 4 wymiaréw znormalizowano, aby méc odnie$¢ ich strukture (tad
strategiczny) do znormalizowanych i zagregowanych (wg priorytetéw éwczesnego
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego) wskaznikéw re-
zultatéw ZPORR. W wyniku analiz przeprowadzonych w latach 2004—2008 stwier-
dzono, ze realizacja wiazek celéw (fadéw rozwoju) w poszczegélnych Priorytetach
ZPORR w wiekszo$ci wpisata sie w model rozwoju wojewddztwa wynikajacy z 6w-
czesnej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego (wykres 1). Najwieksza spdjnosé
celow strategicznych i osiagnietych rezultatéw ZPORR stwierdzono w zakresie
fadu ekonomicznego i etycznego (fad wartosci), natomiast mniejsza w odniesieniu
do tadu spotecznego i ekologicznego. Jak wynika z tej oceny, w wiekszym stopniu

2 K. Malik, Efektywno$¢ zréwnowazonego i trwalego rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym.
Politechnika Opolska. Wyd. Instytut Slaski, Opole 2004, s. 128.
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powinny by¢ realizowane projekty, ktérych efekty wpisujac si¢ w tad ekologiczny
pomnazaja kapital naturalny, w tym walory i zasoby srodowiska oraz infrastrukture
przeciwpowodziowa.

Wykres 1. Niezréwnowazenie polityki rozwoju w latach 2004-2006
e tad strategiczny e tad rozwoju wskutek efektéw ZPORR
niezréwnowazenie polityki

fad wartosci
35
30
25
2Q

tad ekologiczny fad spoteczny

tad ekonomiczny

Zrédlo: Opracowano na podstawie: K. Bedrunka, K. Malik, Zintegrowana efektywnos¢ strategiczna wykorzystania
funduszy pomocowych Unii Europejskiej na poziomie regionu, [w:] Monitorowanie rozwoju regionu — wymiar
spoleczny, gospodarczy i $rodowiskowy, tom 1, K. Malik (red.). Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN,
Samorzad Wojewé6dztwa Opolskiego, Politechnika Opolska, Wyd. Instytut Slaski, Opole 2008.

Réwniez wedlug kryterium oceny skuteczno$ci kosztowej (dofinansowania
funduszami UE), najbardziej efektywne w badanym okresie byly inwestycje w po-
tencjal gospodarczy regionu i w infrastrukture ochrony srodowiska. Najmniejsza
skuteczno$cia kosztowa cechowaly sie wéwczas regionalne inwestycje w kapital
ludzki i spoteczny (wykres. 2).

Wedlug tej samej metodologii przeprowadzono badanie skutecznosci strate-
gicznej i kosztowej w odniesieniu do pierwszej pelnej perspektywy finansowej
2007-2013. Caty przebieg badania i jego etapéw zamieszczono w pracy?.

3 K. Bedrunka, K. Malik, Multi-dimensional Effectiveness of Regional Development Policy. Imple-
mentation: Evaluation Scheme for the Opole Voivodeship. “Studia Regionalia”, Vol. 40. Committee for
Spatial Economy and Regional Planning, Polish Academy of Sciences, Warsaw 2014.
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Wykres 2. Ocena skutecznosci kosztowej dofinansowania funduszami UE w latach 2004—-2006
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E fad rozwoju wskutek efektéw ZPORR
wktad dofinansowania
e skutecznos$¢ wktadu dofinansowania [%]

Zrédlo: opracowano na podstawie: K. Bedrunka, K. Malik, Zintegrowana efektywno$¢ strategiczna wykorzystania
funduszy pomocowych Unii Europejskiej na poziomie regionu, [w:] Monitorowanie rozwoju regionu — wymiar
spoleczny, gospodarczy i $rodowiskowy, tom 1, K. Malik (red.). Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN,
Samorzad Wojewodztwa Opolskiego, Politechnika Opolska, Wyd. Instytut Slaski, Opole 2008.

Srodki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2007-2013 zostaly alokowane wedlug osi priorytetowych, skupiajacych
okre$lone dzialania i poddziatania (tabela 3).

Niezaleznie od RPO WO 2007-2013, wojewddztwo opolskie otrzymalo alokacje
$rodkéw w ramach m.in.:

— Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (tzw. komponent regionalny),

— Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich®.

Laczna kwota dofinansowania przeznaczona dla wojewddztwa opolskiego
w ramach tzw. komponentu regionalnego PO KL wyniosla ogélem 174,3 mln
euro i zawiera wktad pochodzacy z EFS — 148,2 mln euro®. W wojewédztwie
opolskim na wdrozenie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich przypadlo w su-
mie 159,63 mln euro dofinansowania z EFRROW. W sumie w latach 2007-2013
Zarzad Wojewodztwa Opolskiego dysponowal kwota ponad 680 mln euro dofi-
nansowania projektéw regionalnych, co dalo $redniorocznie kwote w wysoko$ci
ponad 97 mln euro (ponad 400 mln zlotych). Srednia roczna warto$¢ dofinan-
sowania funduszami UE projektéw rozwojowych w wojewddztwie opolskim
stanowila w tym okresie ponad 70% catego budzetu wojewé6dztwa na inwestycje
rozwojowe ogétem.

4 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007.
5 Fundusze unijne dla wojewédztwa opolskiego w latach 2007-2013 — podstawowe informacje —
wedlug stanu na dziert 30.11.2007 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2007, s. 8.
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Lad nowej strategii regionalnej stanowil kryterium odniesienia oceny realizacji
zagregowanych efektdw realizacji wszystkich programéw operacyjnych dostepnych
z poziomu regionalnego w latach 2007-2013 (wykres 3).

Poziom niezréwnowazenia polityki rozwoju (programowanej i zrealizowanej)
w okresie 2007-2013 wzgledem jej wzorca strategicznego stanowil przedmiot
badan autora wraz z zespotem®. Wyniki przeprowadzonych analiz ewaluacyj-
nych w odniesieniu do wszystkich programéw operacjonalizujacych Strategie
Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 roku, przedstawiono graficznie
(wykres 31 4).

Nalezy wskaza¢ na wysoka skuteczno$¢ dofinansowania (efektywnos¢) polityki
rozwoju regionu w odniesieniu do kapitatéw: ludzkiego, spotecznego i ekolo-
gicznego, a niska — dla inwestycji rozwojowych w kapital gospodarczy regionu.
Tego typu dysproporcja mogta utrwalad istniejace juz bariery rozwojowe woje-
wodztwa opolskiego. Rozwdj i wysoka jakos¢ kapitalu ludzkiego i spotecznego
z jednej i brak wzrostu adekwatnych miejsc pracy gtéwnie w sektorze srednich

Wykres 3. Niezréwnowazenie polityki rozwoju regionu w okresie 2007-2013

tad strategiczny
e {a3d rozwoju wskutek efektéw polityki rozwoju
niezréwnowazenie polityki rozwoju

kapitat ludzki
35

30

kapitat ekologiczny kapitat spoteczny

kapitat ekonomiczny

Zrédlo: opracowano na podstawie: K. Bedrunka, K. Malik, Multi-dimensional Effectiveness of Regional Development
Policy. Implementation: Evaluation Scheme for the Opole Voivodeship. “Studia Regionalia”, Vol. 40. Committee for
Spatial Economy and Regional Planning, Polish Academy of Sciences, Warsaw 2014.

6 K. Bedrunka, K. Malik: Multi-dimensional Effectiveness of Regional Development Policy. Imple-
mentation: Evaluation Scheme for the Opole Voivodeship. “Studia Regionalia”, Vol. 40. Committee for
Spatial Economy and Regional Planning, Polish Academy of Sciences, Warsaw 2014.
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Wykres 4. Skuteczno$¢ kosztowa polityki rozwoju regionu w okresie 2007-2013
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Zrédlo: jak w wykresie 3.

i wysokich technologii — z drugiej strony skutkowaly nasileniem sie zjawisk
nieréwnowagi i barier rozwoju, w tym nasilenia proceséw migracyjnych w ba-
danym okresie.

Nalezy odnotowac zmniejszenie obszaru nieréwnowagi polityki rozwoju regionu
w latach 2007-2013 w poréwnaniu z okresem 2004—2006. W szczegdlno$ci popra-
wie ulegl poziom skutecznosci polityki w obszarach rozwoju kapitalu ludzkiego
i spotecznego, przy jednoczesnym pogorszeniu ogdlnego poziomu efektywnosci
inwestycji w regionalng gospodarke.

Skuteczno$¢ polityki rozwoju regionu: analiza mid-term 2014—2020

Dla przeprowadzonych analiz skutecznosci kosztowej mid-term dla obecnej
perspektywy programowej 2014-2020, konsekwentnie przyjeto kryterium odnie-
sienia ocen wynikajace z tadu rozwoju Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2020 roku (tabela 4).

Ocene mid-term efektéw polityki rozwoju regionu przeprowadzono w odnie-
sieniu do zrealizowanych do 2017 r. rezultatéw dzialan i poddziatan Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego do 2020 roku. Zidentyfikowane
rezultaty znormalizowano i przypisano do 4 wymiaréw rozwoju zréwnowazonego.
Zwizualizowane wyniki badan przedstawiono na wykresach 5 i 6.

W ramach RPO WO 2014-2020 najwiecej projektdéw zrealizowano w zakresie
rozwoju gospodarki i kapitatu naturalnego. Analizowany obszar niezréwnowazenia
realizacji polityki rozwoju regionu wzgledem programowanych zapiséw wyzwan
i celow strategicznych ulegl zmniejszeniu w poréwnaniu z perspektywa 2004—2006.
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Tabela 4. Wyzwania rozwojowe, cele strategiczne oraz cele operacyjne SRWO 2020

Cele strategiczne

Cele operacyjne

WYZWANIE 1. Przygotowane do rynku pracy aktywne spoleczensntwo

CEL STRATEGICZNY 1.
Konkurencyjny i stabilny rynek

pracy

1.1. Poprawa jakosci ksztalcenia oraz dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

1.2. Wspieranie ksztalcenia ustawicznego

1.3. Wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia

1.4. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu
1.5. Rozwdj ustug opiekunczych i wychowawczych

CEL STRATEGICZNY 2.
Aktywna spoleczno$¢ regionalna

2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego
2.2. Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsa-
mosci regionalnej

2.3. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecz-
nosci administracji

WYZWANIE 2. Konkurencyjna go

spodarka oparta na innowacyjnosci i wspélpracy z nauka

CEL STRATEGICZNY 3.
Innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka

3.1. Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz
regionalnej gospodarki

3.2. Wzmocnienie powiazan pomiedzy gospodarka, nauka
oraz regionalnymi instytucjami otoczenia biznesu

3.3. Wspieranie powiazan kooperacyjnych w gospodarce
3.4. Wzmocnienie regionalnego systemu przyciagania

i lokowania inwestycji

CEL STRATEGICZNY 4.
Dynamiczne przedsiebiorstwa

4.1. Wsparcie rozwoju przedsigbiorstw i nowoczesnego
rzemiosta

4.2. Rozw¢j sektora ustug rynkowych

4.3. Wspieranie wspdlpracy miedzynarodowej przed-
sigbiorstw

WYZWANIE 3. Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku

CEL STRATEGICZNY 5.
Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna
oferta turystyczno-kulturalna

5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych,
opiekunczych i edukacyjnych

5.2. Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego

5.3. Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich
infrastruktury

CEL STRATEGICZNY 6.
Dobra dostepno$¢ rynkéw pracy,
débr i ustug

6.1. Rozwoj powigzan transportowych

6.2. Poprawa dostepnosci do aglomeracji opolskiej
6.3. Integracja systemu transportu zbiorowego

6.4. Poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunika-
cyjnych

CEL STRATEGICZNY 7.
Wysoka jako$¢ srodowiska

7.1. Poprawa stanu $rodowiska poprzez rozwdj infrastruk-
tury technicznej

7.2. Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki

7.3. Ksztaltowanie systemu przyrodniczego, ochrona kraj-
obrazu i bioréznorodnosci

7.4. Racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych

7.5. Przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw zagrozen natu-
ralnych i cywilizacyjnych
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Tabela 4. cd.

Cele strategiczne Cele operacyjne

WYZWANIE 4. Zréwnowazony rozwoj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu

8.1. Rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych

8.2. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnia-
niem powigzan instytucjonalnych i spolecznych

8.3. Kreowanie pozytywnego wizerunku aglomeracji i roz-
woj wspotpracy z osrodkami regionalnymi

CEL STRATEGICZNY 8.
Konkurencyjna aglomeracja opolska

9.1. Wspieranie potencjalu gospodarczego i spotecznego
CEL STRATEGICZNY 9. miast

Osrodki miejskie biegunami wzrostu | 9.2. Poprawa tadu przestrzennego i rewitalizacja na obsza-
rach miejskich

10.1. Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej
i inicjatyw lokalnych

10.2. Rozwoj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo
10.3. Rozwdj sektora rolno-spozywczego

10.4. Racjonalne gospodarowanie przestrzenia

CEL STRATEGICZNY 10.
Wielofunkcyjne obszary wiejskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 roku.

Wykres 5. Niezréwnowazenie polityki rozwoju regionu w okresie 2014—2020. Analiza
mid-term

= tad strategiczny
e fad rozwoju wskutek efektow polityki rozwoju

niezrébwnowazenie polityki rozwoju
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kapitat ekologiczny kapitat spoteczny

kapitat ekonomiczny

Zrédlo: P. Hewak, Ocena skutecznoéci i efektywnosci finansowania wybranych programéw rozwoju
regionalnego na przykladzie wojew6dztwa opolskiego. Praca magisterska. Politechnika Opolska,
Opole 2017.
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Odnotowano relatywnie nizsza skuteczno$¢ kosztowa wkladu dofinansowania
funduszami publicznymi w odniesieniu do inwestycji w regionalny kapitat gospo-
darki i kapital naturalny (wykres 6).

Wykres 6. Ocena skutecznosci dofinansowania polityki rozwoju regionu w okresie 2014—2020.
Analiza mid-term
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Zrédto: Opracowano na podstawie P. Hewak, Ocena skutecznosci i efektywnosci finansowania wybranych
programéw rozwoju regionalnego na przyktadzie wojewddztwa opolskiego. Praca magisterska. Politechnika
Opolska, Opole 2017.

Skutecznos¢ polityki rozwoju regionu: analiza poréwnawcza
2004-2006, 2007-2013 i 2014-2020

Dysponujac wynikami ocen skutecznosci (strategicznej i kosztowej) podsumo-
wujacych perspektywy programowe 2004-2006 i 2007-2013 oraz 2014-20207,
przeprowadzono analize poréwnawcza. Jest to mozliwe z uwagi na konsekwentnie
stosowana metodologie badan, polegajaca na analizie efektéw implementacji re-
gionalnej strategii rozwoju poprzez ocene¢ wskaznikéw rezultatéw regionalnych
programéw operacyjnych w ujeciu strukturalnym 4 wymiaréw rozwoju zréwno-
wazonego.

Kategorie skuteczno$ci polityki rozwoju regionu wspéttworza dwie skltadowe
oceny:

— skutecznosci strategicznej, Ss,,

— skutecznosci kosztowej dofinansowania publicznego, Sk;.

7 Dla perspektywy 2014—2020 przeprowadzono oceng mid-term w 2017 roku.
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Ocena Ss; umozliwia okreslenie pola nieréwnowagi polityki rozwoju regionu,
powstatego wskutek oceny odchylen osiagnietych rezultatéw tej polityki wzgledem
wielko$ci zaprogramowanych w dokumentach strategicznych. Zestawienie ocen Ss;
polityki rozwoju wojewo6dztwa opolskiego dla trzech badanych perspektyw progra-
mowych wedlug wymiaréw rozwoju zréwnowazonego przedstawiono w tabeli 5
i na wykresach 71 8.

Tabela 5. Zestawienie wskaznikéw niezréwnowazenia polityki rozwoju regionu dla trzech perspektyw
programowania wedlug wymiaréw rozwoju zréwnowazonego

Perspektywa
Wymiar rozwoju 2004-2006 2007-2013 2014-2020
ex-post ex-post mid-term
Ludzki/etyczny 2,8 4,0 1,65
Spoteczny 6,0 3,4 1,07
Ekonomiczny 0,4 4,4 0,97
Ekologiczny/naturalny 9,2 2,9 1,75
Wielko$ci srednie 4,6 3,675 1,36

Zrédto: jak w wykresach 2, 4, 6.

Wykres 7. Wielko$ci niezréwnowazenia polityki rozwoju regionu w 3 perspek-
tywach programowych (2004-2020)

e )004-2006 ~ em—2007-2013 2014-2020

kapitat ludzki
10

8
6
a4

kapitat ekologiczny kapitat spoteczny

kapitat ekonomiczny

Zrédlo: opracowano na podstawie danych z tab. 5.

Nalezy zauwazy¢ istotna poprawe skutecznosci strategicznej efektéow zreali-
zowanych programéw operacyjnych na poziomie polityki rozwoju wojewddztwa
opolskiego w okresie analizowanych trzech kolejnych perspektyw programowych
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(wykres 7). Oznacza to, ze — ogdlnie rzecz ujmujac — osiagniete rezultaty projektow
rozwoju zrealizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych wpisy-
waly sie coraz lepiej w obowiazujaca strategie rozwoju regionu. Innymi stowy, wraz
z kolejnag perspektywa programowa, podnosila si¢ skuteczno$¢ realizacji progra-
mow operacyjnych w sensie realizacji strategii regionalne;j.

Odrebna kwestie stanowi ocena zmiany poziomu skutecznosci kosztowej w okre-
sie analizowanych trzech kolejnych perspektyw programowych (tabela 6, wykres 8).

Tabela 6. Zestawienie skutecznosci kosztowych polityki rozwoju wojewédztwa opolskiego w 3
perspektywach programowych

ot | frdone [ oo [ B
Kapitat ludzki 107,93 104,00 72,19
Kapital spoteczny 112,89 114,83 97,25
Kapital ekonomiczny 92,46 81,76 119,28
Kapital ekologiczny 90,16 111,93 117,83
Wielko$ci $rednie 100,86 103,13 101,6375

Zrédlo: opracowano na podstawie danych z wykreséw 2, 4, 6.

Wykres 8. Zestawienie skutecznos$ci kosztowych polityki rozwoju regionu w 3 perspektywach progra-
mowych

wielkosci Srednie M kapitat ekologiczny M kapitat ekonomiczny W kapitat spoteczny M kapitat ludzki

Perspektywa 2014-2020

Perspektywa 2007-2013

Perspektywa 2004-2006

o

20 40 60 80 100 120

Zrédlo: opracowano na podstawie danych z wykreséw 2, 4, 6.

Wyrazne jest sukcesywne obnizenie efektywnosci inwestowania w rozwéj kapi-
talu ludzkiego i — w nieco mniejszym stopniu — w kapitat spoteczny, postepujace
wskutek fenomenu nasycenia rynku w tym zakresie. Zdecydowanie pozytywnie
w obecnej perspektywie nalezy oceni¢ poprawe skutecznosci kosztowej wkladu
dofinansowania w zakresie projektéw rozwoju gospodarki regionalnej.
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Podsumowanie

Warunkiem skutecznego wdrazania polityki rozwoju regionu jest implementacja
wielowymiarowego systemu monitorowania, a nastepnie ewaluacji realizowanych
strategii, programow, dziatan i projektéw rozwoju w wymiarze regionalnym. Za-
projektowanie adekwatnych do wskazanych propozycji strategicznych systemoéw
monitoringu i ewaluacji wymaga wyboru adekwatnych narzedzi pomiaru oceny
wdrazania polityki (celéw) rozwoju regionu.

Wazna przeslanka uzytecznosci wynikow ewaluacji jest zapewnienie mozliwosci
analizy poréwnawczej ocen ewaluacyjnych w odniesieniu do kolejnych perspektyw
programowania rozwoju. Narzedziem umozliwiajacym dokonywanie takich poréw-
narn jest utrzymanie sposobu klasyfikacji: (1) celéw strategicznych, (2) osiagnietych
efektéw polityki rozwoju i (3) wkiadu dofinansowania rozwoju — w kategoriach
wymiaréw rozwoju zréwnowazonego.

W kontekscie oceny szeroko rozumianej skutecznosci polityki rozwoju regionu,
potwierdzono uzytecznos$¢ (warto$¢ poznawcza) dwdch jej elementéw sktadowych:
skuteczno$ci strategicznej i skutecznosci kosztowej wkladu dofinansowania pro-
graméw operacyjnych. Narzedzia te — dla okreélenia ocen — wymagaja odniesien
do okreslonego kryterium oceny. Potwierdzono teze, ze adekwatnym kryterium
odniesienia ocen skuteczno$ciowych jest 4-wymiarowy model fadu zintegrowanego
strategii rozwoju badanego regionu.

Okreslono nastepujace konteksty oceny skutecznosci polityki rozwoju regionu:
trafno$¢ wyboru i realizacji okreslonych projektéw, dziatan i programéw operacyj-
nych mierzona spéjnoscia ich rezultatéw z celami strategicznymi rozwoju regionu
(skutecznos¢ strategiczna) oraz skuteczno$¢ kosztowa wkladu dofinansowania
publicznego okreslona dla programéw operacyjnych rozwoju regionu.

W okresie 2004—2020 obejmujacym 3 perspektywy programowania zaob-
serwowano istotna poprawe skutecznosci strategicznej efektéw zrealizowanych
programoéw operacyjnych na poziomie polityki rozwoju wojewddztwa opolskiego.
Oznacza to, ze — ogdlnie rzecz ujmujac — osiagniete rezultaty projektéw rozwoju
zrealizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych wpisywaly sie
coraz lepiej w obowiazujaca strategie rozwoju regionu. Wraz z kolejng perspekty-
wa programowg, systematycznie podnosita sie skutecznos¢ realizacji programéw
operacyjnych w sensie realizacji strategii regionalnej. W wojewddztwie opolskim
programy operacyjne staly sie skutecznym narzedziem implementacji strategii
rozwoju regionu. Nalezy zatem utrzymac istniejacy mechanizm zachowania lo-
gicznej spojnosci efektéw programowych (RPO wraz ze szczegdtowym opisem osi
priorytetowych) z celami strategicznymi SRWO 2020.

Stwierdzono sukcesywne obnizenie efektywno$ci inwestowania w rozwoéj kapi-
talu ludzkiego i — w nieco mniejszym stopniu — w kapital spoteczny, postepujace
wskutek fenomenu nasycenia rynku w tym zakresie. Zdecydowanie pozytywnie,
w obecnej perspektywie, nalezy oceni¢ poprawe skuteczno$ci wkladu dofinanso-
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wania w zakresie projektéw rozwoju gospodarki regionalnej. Zatem, inwestujac te
same wkiady dofinansowania realizacji polityki rozwoju, uzyskamy wiekszy efekt
w przypadku inwestycji w gospodarke regionu niz kolejnych inwestycji w rozwdj
kapitatu ludzkiego. Kolejne inwestycje w wiedze, umiejetnosci i kompetencje po-
winny by¢ skoordynowane z wyzwaniami rozwojowymi gospodarki wojewddztwa
i potrzebami regionalnego rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem proceséw
specjalizowania tej gospodarki.

Z uwagi na jej znaczenie dla skutecznej realizacji regionalnej polityki rozwoju,
ekonomiczng ewaluacje strategiczna warto prowadzi¢ dodatkowo w ujeciu mid-
-term kazdej perspektywy programowania rozwoju regionu.
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rozwoju miast w wojewddztwie opolskim

Wprowadzenie

Miasta w wojewddztwie opolskim tworza sie¢ osadnicza o regionalnym charak-
terze, funkcjonalnie powiazana, ktéra rozwija sie¢ pod wplywem zréznicowanych
oddzialywan ekonomicznych, politycznych, spoteczno-kulturowych i administra-
cyjnych w dlugim, wielowiekowym procesie przeksztalcen srodkowo-wschodniej
czesci historycznego Slaska.

Formalnie, wojewddztwo opolskie jako strukture i jednostke w uktadzie ad-
ministracyjno-terytorialnym Polski utworzono w 1950 r. na kanwie reformy
administracyjnej krajul. Wojewédztwo opolskie zostalo wydzielone z obszaréw
owczesnego wojewddztwa $laskiego ($lasko-dabrowskiego) i wroclawskiego. Jed-
nostka administracyjna przynajmniej czesciowo nawigzywata do historycznych
korzeni obszaru Slaska powiazanego z Opolem jeszcze od czaséw piastowskich?.
Zasieg przestrzenny wspoélczesnego regionu jest w duzym stopniu zblizony do
ksztaltu wojewddztwa opolskiego w latach 50. XX w. W reformie podzialu admini-
stracyjnego kraju z 1998 r., ktérej ksztalt przestrzenny byl wynikiem kompromisu
politycznego i spolecznego, nie dotaczono do tworzonej jednostki administra-
cyjnej powiatu raciborskiego, wlaczono natomiast powiat oleski powiekszony
o kilka gmin z dawnego wojewédztwa tédzkiego, m. in. Praszke®. Administracyjnie

L Réwnolegle utworzono jeszcze dwa inne wojewédztwa — zielonogorskie i koszaliriskie.

2 Por. m. in. K. Heffner, Struktura przestrzenna regionu Slaska Opolskiego, ,,Slask Opolski” 29/1998,
s. 30—40; K. Heffner, Slask Opolski w systemie administracyjnym i regionalnym kraju, ,Slask Opolski’,
3/1996, s. 7-13; K. Heffner, Relacja miedzy regionami: Slask Opolski a Gérny Slask [w:] Region jako
przyszla struktura europejska. Materialy polsko-niemieckiego sympozjum odbytego w Opolu w dniach
13-15 maja 1992 r. W. Lesiuk (red.), PIN-Instytut Slaski w Opolu, Evangelische Akademie Miilheim an
der Ruhr, Opole 1992, s. 67-82.

3 Zob. np. L. Zaborowski, Sie¢ osrodkéw regionalnych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030. Préba uporzadkowania wedtug czynnikéw wielkosci i odleglosci, ,,Przeglad Geogra-
ficzny’, t. 86, z. 4/ 2014, s. 591-619.
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(20191.), wojewddztwo opolskie jest podzielone na 12 powiatéw (jednostki ponad-
lokalne), w tym jeden powiat grodzki (miasto Opole) oraz na 71 gmin (w tym 3
miejskie, 32 miejsko-wiejskie i 36 wiejskich). Dla celéw statystycznych, zwigzanych
z funkcjonowaniem Polski w strukturach Unii Europejskiej, wojew6dztwo opol-
skie zostalo podzielone w 2008 r. na dwa subregiony — opolski i nyski. Ich zasieg
w 2015 r. zmieniono przesuwajac odpowiednio powiaty gtubczycki i kluczborski*.
Jest najmniejszym wojewddztwem w Polsce ze stosunkowo gesta siecia miast,
a charakterystyczna cecha ukladu osadniczego regionu jest réwnomierny rozktad
przestrzenny miast i ich zréwnowazony uktad hierarchiczny (o$rodek regionalny —
Opole, centra subregionalne — Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Brzeg i Kluczbork, osrodki
ponadlokalne (pozostate miasta powiatowe — Glubczyce, Krapkowice, Namysléw,
Olesno, Prudnik, Strzelce Opolskie) oraz wieksze (Paczkéw, Praszka, Glucholazy,
Gogolin, Lewin Brzeski, Niemodlin, Otmuchéw, Ozimek, Glogéwek, Grodkéw,
Kietrz, Wolczyn, Zawadzkie) i mniejsze osrodki lokalne (Biata, Byczyna, Dobro-
dzieni, Kolonowskie, Korfantéw, Le$nica, Proszkéw, Ujazd, Baboréw, Gorzow
Slaski, Tutowice®). Lacznie w wojewédztwie opolskim jest 36 miast (2019) w zde-
cydowanej wigkszos$ci malych i bardzo matych (ryc. 1). Czeé¢ lokalnych osrodkéw
ma geneze przemystowa i wywodzi sie z uprzemystowionych, jeszcze w XIX i z po-
czatkiem XX w., osiedli wiejskich, a po transformacji lat 90. XX w. w wielu z nich
funkcja przemyslowa ulegta znaczacej redukcji, w niektérych przypadkach prawie
catkowitej (Gogolin, Kolonowskie, Ozimek, Tutowice, Zawadzkie, Zdzieszowice).
Monofunkcyjny charakter tych miast i waska specjalizacja, ktéra przez dlugi okres
byla podstawa ich rozwoju, w dluzszej perspektywie czasowej okazala sie proble-
mem strukturalnym, szczegélnie w sytuacji kryzysu catych branz produkcyjnych,
czy tez zapasci ekonomicznej zakladu bedacego gtéwnym, dominujacym w skali
lokalnej pracodawca®. Poszukiwanie nowych, strategicznych czynnikéw rozwoju
jest w tych miastach duzym wyzwaniem, zaréwno dla srodowisk lokalnych, jak
i dla catego regionu.

W strukturze przestrzennej kraju wojewédztwo opolskie wigze sie z pasmem
poludniowych regionéw Polski potaczonych réwnoleznikowym korytarzem trans-
portowym rangi europejskiej’, taczacym struktury regionalne trzech panistw Euro-
py Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej: Niemcy, Polske i Ukraine. Praktycznie we
wszystkich dokumentach planistycznych wskazuje sie, ze gléwna osia komunikacji
drogowej regionu jest autostrada A48, ktéra przebiega w tym korytarzu, chociaz

4 Przyjety 1.01.2008 r. przez GUS podziat na jednostki statystyczne poziomu NTS3 (NUTS 3) nie
odzwierciedlal rzeczywistego uktadu funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa opolskiego i na wnio-
sek regionalnych wladz samorzadowych w 2015 r. zostal on zmieniony.

5> Tulowice uzyskaly status miasta w 2018 r.

6 Raport o stanie polskich miast 2016, red. M. Dej, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2016.

7 Korytarz transportowy III TEN-T (ang. Trans-European Transport Networks).

8 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Opolskiego, UMWO, Opole 2010, s. 28.
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Zrédlo: Opracowanie A. Majorek (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) na podstawie danych GUS.

Ryc. 1. Miasta w wojewd6dztwie opolskim w 2018 r.

warto tez zwrdci¢ uwage na rosnace znaczenie tzw. kierunku ,warszawskiego’,
tj. szlaku taczacego Opole z Czestochowa i dalej z Warszawa.

Struktura przestrzenno-funkcjonalna kazdego regionu jest pochodna wielu cech
fizycznych, geograficzno-przyrodniczych, historycznych i efektem wielokierunko-
wych dziatan podejmowanych w celu jak najlepszego ich wykorzystania. Z analizy
cech funkcjonalnych tej struktury wynika podziat wojew6dztwa opolskiego na trzy
charakterystyczne strefy’ — centralna, wschodnia i zachodnia, chociaz we wczes-
niejszych dokumentach planistycznych wyrézniano trzy strefy réwnoleznikowe —
pétnocna (rolno-lesna), srodkowa (miejsko-przemystowsa) i potudniowq (rolnicza).

Strefe centralna wojewddztwa stanowi aglomeracja opolska, ktéra charakte-
ryzuje si¢ wystepowaniem licznych funkcji metropolitalnych!®. Jest to obszar

9 Strategia rozwoju wojewédztwa opolskiego na lata 2000-2015, Opole 2005, s. 107; Raport o sta-
nie..., s. 61; K. Heffner, B. Klemens: Czynniki zachecajace i zniechecajace inwestoréw do lokalizacji
inwestycji w aglomeracji opolskiej [w:] Gospodarka Przestrzenna XII, Tom I, S. Korenik, Z. Przybyla
(red.), Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska, Wroctaw 2009, s. 110-111. Formalnie woj.
opolskie podzielone zostato na dwa subregiony poziomu NUTS-3: opolski (wschodni) i nyski (zachodni).
Subregion opolski tworzy cze$¢ centralna regionu — aglomeracja opolska i cze$¢ wschodnia (powiaty
kluczborski, oleski, strzelecki i kedzierzynsko-kozielski), subregion nyski to powiaty z poludniowej
i zachodniej czesci wojewddztwa — glubczycki, prudnicki, nyski, brzeski i namystowski.

10 Zob. K. Heffner, Znaczenie funkcji metropolitalnych w rozwoju aglomeracji miejskich $redniej
wielkosci [w:] Gospodarka przestrzenna nr X, Z. Przybyta (red.), Katedra Gospodarki Przestrzennej
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najbardziej zurbanizowany i najsilniej uprzemystowiony w regionie, obejmuja-
cy miasto Opole wraz z zurbanizowanymi gminami wiejskimi oraz pobliskimi
mniejszymi miastami (Ozimek, Niemodlin, Krapkowice, Préoszkéw, Tulowice,
Zdzieszowice), wykazujacymi silne powiazania funkcjonalne z centrum oraz
zwigzki ekonomiczno-spoteczne, demograficzne i podobienistwo fizjonomiczne.
Liczne relacje ekonomiczne, spoleczne i infrastrukturalne najsilniej realizowane sa
w otaczajacym Opole powiecie opolskim, ale ze wzgledu na blisko$¢, site powia-
zan i podobienistwa rozwojowe (zurbanizowane pasma osadnicze wzdluz Odry)
aglomeracja opolska obejmuje réwniez sasiadujacy od strony potudniowej powiat
krapkowicki. Wzmacnia to potencjat ludno$ciowy i gospodarczy aglomeracji opol-
skiej. Opole i miasta obu powiatéw (Ozimek, Proszkéw, Tulowice, Krapkowice,
Gogolin i Zdzieszowice) lacznie oraz silnie zurbanizowane gminy wiejskie licza
ponad 300 tys. mieszkaricéw (2018), czyli ok. 1/3 populacji regionalnej. Jednak
potencjal demograficzny sgsiadujacych aglomeracji miejskich — wroctawskiej
i katowickiej (gérnoslaskiej) jest znacznie wiekszy, co ma liczne konsekwencje
w kierunkach i mozliwo$ciach rozwoju zaré6wno Opola z aglomeracja miejska, jak
i catego wojewddztwa opolskiego, o ktérym mozna powiedzieé, ze ma charakter
regionu miedzymetropolitalnego!!.

Strefa wschodnia to gtéwnie obszary intensywnej produkcji przemystowej
i cze$ciowo rolniczej, z przewaga ludnosci autochtonicznej. Funkcja przemystowa

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zrédlo: Opracowanie A. Majorek (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) na podstawie danych GUS.

Ryc. 2. Udzial ludnosci zamieszkujacej miasta w liczbie ludno$ci ogélem w wojewddztwie opolskim
w latach 1998-2018 (w %)

w Jeleniej Gorze, Katedra Gospodarki Przestrzennej w Jeleniej Gorze, Katedra Gospodarki Przestrzennej
i Administracji Samorzadowej, Jelenia Géra 2007, s. 63-71.

11 Wiecej na ten temat: K. Heffner, Aglomeracje $redniej wielkosci jako bieguny wzrostu i obszary
strategicznej interwencji w regionach miedzymetropolitalnych, (w:) Potencjalne metropolie ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem Polski wschodniej. (red.) Z. Makiely, Warszawa 2009, Studia KPZK PAN,
t. 125, s. 10-17; K. Heffner, Regiony miedzymetropolitalne a efekty polityki spéjnosci w Polsce, (w:) Jaka
polityka spdjnosci po roku 2013? (red.) M. Klamut, E. Szostak, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we
‘Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 163—-184.
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rozwija si¢ intensywnie poprzez ulokowanie w wielu miejscach czeéci Specjalnych
Stref Ekonomicznych (m.in. Kluczbork, Praszka, Ujazd, Kedzierzyn-Kozle). Te
strefe tworza miasta i gminy wiejskie powiatéw: kluczborskiego, oleskiego, strze-
leckiego i kedzierzynsko-kozielskiego. Obie strefy — centralna i wschodnia tworza
subregion opolski (NUTS-3).

Strefa zachodnia obejmuje, szczegdlnie na potudniu i poludniowym-zachodzie,
obszary o bardzo korzystnych warunkach przyrodniczych dla intensywnej produk-
¢ji rolnej i powigzanego z nia przetwdrstwa rolno-spozywczego. Walory $§rodowi-
skowe oraz liczne obiekty historyczno-kulturowe decyduja tez o duzym potencjale
wypoczynkowo-turystycznym tego obszaru (m.in. rejon G6r Opawskich, Jeziora
Nyskie i Otmuchowskie, miasta: Nysa, Brzeg, Namysléw, Paczkéw, Otmuchédw,
Gluchotazy), ktéremu sprzyja réwniez przygraniczne potozenie w sasiedztwie Re-
publiki Czeskiej. W tej czesci regionu mieszka przewazajaco ludno$é naplywowa,
a strefe, ktérej zasieg pokrywa sie z subregionem nyskim (NUTS-3) tworza powiaty:
namystowski, brzeski, nyski, prudnicki i gtubczycki.

Artykul ma na celu wykazanie, ze uktad miejski regionu opolskiego ma ustabili-
zowany charakter i rozwija sie w kierunku zréwnowazonej struktury hierarchicznej,
w ktdrej funkcje centralne ulokowane sa w gléwnym os$rodku miejskim wojewddz-
twa — Opolu, a szerzej w aglomeracji opolskie;j.

Uklad miejski malego regionu europejskiego — wojewodztwo opolskie

W warunkach polskich male regiony (nalezy do nich wojewddztwo opolskie),
w ktorych funkcje metropolitarne ich aglomeracji miejskich ulegly chociaz pew-
nemu wzmocnieniu, charakteryzuja si¢ lepszymi warunkami rozwoju niz regiony
duze, w ktérych wystepuje wyrazna polaryzacja na linii obszar metropolitalny
— obszary powiazane z centrami subregionalnymi. Wykazuja tendencje do uzyski-
wania przewagi konkurencyjnej (m. in. Bialystok, Rzeszéw) gtéwnie poprzez wyko-
rzystanie bezposrednich relacji o charakterze ponadregionalnym z zewnetrznymi
uktadami metropolitalnymi (m. in. Warszawa, Krakéw, Wroctaw)!2.

Gléwnym problemem wiekszo$ci centrow miejskich w malych regionach jest
jednak bardzo wolny rozwdj ich aglomeracji miejskich, tak pod wzgledem demogra-
ficznym, jak i spoteczno-gospodarczym. Wzrost ludnosciowy o$rodkéw miejskich
liczacych od 100 do 300 tys. mieszkancéw (np. Opole, Kielce, Koszalin, Zielona
Gora, Torun, Radom) jest znikomy (czesto ujemny jako miast, stabo-dodatni jako
aglomeracji miejskich), co skutkuje rosngcym niedoborem mozliwo$ci rozwoju
poprzez przyrost popytu. W sensie demograficznym osrodki centralne matych
region6w upodobniaja si¢ do miast uznawanych jako metropolie. Strefy centralne

12 K. Heffner, Konkurencyjno$¢ matych regionéw i znaczenie aglomeracji miejskich w ich rozwoju
[w:] Wroctaw 2000 Plus. Studia nad strategia miasta, z. 3 (44), Urzad Miejski Wroctawia. Biuro Rozwoju
Wroctawia, Wroctaw 2002, s. 86—106.
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malych regionéw charakteryzuje stagnacja ludnosciowa, ktéra jest takze cecha
znaczacej czeséci ich obszaréw aglomeracyjnych. Ta ostatnia cecha jednak istotnie
rézni je od trendéw rozwoju ludnosciowego najwiekszych aglomeracji monocen-
trycznych w Polsce.

W wojewddztwie opolskim, ktére mozna zaliczy¢ do regionéw tego typu, Opole
wraz z aglomeracja tworzy obszar funkcjonalny:

— oznacznym bezposrednim zasiegu codziennego oddzialywania (miejsca pracy
i zamieszkania, dojazdy do pracy) i duzych potencjalnych mozliwo$ciach rozwojo-
wych (znaczna mobilnos$¢ zasobéw pracy, bardzo dobra dostepnos¢ rynku pracy),

— gdzie zachodza procesy metropolizacji (instytucje i dzialalno$ci o regional-
nym i ponadregionalnym zasiegu powiazan i oddzialywania), a takze wystepuje
wystarczajace nagromadzenie dzialalno$ci uzupelniajacych metropolitalne funkcje
osrodka centralnego (lokalizacja funkcji handlowych, komunikacyjnych, politycz-
nych, aktywizujacych gospodarke, spotecznych, kulturalnych i in.),

— o duzej skali wewnetrznej integracji funkcjonalnej (silnych powigzaniach
funkcjonalnych),

— z dobrze rozwinieta siecia transportowaq.

Obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich w mniejszych regionach (m.in.
takich jak wojewddztwa opolskie, podlaskie, $wietokrzyskie) sa najczesciej mo-
nocentrycznymi aglomeracjami miejskimi z stosunkowo duzym potencjalem
ludno$ciowym i gospodarczym, posiadaja réwniez inne cechy typowe dla uktadéw
osadniczych o metropolitalnym charakterze. Jednak potencjal tych aglomeracji
jest — ogdlnie biorac — niewystarczajacy do skutecznego konkurowania z sasiadu-
jacymi osrodkami metropolitalnymi. Czesto rowniez relatywnie mniejszy potencjat
wojewddzkiego centrum (ludnosciowy, demograficzny, gospodarczy, innowacyjny)
umozliwia i implikuje kontestowanie proceséw integrujacych region przez tworza-
ce go struktury lokalne i ponadlokalne.

Skutek — w postaci ciaglej koniecznosci wykazywania stabilno$ci rozwojowej
calej struktury regionalnej opartej na mniejszych aglomeracjach miejskich, ostabia
takze realne mozliwosci konkurencyjne, zaréwno ich o$rodkéw centralnych, jak
i powiazanych z nimi calych gospodarek regionalnych.

Strefy oddzialywania o$rodkéw wojewddzkich — rosnaca dychotomia
ukladéw regionalnych

Ze wzgledu na utrzymujacy sie od kilku dekad staty odplyw migracyjny za granice
oraz ujemne saldo wewnetrznego ruchu migracyjnego, zwigzane gtéwnie z ros-
nacym odplywem do osrodkéw metropolitalnych, ma miejsce stopniowy spadek
potencjatu ludno$ciowego wojewddztwa opolskiego. Z punktu widzenia strategii
rozwoju regionu jest to bardzo trudna konkurencja, bowiem odbywa sie na polach
przewag ukladu egzogenicznego.
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Whbrew obiegowym opiniom, zréznicowanie intensywnosci proceséw roz-
wojowych pomiedzy osrodkami — typowanymi w wielu opracowaniach jako
metropolie (z réznymi przymiotnikami) a o$rodkami regionalnymi (w Polsce
— pozostate miasta wojewddzkie), w zakresie zasiegu ich obszaréw funkcjonal-
nych — nie jest tak duze, jak na to wskazywaly rézne opracowanial!3. Ogdlnie
biorac, poziom rozwoju funkcji metropolitalnych w centrach regionalnych jest
niski. Oznacza to, ze o$rodki wojewddzkie (regionalne) maja spory dystans roz-
wojowy — w analizowanym zakresie — do miast metropolitalnych o podobnym
charakterze (np. w sasiednich krajach europejskich). Jak wskazano w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. ,Wojewddztwo opolskie jako region
miedzymetropolitalny, opierajacy swo6j rozwéj na aglomeracji miejskiej sredniej
wielkosci, jest szczegdlnie zagrozone kumulacja negatywnych efektéw skoncen-
trowanego wzrostu”. Z jednej strony postepuje w nim intensywny proces odptywu
relatywnie skromnych zasobéw do stosunkowo bliskich i bardziej atrakcyjnych
obszaréw metropolitalnych, z drugiej miasto Opole jest bardzo czesto pomijane
w wyborach lokalizacji instytucji krajowych i ponadregionalnych sektora publicz-
nego, waznych gospodarczo, spotecznie, politycznie i organizacyjnie. Z punktu
widzenia calego wojewddztwa taki kierunek zmian przyspiesza dekapitalizacje
potencjalu rozwojowego pozostatych osrodkéw miejskich i utrudnia absorpcje
czynnikéw wzrostul®.

Spadek konkurencyjnosci Opola jest réwniez wynikiem formalnego odptywu
mieszkancéw miasta do gmin podmiejskich, a takze wyczerpywania sie dostepnych

o
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Zrédlo: opracowanie A. Majorek (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) na podstawie danych GUS.

Ryc. 3. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby mieszkaricéw ogélem w miastach
wojewddztwa opolskiego w latach 1998-2018 (w %)

13 Np. J. Bariski, Koncepcje rozwoju struktury przestrzennej w Polsce — polaryzacja czy réwnowaze-
nie, ,Przeglad Geograficzny, t, 79, z. 1/2007, s. 45-77; G. Gorzelak, Rozwdj polskich regionéw a polityka
spdjnosci Unii Europejskiej [w:] Polska regionalna i lokalna w $wietle badari EUROREG-u, G. Gorzelak
(red.). Warszawa 2007, Wyd. Nauk. Scholar, s. 12—34.

14 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., Sejmik Wojewddztwa Opolskiego,
Opole 2012.
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terenéw inwestycyjnych, zwtaszcza gospodarczego przeznaczenial®. Potencjat
ludnosciowy Opola zmniejsza sie — zaré6wno w wyniku niekorzystnych trendéw
migracyjnych, jak i uyjemnego przyrostu naturalnego. W wyniku tych proceséw oraz
dokonanych w ostatnich latach zmian administracyjnych w innych wojewo6dztwach,
Opole jest aktualnie najmniejszym miastem wojewddzkim pod wzgledem liczby
mieszkancéw, a prognozy demograficzne wskazuja, ze sytuacja w tym zakresie
bedzie jeszcze gorsza'®. Opole, podobnie jak region opolski, pozostaje w bardzo
trudnej sytuacji w sensie demograficznym — od kilkunastu lat systematycznie traci
mieszkancéw, spoleczenstwo starzeje sie, dzietno$¢ jest bardzo niska — mocno
ponizej prostej zastepowalnoéci pokolen.

Whnioski dla Opola — aglomeracji opolskiej —
wojewddztwa opolskiego

Dla systemu miast regionu opolskiego i szerzej dla catego wojewddztwa istotne
znaczenie maja inicjatywy wzmacniajace funkcje metropolitalne Opola jako regio-
nalnego centrum konkurujacego z innymi o$rodkami regionalnymi i ponadregio-
nalnymi. Oddzialuja one na czynniki wzrostu gospodarczego oraz infrastrukture
dostepnosci przestrzennej centrum regionu (aglomeracja opolska), a takze na
atrakcyjno$¢ lokalizacyjna calego wojewddztwa oraz jakos¢ i warunki zycia w ob-
szarze metropolitalnym — Opolu ze strefa aglomeracji. Mozna je tacznie okresli¢
jako priorytet rozwojowy dla wojewddztwa opolskiego.

Odzyskanie znaczenia w hierarchii administracyjnej staje si¢ elementem o naj-
bardziej podstawowym znaczeniu dla form i charakteru przeobrazen przestrzen-
nych Opola. Dla zagospodarowania calego obszaru administracyjnego miasta (jest
on o tyle wazny, ze jego zasieg byt wielokrotnie zmieniany in plus), najwazniejszym
czynnikiem jest planowy charakter tego procesu. Wewnatrz kazdorazowych granic,
na zupelnie ,surowym” terenie, powstaja integrujace si¢ wewnetrznie kompleksy
mieszkaniowe i przemyslowe, w stosunkowo niewielkim stopniu nawigzujace do
historycznego ,pnia” miejskiego. Natomiast proces dekoncentracji przestrzennej,
charakterystyczny dla strefy srodmiejskiej, wywolany eksmisja przemystu i ucieczka
handlu oraz ustug do obrzeznych dzielnic mieszkaniowych, deprecjonuje ten obszar
w strukturze calego organizmu miejskiego.

15 Por. np. R. Drozdowski, 1. Borkowska, M. Morchat: Uwarunkowanie demograficzne przemian
spoleczno-gospodarczych w Opolu — rekomendacje dla polityki rozwoju miasta w latach 2010-2020,
Raport Public Profits Sp. z 0.0., Poznan 2010; K. Heffner: Osrodki miejskie z funkcjami metropolitalny-
mi a rozwéj malych regionéw. Programowanie rozwoju na przyktadzie Opola i Slaska Opolskiego [w:]
Programowanie rozwoju regionu. Lad ekonomiczny i srodowiskowo-przestrzenny, K. Heffner (red.),
Politechnika Opolska, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Komitet Nauk Demograficznych PAN,
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Opole 2007, s. 42-55.

16 Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014—2050, Gléwny
Urzad Statystyczny w Warszawie.
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Szeroka strefa podmiejska, z przybierajacymi na sile procesami suburbanizacji,
rozwija sie raczej zywiotowo, przejmujac cze$¢ funkeji mieszkaniowych i rekrea-
cyjnych. Kontrast na linii rédmie$cie — nowe dzielnice funkcjonalne — peryferia,
poglebia sie. Miejscowosci strefy peryferyjnej tacza si¢ w rozbudowane pasma
osadnicze infrastrukturalnie polaczone z miastem. Wraz z szeroko pojeta strefa
zewnetrzna Opole spelnia kryteria o$rodka o funkcjach metropolitarnych. Po-
twierdzajg to zachodzace w regionie opolskim narastajace procesy urbanizacyjne
wokdt Opola, tworzace jeden z najlepiej rozwinigtych podsysteméw regionalnej
sieci osadnicze;j.

Do charakterystycznych cech przestrzeni spotecznej wojewddztwa opolskiego
naleza: postepujaca depopulacja, wynikajaca z niskiego przyrostu naturalnego oraz
bardzo niekorzystne tendencje w zakresie ruchu migracyjnego ludnosci, a takze
bardzo niska aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci oraz niski poziom zatrudnienia,
ktére sktadajg sie na potencjalne i niewykorzystywane rezerwy podazy pracy!”. Dtu-
gotrwale zmniejszanie si¢ potencjatu ludnos$ciowego dotyka praktycznie wszystkich
osrodkéw miejskich w regionie, co ma daleko idace konsekwencje w ogranicza-
niu mozliwosci rozwoju gospodarczego, a w konsekwencji réwniez spotecznego
i kulturalnego'®. Z drugiej strony wysoki standard zycia gospodarstw domowych
oraz wysoki poziom zaspokojenia potrzeb, §wiadczace o korzystnych warunkach
i jakosci zycia mieszkancédw utrudnia lokalizowanie w regionie i jego miastach
przedsiewzie¢ nastawionych na dostep do niskoptatnych zasobéw pracy.

Przestrzen gospodarcza wojewddztwa charakteryzuje sredni poziom rozwoju
gospodarczego (PKB per capita — 11 miejsce w kraju) oraz stosunkowo stabe tem-
po wzrostu gospodarczego w ostatnich kilkunastu latach. Charakterystyczne sa
réwniez stosunkowo silne wewnatrzregionalne zréznicowania poziomu rozwoju
gospodarczego (nizszy wskaznik PKB per capita w czesci zachodniej). Ciagle
istotne znaczenie sektora przemyslu w rozwoju gospodarczym regionu (30,7%
wartosci dodanej brutto przy przecietnej dla Polski 23,9%), przy silnie zréznico-
wanej strukturze dzialowej przemystu, w ktérej wyrdzniaja sie zaktady przemystu
spozywczego, chemicznego, koksowniczego, cementowo-wapienniczego i metalo-
wego. Ponadto istotne znaczenie dla niektérych mniejszych osrodkéw miejskich ma
przemysl meblarski i drzewny, bazujacy na dlugoletniej tradycji. Trwata, wysoka
rentowno$¢ opolskich przedsigbiorstw, charakteryzujacych sie ponadto wysokim
stopniem plynno$ci finansowej jest powigzana z duzym potencjalem eksportowym
wojewddztwa opolskiego, opierajacym sie w zdecydowanej mierze na przemysle
chemicznym.

17 Zob. np. B. Solga, Miejsce i znaczenie migracji zagranicznych w rozwoju regionalnym, Opole
2013: Politechnika Opolska.

18 Por. m. in. Steinfithrer A., Bierzyniski A., Gromann K., Haase A., Kabisch S., Klusicek P., Popu-
lation Decline in Polish and Czech Cities during Post-socialism? Looking Behind the Official Statistics,
,Urban Studies” 2010, t. 47 nr 11, s. 2325-2346.
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Lokalne o$rodki miejskie wykorzystuja w swoim rozwoju funkcje rolnicza regio-
nu, ktéra charakteryzuje si¢ wysoka produktywnoscia (przemyst rolno-spozywczy,
przetworstwo ptodéw rolnych, zaopatrzenie i ustugi dla produkgji rolnej, handel
produktami rolnymi i spozywczymi). Problemem strukturalnym regionu i jego
miast jest stabos¢ sektora uslug, zwlaszcza ustug rynkowych (najnizszy w kraju
udzial ustug rynkowych w wartosci dodanej brutto) oraz niedostateczny rozwoéj
sektora ustug wyzszego rzedu, a takze niska innowacyjno$¢ gospodarki oraz sta-
bos¢ sfery B+R (naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w przeliczeniu na
1 mieszkanca naleza do najnizszych w kraju). Relatywnie niski jest w wojewddztwie
opolskim poziom inwestycji zagranicznych, co spowalnia rozwdj wielu srednich
i mniejszych miast w regionie.

Miasta wojewddztwa opolskiego w ujeciu strategicznym

Sie¢ osadnicza wojewddztwa opolskiego tworzy 36 miast, gléwnie matych tj.
ponizej 10 tys. mieszkanicdw i 1191 miejscowosci wiejskich. Z uwagi na wielkos¢
wyrazong liczba mieszkancéw, sie¢ miast wojewddztwa nalezy do najmniejszych
w kraju. Poziom urbanizacji na Opolszczyznie wynosi 52,3% i jest zdecydowanie
nizszy od $redniej krajowej (61,0%). Stolica wojewddztwa jest Opole z ok. 128 tys.
mieszkancéw.

W strukturze hierarchiczno-funkcjonalnej sieci osadniczej wojewddztwa opol-
skiego okresla sie nastepujace poziomy osrodkdéw, przyjmujac jako podstawowe
kryterium funkcje obstugi'®:

— oérodkiem najwyzszego rzedu jest miasto Opole, ktére petni role central-
nego osrodka administracyjnego, siedziby wladz samorzadowych i rzadowych
wojewddztwa jednoczesnie koncentrujacego wysoko wyspecjalizowane instytucje
i obiekty obstugi o charakterze krajowym i ogélnowojewddzkim tj. nauki, szkolni-
ctwa wyzszego, zdrowia, kultury, sportu, otoczenia biznesu, administracji rzadowej
i samorzadowej, handlu i turystyki,

— oddzialywanie kilku miast wojewddztwa opolskiego wykracza poza granice
jednego powiatu. Strefy wpltywoéw i zwigzkéw funkcjonalnych otoczenia z tymi
osrodkami sytuuje takie miasta w hierarchii uktadu osadniczego pomiedzy osrod-
kiem wojewddzkim a grupa miast powiatowych. W systemie obstugi mieszkan-
c6w stanowia one jednostki wspomagajace o$rodek wojewddzki w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaficéw subregionu. Analizujac potencjal spoteczno-gospodarczy
osrodka i stopien ugruntowania zwiazkéw funkcjonalnych zaplecza tych osrodkéw
z miastem subregionalnym, wyrézniono osrodki subregionalne uksztaltowane
— Brzeg, Kedzierzyn-Kozle i Nyse oraz o$rodek subregionalny ksztaltujacy sie —
Kluczbork,

19 Plan Zagospodarowania Przestrzennego..., s. 124—126.
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— osrodki powiatowe — w wojewddztwie opolskim funkcje powiatowe pelni 11
miast: Brzeg, Glubczyce, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Namysiéw,
Nysa, Olesno, Prudnik, Strzelce Opolskie oraz miasto Opole na prawach powiatu
grodzkiego. Sa to wyksztalcone osrodki posiadajace strefy wplywdéw na zespoly
co najmniej kilku gmin. Miasta te zapewniaja mieszkaricom powiatéw obstuge
w niezbednym wymiarze ustug ponadlokalnych i lokalnych w zakresie: edukacji,
zdrowia, pomocy spolecznej, kultury, administracji, bezpieczenstwa publicznego,
wymiaru sprawiedliwo$ci, sportu i handlu,

— o$rodkilokalne to pozostate 24 miasta: Baboréw, Biata, Byczyna, Dobrodzien,
Glogéwek, Gluchotazy, Gogolin, Gorzéw Slaski, Grodkéw, Kietrz, Kolonowskie,
Korfantéw, Lesnica, Lewin Brzeski, Niemodlin, Otmuchéw, Ozimek, Paczkéw,
Praszka, Prészkéw, Ujazd, Wolczyn, Zawadzkie oraz Zdzieszowice, ktére pelnia
role lokalnych o$rodkéw rozwoju. Miasta te realizuja wazna funkcje uzupetniajaca
w stosunku do osrodkéw powiatowych — koncentruja instytucje i obiekty zapew-
niajace ustugi podstawowe w zakresie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego,
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, kultury, sportu i handlu. Zasieg oddzialywania
ogranicza sie zwykle do granic gminy, na terenie ktdrej zlokalizowany jest o$rodek
miejski.

Miasta wojewddztwa opolskiego, z uwagi na pelnione funkcje, mozna podzieli¢
na dwie grupy — osrodki produkcyjne (przemyslowe) i ustugowe. W zaleznosci od
struktury zatrudnienia wyrézniono nastepujace typy funkcjonalne miast?’:

— oérodki przemystowe wyspecjalizowane (ponad 70% ogétu pracujacych za-
trudnionych jest w sektorze przemystu i budownictwa) — w wojewddztwie opolskim
ceche taka posiada miasto Zdzieszowice,

— osrodki przemystowe (pracujacy w przemysle i budownictwie stanowia 60—
70%) — Kolonowskie, Krapkowice, Dobrodzien, Zawadzie, Praszka, Lewin Brzeski,
Ozimek,

— osérodki przemyslowo-ustugowe (pracujacy w przemysle i budownictwie sta-
nowia 50-60%, a w ustugach 40-50%) — Otmuchéw i Paczkéw,

— o$rodki ustugowo-przemystowe (pracujacy w uslugach stanowia 50-60%,
aw przemysle i budownictwie stanowia 40—50%) — Biata, Grodkéw, Brzeg, Byczyna,
Ujazd, Kedzierzyn-Kozle, Prudnik, Wolczyn, Gluchotazy, Kietrz,

— osrodki ustugowe (pracujacy w ustugach stanowia co najmniej 60%) — Gogolin,
Lesnica, Opole, Nysa, Strzelce Opolskie, Olesno, Glogéwek, Prészkéw, Kluczbork,
Korfantéw, Glubczyce, Niemodlin,

— osrodki ustugowo-rolnicze (pracujacy w ustugach okoto 40%, a w rolnictwie
ponad 20%) — Babordéw;

— osrodki wielofunkcyjne, w ktérych nie ma dominacji okreslonej funkcji — Na-
mystéw, Gorzéw Slaski.

20 Raport o stanie zagospodarowania..., s. 71-72.



(% M) 8TOT-866T YyoeIe] M
o0Zap[sjodo emizZpomalom Yap[sfEr YoepoIso YoAumos m 0garupazidod myjo1 WapoSo MedURNZSIIW AGZDI] OP MUNSOIS M MODUBZSITU AIQZIT] M AUBTIZ f DAY

'SND yoAuep amelspod eu (YordIMOIRY] M AUZOTWOUONT 393ASIOMIUN) YRIO(RIN 'Y d1uEMm0eIdo :0[pOI7

Krystian Heffner

62

8T0Z - /10Zm
LTOC-9T0C W
9T0Z-ST0Z ™
STOZ -¥10Z m
YIOC-€T0C W
€10Z-TT0Z W
TT0Z -T10Z m
TI0C-010C W
0TOZ -600Z W
6007 -300Z m
800C - 00 m
£00Z -900Z W
9007 - S00Z m
S00Z - 700 W
¥00Z - €00Z W
€00¢- 700¢

00¢ - T00T

T00Z - 000Z

000¢ - 6661

6661 - 8661

Nioqzanpy

Sezug

esAn

ajzo)-uAziezpdy

ajodo

005~

005°T-

0050

005z

005y

005’9

0058



Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne... 63

Wszystko to wskazuje, ze jakkolwiek sie¢ miast w regionie nie jest jednorodna, to
dominujacym typem funkcjonalnym sa miasta ustugowe (23 miasta, tj. 66% ogéiu
osrodkéw miejskich), a wiec osrodki z istotnym potencjatlem rozwojowym w skali
lokalnej, ponadlokalnej lub regionalnej, a w wypadku Opola — réwniez ponadre-
gionalnej i migdzynarodowej?!. Potencjat ludno$ciowy aglomeracji opolskiej (w za-
siegu funkcjonalnym — ok. 260 tys. mieszkancéw, w zasiegu formalnym tj. miasto
Opole z powiatem opolskim i krapkowickim — ok. 340 tys. mieszkaficéw), o ile nie
bedzie wykazywal tendencji do statego, silnego zmniejszania sig, jest wystarczajacy
do integrowania calej struktury regionalnej, jak i do skutecznego konkurowania
z sgsiednimi metropoliami.

Kierunki przeksztalcen miejskiej sieci osadniczej

W czasie kolejnych dekad dynamika zmian ludno$ciowych miast bedzie nie-
wielka, praktycznie zaden osrodek wojewddztwa opolskiego nie bedzie wykazywat
przyrostu ludnosciowego. W kontek$cie zmian w calej sieci osadniczej kraju nalezy
spodziewac sie stagnacji wigkszych o$rodkéw miejskich, szczegdlnie subregional-
nych, a w wiekszo$ci mniejszych nawet recesji ludnosciowej, szczegélnie w tych
najmniejszych??.

Perspektywa rozwoju dla miast $rednich, w ktérych utworzone zostaly sie-
dziby powiatéw jest wzmocnienie ich funkcji administracyjno-ustugowych.
Dynamika proceséw rozwojowych miast pozostalych, gléwnie matych, bedzie
zréznicowana i zalezna od lokalnych warunkéw, do ktérych zaliczy¢ mozna
m.in.: restrukturyzacje przemyslu, rozwdj funkcji ustugowych, zmiane stanu
infrastruktury, potozenie w przestrzeni geograficznej, aktywno$¢ $rodowisk
lokalnych. Najtrudniejsza sytuacja rozwojowa rysuje sie przed monofunkcyj-
nymi miastami przemystowymi (takimi jak Zawadzkie, Ozimek, Kietrz), dla
ktérych potencjalna szansa moze stac sie¢ wzrost znaczenia sektora ustugowego
w gospodarce krajéow Europy srodkowej oraz nowe kierunki wykorzystania in-
frastruktury miejskiej.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju wojewddztwa opolskiego ma dynamizacja
proceséw hamujacych zmniejszanie sie¢ populacji miast oraz ksztaltowanie mecha-
nizméw wydatnie wzmacniajacych potencjal spoteczno-ekonomiczny aglomeracji
opolskiej i oddzialujacych na jej role jako ksztaltujacej si¢ metropolii. Réwniez na-
cisk na wzrost pozycji miast subregionalnych pozwala wykorzystac ich specyficzne
atuty oraz szanse pojawiajace si¢ w otoczeniu.

21 Por. K. Heffner, P. Gibas: Obszary funkcjonalne osrodkéw regionalnych w Polsce, [w:] Zrozu-
mie¢ terytorium. Idea i praktyka, A. Nowakowska (red.), Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013,
s. 217-240.

22 Plan Zagospodarowania Przestrzennego..., s. 124—126.
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Ludno$¢ w wojewddztwie opolskim nie jest rozmieszczona réwnomiernie. Zréz-
nicowanie gesto$ci zaludnienia jest efektem zréznicowanych cech endogenicznych
regionu (chodzi gltéwnie o cechy przyrodnicze), ktére decydowaly o walorach
ekonomicznych, a w konsekwencji o sieci osadnicze;j.

Obszar wojewddztwa opolskiego zamieszkuja rézne grupy narodowosciowe.
Najliczniejsza mniejszo$¢ narodowa stanowi ludno$¢ pochodzenia niemieckiego.
Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. 81,6% mieszkanicéw deklaro-
walo narodowo$¢ polska, 10% niemiecka, 2,3% $laska, 0,2% inng, a dla 5,9% miesz-
karicow narodowosci nie ustalono??. Przeprowadzone w 2004 r. w wojewddztwie
opolskim badanie wskazuje, ze liczba zameldowanych mieszkanicow z obywatel-
stwem niemieckim (potwierdzonym lub nie) wynosi okolo 330 tys. 0sdb, co stanowi
31,4% ludnosci regionu. Z oficjalnie zameldowanych 330 tys. autochtonéw okoto
25% stanowia osoby stale mieszkajace za granicg, ktére nie dopelnily obowigzku
wymeldowania si¢ z miejsca zamieszkania?*. Ma to implikacje w rzeczywistej
liczbie ludnosci wojewédztwa opolskiego, ktéra powinna by¢é pomniejszona o te
osoby. Osoby deklarujace narodowo$¢ niemiecka zamieszkuja gtéwnie srodkowa
i wschodnig czes$¢ regionu (Lasowice Wielkie, Zebowice, Radiéw, Kolonowskie,
Jemielnica, Izbicko, Gogolin, Ujazd, Walce, Strzeleczki, Proszkéw, Bierawa, Cisek,
Polska Cerekiew).

Do najwazniejszych kierunkéw dziatan stymulujacych rozwdj sieci miast w wo-
jewddztwie opolskim i jej struktury przestrzennej nalezg:

— wzmocnienie aglomeracji opolskiej, m.in. dzieki lokalizacji funkcji i obiektow
»szczegllnych” w stolicy regionu, istotnych dla ksztaltowania rangi metropolitalnej
(np. centra: finansowo-bankowe, informacji gospodarczej, targowo-wystawienni-
cze, logistyczne; park nauki i technologii, specjalistyczne ustugi ochrony zdrowia
stanowiace skladowe tzw. potrdjnej helisy budujacej atrakcyjno$é inwestycyjna
i rozwojowa miast?®),

— rozwdj wielofunkcyjny jednostek osadniczych,

— poprawa dostepnosci srodmiesé i ogélnej droznosci w powiazaniu z moder-
nizacjg, integracja i promocja transportu publicznego,

— krystalizacja sieci osadniczej — tak, by nowe tereny mieszkaniowe lub nowe
facznie z istniejacymi tworzyly skupione jednostki osadnicze wyposazone w oérod-
ki ustugowe o racjonalnej do nich dostepnosci. Zespoly takich jednostek (miej-
scowosci, osiedli) powinny taczy¢ sie, tworzac uklady przestrzenne o lokalizacji

23 W okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2011 r. przeprowadzano kolejny Narodowy Spis Powszech-
ny Ludnosci i Mieszkan. Wiecej o zréznicowaniu etnicznym w oparciu o NSP 2011, por. K. Szczygielski:
Krajobraz etniczny Polski po Narodowym Spisie Powszechnym 2011: zréznicowanie etniczne jako
potencjalny czynnik rozwoju regionalnego, ,Barometr Regionalny” 3/2013, s. 33—46.

24 Raport o stanie zagospodarowania..., s. 55-57.

25 K. E. Bednarzewska: Potréjna helisa jako model wspélpracy w budowaniu atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej miast, ,Organizacja i Zarzadzanie’, nr 2/2016, s. 5-20.
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i geometrii respektujacych uwarunkowania ekofizjograficzne, cechy krajobrazu
i walory kulturowe oraz wzgledy ekonomiczne i funkcjonalne: racjonalno$¢ budowy
lub rozbudowy systeméw infrastruktury i przysztego funkcjonowania, dojazdy do
pracy i ustug, realizacja kontaktéw spotecznych),

— rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, w tym zaniedbanych dzielnic i osiedli
fabrycznych, blokowisk, terenéw poprzemystowych, powojskowych i pogérniczych,

— aktywizacja matych miast poprzez rozwéj funkcji ustugowych,

— stabilizacja sieci osadniczej i réwnowazenie struktury demograficznej po-
przez zatrzymywanie odplywu ludnosci dzieki rozwojowi miejsc pracy w miejscu
zamieszkania lub w zasiegu dojazdu do miejsca pracy,

— poprawa stanu srodowiska umozliwiajaca fagodzenie kolizji miedzy rozwojem
funkcji przemystowych a funkcja mieszkaniowa.

Dziatania powyzsze, jako dzialania zintegrowane, powinny by¢ realizowane po-
przez m.in. tworzenie zwiazkéw i porozumien miedzygminnych i wspierane przez
samorzad wojewddztwa.

Subregionalne bieguny wzrostu w wojewddztwie opolskim

Gléwne zewnetrzne uwarunkowania rozwoju systemu miast wojewo6dztwa
opolskiego sa konsekwencja potozenia regionu w pa$mie europejskiego korytarza
transportowego, pomiedzy dwoma znaczacymi w skali kraju i Europy o$rodkami
rozwoju o duzym potencjale spoleczno-gospodarczym — ksztaltujacymi sie obsza-
rami metropolitalnymi: wroclawskim i gérnoslaskim. Wywieraja one znaczace od-
dzialywanie na region opolski, gtéwnie w postaci generowania jednokierunkowych
przeptywéw (ludzkich i materialnych)?®. Znikoma cze$¢ tych zasobéw, najczesciej
w postaci przetworzonej, powraca do regionu. Metropolie oferuja zdecydowanie
szersza game dobr, a zwlaszcza ustug wyzszego rzedu (szkolnictwo wyzsze, spe-
cjalistyczna opieka medyczna, kultura i sztuka, transport lotniczy), oraz handlu,
rozrywki i sportu, stad tez naturalnym procesem sg migracje state i wahadlowe.

Obszary intensywnego zagospodarowania zwigzane sa z centralng czescia
wojewddztwa opolskiego — aglomeracja opolska, wyrdzniajaca sie na tle regionu
wysokim poziomem urbanizacji oraz koncentracja funkcji administracyjnych,
przemystowych, ustugowych i mieszkalnictwa. Aglomeracja opolska zajmuje 22,6%
powierzchni wojewddztwa i skupia ok. 1/3 jego ludnosci.

Aglomeracje tworzy miasto Opole (liczace blisko 130 tys. mieszkanicow [2018])
wraz z powiazang z nim szeroka strefa zurbanizowana. O$rodek opolski pelni role
centrum spoleczno-gospodarczego wojewddztwa, skupiajacego funkcje polityczne
iadministracyjne, produkcyjne, spoleczno-kulturowe, ustugowe, transportowe oraz
mieszkaniowe.

26 Plan zagospodarowania przestrzennego..., s. 35, 85, 201-202.
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Strefa zurbanizowana obejmuje obszary bezposredniego zaplecza Opola, kt6-
rymi w ujeciu funkcjonalnym sa gminy powiatu opolskiego. Ze wzgledu na silne
powiazania (pasma osadnicze wzdluz Odry w kierunku poludniowym) oraz podo-
biefistwo przebiegu suburbanizacji, strefe zewnetrzng aglomeracji opolskiej — jak
wspomniano — tworza réwniez miasta i gminy wiejskie powiatu krapkowickiego?’.
Wzmacnia to facznie konkurencyjno$¢ aglomeracji opolskiej w stosunku do krajo-
wych i europejskich centréow rozwoju, dzieki znaczgcemu, rzeczywistemu powiek-
szeniu zaréwno potencjalu ludnosciowego, jak i gospodarczego.

Elementami wezlowymi struktury funkcjonalno-przestrzennej sa gléwne osrodki
osadnicze dysponujace potencjalem oddzialujacym na znaczna cze$¢ wojewddztwa,
w tym Opole — o znaczeniu krajowym, Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Kluczbork
— 0 znaczeniu regionalnym oraz Glubczyce, Namysiéw, Olesno, Prudnik, Strzelce
Opolskie — o znaczeniu ponadlokalnym. W uktadzie przestrzennym aglomeracji opol-
skiej mozna wyréznié trzy strefy o zréznicowanej intensywnosci zagospodarowania®®:

— centrum aglomeracji obejmujace miasto Opole ze strefa podmiejska (gminy
Chrzastowice, Dobrzen Wielki, Dabrowa i Komprachcice). Wystepuje tu najwiek-
sza koncentracja potencjalu przemystowego, ustugowego i mieszkaniowego. Tu
réwniez rozwijaja si¢ wspomniane wczesniej funkcje metropolitalne,

— przemyslowa poludniowo-wschodnia cze$¢ aglomeracji (Zdzieszowice, Krap-
kowice, Ozimek, Gogolin i Tarnéw Opolski),

— zewnetrzna, obejmujaca wschodnie i p6Inocne rejony aglomeracji, pelniace
funkcje rekreacyjne i biologiczne (Turawa, Lubniany, Popieléw, Muréw).

Pobudzanie aktywno$ci zawodowej i spoleczno-kulturowej wsréd mieszkancéw
oraz tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, to gtéwne
dzialania intensyfikujace wzrost gospodarczy aglomeracji opolskiej i calej Opol-
szczyzny. Dzieki centralnemu potozeniu, dogodnemu uktadowi komunikacyjne-
mu oraz rozbudowanemu zapleczu administracyjnemu, naukowo-badawczemu
i spoteczno-kulturowemu Opole ma w tym zakresie potencjal do korzystnego
oddziatywania na reszte regionu®.

Biorac pod uwage zasoby spoleczno-gospodarcze miast o charakterze ponad-
lokalnym oraz intensywno$¢ powiazan funkcjonalnych z ich zapleczem, wyrédznia
sie trzy osrodki subregionalne uksztalttowane — Kedzierzyn-Kozle (64,6 tys. miesz-
kancéw, drugie co do wielkosci miasto wojewddztwa opolskiego), Nysa (46,3 tys.
mieszkancéw) i Brzeg (37,6 tys. mieszkaficéw), oraz o$rodek subregionalny ksztal-

27 Zob. wigcej Heffner K.: Problematyka zwiazana z procesami semiurbanizacji w wojewédztwie
opolskim, [w:] Obszary urbanizacji i semiurbanizacji wsi polskiej a mozliwosci ich rozwoju w ramach
PROW 2007-2013, T. Markowski, Z. Strzelecki (red.), ,Studia KPZK PAN’, t. 119/2008, s. 57-71.

28 Raport o stanie zagospodarowania... , s. 62.

29 K. Heffner, B. Klemens: Czynniki zachecajace i zniechecajace inwestoréw do lokalizacji inwestycji
w aglomeracji opolskiej [w:] Gospodarka Przestrzenna XII, tom I, S. Korenik, Z. Przybyta (red.), Sto-
warzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska, Wroctaw 2009, s. 111-112.
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tujacy sie — Kluczbork (25,6 tys. mieszkaricéw). Suburbanizacja rozumiana jest jako
proces przeksztalcen zachodzacych w uktadach miasto-strefa podmiejska, ktérego
przejawem jest m.in. przemieszczanie si¢ ludnosci z miasta do strefy podmiejskiej
jako migracja trwata oraz znaczacy udzial dojazdéw do pracy, przewazajaco w kie-
runku gléwnego osrodka miejskiego.

Wschodnia cze$¢ wojewddztwa, obejmujaca powiaty: kedzierzyrsko-kozielski,
strzelecki, oleski i kluczborski, cechuje sie znacznym udzialem sektora przemysto-
wego w zatrudnieniu. Gtéwnymi osrodkami rozwoju spoleczno-gospodarczego
sa miasta: Kedzierzyn-Kozle oraz Kluczbork. Strefa charakteryzuje si¢ brakiem
czytelnych powiazan wewnetrznych (komunikacyjnych i funkcjonalnych). Gtéwne
szlaki komunikacyjne przebiegaja pasmowo w relacji potudniowy wschéd, p6inoc-
ny zachdd, a nie Iacza gléwnych osrodkéw strefy (Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork)3°.

Strefe zachodnia wojewddztwa opolskiego tworza powiaty: brzeski, glubczy-
cki, nyski, namystowski i prudnicki. Jej wspdlnymi cechami oraz wyznacznikami
mozliwosci rozwojowych sa: przewazajaca funkcja rolnicza, relatywnie wysokie
bezrobocie oraz dominacja ludnosci naptywowej. Ta cze$¢ regionu nie stanowi jed-
norodnego funkcjonalnie obszaru. Strefa silnie zurbanizowang, z duzym udziatem
funkcji przemystowych, jest pasmo osadnicze: Paczkéw—Nysa—Gluchotazy—-Prud-
nik oraz obszar brzesko-grodkowski. Gtéwnymi centrami ogniskujacymi rozwoéj
spoteczno-gospodarczy tej czesci regionu sa miasta subregionalne: Nysa i Brzeg>!.

Wzmacnianie pozycji miast: Kedzierzyna-Kozla, Nysy, Brzegu i Kluczborka jako
osrodkéw obstugujacych co najmniej 2 lub 3 powiaty, zapewniajace zréwnowazony
rozwdj calego woj. opolskiego powinno koncentrowac si¢ na utrzymaniu i rozwi-
janiu ich wielofunkcyjnego charakteru, zapewniajacego pelny wachlarz ustug dla
ludnosci, nie tylko tych miast, lecz takze obszaréw stanowigcych ich zaplecze. Te
dzialania to przede wszystkim tworzenie i rozwdj szkolnictwa wyzszego na pozio-
mie wyzszych szkét zawodowych lub filii uczelni, rozwéj bazy edukacji, zwlaszcza
na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego, restrukturyzacja i rozwdéj osrodkéw
lecznictwa zamknigtego i specjalistycznego, rozwdj placéwek pomocy spolecznej,
wzmacnianie o§rodkéw kultury i sportu oraz sprzyjanie wykorzystaniu potencjatu
gospodarczego i instytucjonalnego (m. in. organizowanie parkéw technologicz-

nych, inkubatoréw przedsigbiorczosci itp.)32.

Centra regionalne i ich obszary funkcjonalne a rozwoj regionu

W nowej perspektywie znaczenia nabiera polityka rozwoju obszaréw miej-
skich, w tym szczegélnie centréw regionalnych o cechach metropolii — maja

30 Raport o stanie zagospodarowania..., s. 63.

31 Ibidem, s 63—64.

32 K. Heffner, B. Klemens, Wojewédztwo Opolskie. Raport diagnostyczny; Program dla Polski Za-
chodniej, UMWO, Opole 2011.



Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne... 69

one generowac innowacje oraz transferowac efekty rozwoju. Zasiegi oddziaty-
wan centréw regionalnych w relacji do rzeczywistych stref wptywu regionéw
réznia si¢ istotnie. Najlepiej dopasowane sa obszary funkcjonalne osrodkéw
regionalnych w Polsce poludniowej (Wroctaw—Opole, Opole—Katowice, Katowi-
ce—Krakéw, Krakéw—Rzeszow) i centrum (Warszawa—L6dz, Bydgoszcz—Torun),
natomiast szczegdlnie zagrozone kumulacja negatywnych efektéw skoncentro-
wanego wzrostu sg regiony (obszary funkcjonalne) potozone pomiedzy silnymi
metropoliami.

Tzw. regiony miedzymetropolitalne opieraja rozwéj na aglomeracjach miej-
skich $redniej wielkosci, ktore bez polityki wsparcia zewnetrznego (efektow
polityki spdjnosci) nie sa w stanie wzmacnia¢ i przyspiesza¢ rozwoju ,swoich”
regiondéw. Charakterystyczny jest utrwalajacy sie system regionéw miedzyme-
tropolitalnych, wojewddztwa lubuskie, opolskie, §wigtokrzyskie, warminsko-
-mazurskie, kujawsko-pomorskie wymagaja réznych form wsparcia proceséw
rozwoju. Regiony miedzymetropolitalne coraz silniej sa wigzane w réznorakie
relacje z sasiednimi metropoliami i ich obszarami metropolitalnymi (powigzania
makroregionalne):

— wojewddztwo opolskie i Swigtokrzyskie w sferze oddzialywania obszaréw me-
tropolitalnych Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego (Katowice) i Krakowa,

— wojewodztwo kujawsko-pomorskie w sferze oddzialywania metropolii po-
znanskiej,

— obszar wojewo6dztwa lubuskiego podlega silnemu wplywowi metropolii wroc-
tawskiej (potudniowa cze$¢) oraz szczecinskiej (pétnocna czesé).

Polityka rozwoju, nawet jeli jest nakierowana na regiony lub obszary peryferyj-
ne, to znajduje si¢ pod ciagla presja inicjatyw wiaczajacych struktury regionalne
tego typu w uklady oddziatlywania metropolii. Obszary funkcjonalne o$rodkéw
metropolitalnych charakteryzuja sie szerokimi strefami wewnetrznych peryferii (m.
in. Szczecin, Poznan, Warszawa, L6dz). Zasiegi oddzialywan o$rodkéw regional-
nych (metropolii) sg lepiej dopasowane w wypadku ,stref funkcjonalnych powia-
zan”. Polityka rozwoju i polityka przestrzenna nastawiona na wyrazne wspieranie
rozwoju $rednich miast hamuje proces polaryzacji rozwoju i sprzyja rozwojowi
policentrycznemu??
wzgledem spoteczno-gospodarczym i przestrzennym obszaréw funkcjonalnych
o$rodkéw regionalnych, m. in. takich jak Opole®*.

, umozliwia réwniez ksztaltowanie sieci zréwnowazonych pod

33 K. Heffner, P. Gibas: Regiony slabiej rozwiniete a efekty polityki spéjnosci w Polsce [w:] Polityka
spéjnosci w okresie 2013—-2020 a rozwdj regionéw Europy, E. Pancer-Cybulska, E. Szostak (red.), Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroctaw 2011, 79-96; P. Churski, J. Hauke: Polycentric
Development and Growth Areas [w:] Territorial Cohesion Policy in Poland — Issues in Impact Assesse-
ment, T. Markowski, M. Turala (red.), “Studia Regionalia” No. 33/2012, 36—52.

34 P, Churski, J. Hauke: Polycentric Development..., s. 79-96; K. Heffner, P. Gibas: Regiony stabiej
rozwiniete...s. 36—-52.
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Podsumowanie

Osrodki miejskie wojewddztwa opolskiego wyj$ciowo znajdowaly sie w bardzo
korzystnej sytuacji pod wzgledem wyposazenia w urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej, paradoksalnie jednak uruchomita ona procesy statego niedo-
inwestowania i zaniedban oraz istotnej dekapitalizacji majatku trwatego, ktére byly
skutkiem kierowania wiekszej uwagi i Srodkéw wspierajacych rozwéj do regionéw
stabiej rozwinietych, gtéwnie Polski Wschodniej.

W okresie transformacji wojewédztwo opolskie, opierajac rozwdj regionu o $red-
niej wielko$ci aglomeracje miejska oraz zr6znicowana i wzglednie bogata strukture
gospodarcza, charakteryzuje si¢ nasilajacymi sie trudno$ciami w procesie adaptacji
do gospodarki rynkowej. W o$rodkach miejskich opartych na pojedynczych, wio-
dacych zakladach przemystowych, problemy rozwojowe i trudnos$ci z adaptacja
do konkurowania w ukladach krajowych i miedzynarodowych, czesto o globalnym
zasiegu, ujawniaja sie ze szczegélna sita.

Relatywnie staba jest w miastach regionu opolskiego sfera ustug, w szczegdlnosci
tych, ktére reprezentuja ponadlokalne, regionalne i ponadregionalne instytucje
zwigzane z sektorem publicznym (czeste sa przypadki przesuwania ich struktur
do metropolii lub poza wojewd6dztwo opolskie). Stalym problemem jest funk-
cjonowanie w regionie sfery ustug wyzszego rzedu, przede wszystkim z zakresie
tzw. B+R oraz tzw. gospodarki innowacyjnej, a takze w dziedzinie nowoczesnego
handlu i logistyki. Skutkuje to mniejsza atrakcyjno$cia lokalizacyjna wiekszosci
osrodkéw miejskich regionu i trudnosciami w konkurowaniu o nowe inwestycje
oraz w przycigganiu nowych mieszkancéw. Ujawniaja sie w zwigzku z tym silne
trendy depopulacyjne, ktdre staja sie swojego rodzaju sprzezeniem zwrotnym,
bariera ograniczajaca ich mozliwo$ci rozwojowe.

Obiekty infrastruktury technicznej i spotecznej w wielu mniejszych o$rodkach
miejskich sa silnie zdekapitalizowane, brakuje nowych, innowacyjnych rozwiazan
(np. Opole jako jedno z ostatnich miast wojewddzkich zaczeto budowac obwodnice,
miasto nie ma bezposredniego polaczenia z autostrada, wezel kolejowy i autobuso-
wy nie dysponuje zintegrowanym centrum przesiadkowym). Natomiast z drugiej
strony Opole, osrodki subregionalne (Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Brzeg i Kluczbork)
i pozostate miasta $redniej wielkosci dysponuja znaczacymi, endogenicznymi
czynnikami rozwoju, jak:

— kapital spoteczny — wielokulturowo$¢, wzmacnianie przedsiebiorczosci i ak-
tywnosci gospodarczej mieszkancow,

— wysoka jako$§¢ zycia, nieskazone $rodowisko przyrodnicze, zréwnowazony
rozwoj,

— bardzo dobra dostepno$¢ regionu, centrum regionalnego i wiekszosci struktur
lokalnych, szczegélnie w strefie sSrodkowej wojewddztwa,

— atrakcyjne tereny inwestycyjne i klimat dla inwestycji i przedsiebiorczosci,

— wysoka mobilno$¢ mieszkancéw.
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Do egzogenicznych czynnikéw rozwoju zaliczy¢ mozna:

— uwarunkowania wynikajace z realizacji strategii lizbonskiej — konkurencyj-
no$¢ w skali globalnej,

— wdrazanie nowych koncepcji rozwoju regionalnego w Polsce (wzmacnianie
osrodkéw sredniej wielkosci o cechach metropolitalnych, rozwéj policentryczny),

— nowe czynniki lokalizacji duzych inwestycji gospodarczych — tendencje do
koncentracji kapitalu,

— peryferyzacja obszaréw potozonych poza gtéwnymi strefami rozwoju w Euro-
pie, ktére wymagaja prowadzenia intensywnej polityki sp6jnosci, wspierania roz-
woju regiondw policentrycznych, gdzie ujawniaja si¢ negatywne skutki aglomeracji
i globalizacji w gospodarce i zyciu spolecznym.

Podsumowujac, osrodki miejskie wojewddztwa opolskiego funkcjonujace w re-
latywnie matej strukturze regionalnej o licznych cechach obszaru miedzymetro-
politalnego, charakteryzuja sie ustabilizowanym, ale stopniowo zmniejszajacym sig¢
potencjalem ludno$ciowym. Znaczace mozliwosci rozwojowe, ze wzgledu na kon-
centracje zasobdw gospodarczych, spotecznych i kulturowych, a takze do pewnego
stopnia infrastrukturalnych oraz w sektorze publicznym, sa zwigzane z aglomeracja
opolska i miastem Opolem, jako regionalnym centrum.

Uktad osrodkéw miejskich regionu opolskiego ma ustabilizowany charakter
i rozwija sie w kierunku zréwnowazonej struktury hierarchicznej, w ktérej funkcje
centralne ulokowane sa w gtéwnym o$rodku miejskim wojewddztwa — Opolu,
a szerzej w aglomeracji opolskiej. Ze wzgledu na policentryczny charakter sieci
miejskiej woj. opolskiego oraz brak wyraznej dominacji osrodka centralnego w re-
lacjach z miastami subregionalnymi i pozostalymi o§rodkami miejskimi (prowadzi
ona najczesciej do eksploatacji zasobdéw zaplecza bez dyfuzji czynnikéw rozwoju)
moze to by¢ istotna skladowa rozwoju w kierunku zréwnowazonego, atrakcyjnego
regionu europejskiego.

Osrodek opolski oraz miasta subregionalne stoja przed koniecznoscia wyboru
p6l konkurowania i wspétdziatania®® w skali migedzyregionalnej, krajowej i eu-
ropejskiej. Uwarunkowania przestrzenne rozwoju opierajace si¢ na stosunkowo
niskiej gestosci zaludnienia regionu, moga stac sie istotnym atutem i sposobnoscia
rozwoju miast w wojewddztwie opolskim, wykorzystujacych trendy rozgeszczania
sasiednich aglomeracji miejskich. Walorem lokalizacyjnym miast regionu jest takze
tranzytowy charakter regionu i jego osrodkéw miejskich. Implikuje to koniecz-
no$¢ wzmacniania i statego podtrzymywania dobrej dostepnos$ci miast i obszaréw
lokalnych. Istotnym ograniczeniem rozwojowym miast (szczeg6lnie mniejszych)
w wojewodztwie opolskim jest brak otwarcia w kierunku poludniowym i niewy-
korzystany potencjal Nysy i Prudnika we wspélpracy transgranicznej z Czechami.

35 W ujeciu strategii rozwoju struktur regionalnych chodzi o pojecie coopetitiveness [koopetycja]
taczace wspdlprace struktur terytorialnych [cooperation] i ich konkurowanie [competition]. Por. np. Ejs-
mont A, Klemens B. Moczata A..: Klastry: kooperujace i konkurujace organizacje sieciowe. Texter; 2016.
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Kluczowe znaczenie dla rozwoju calego systemu miast w wojewddztwie opol-
skim ma wzmacnianie potencjalu wzrostu centrum regionalnego, w szczegdlnosci
chodzi o przyciaganie funkcji metropolitalnych do aglomeracji opolskiej przy
wykorzystaniu kooperacji samorzadéw lokalnych w calym regionie. Opierajac
rozwdj na stabilnosci uktadu regionalnego w sensie miejsca w koncepcjach rozwoju
kraju i Unii Europejskiej miasta wojewddztwa opolskiego zajmuja trwale miejsce
w strukturze regionalnej Polski i Europy.
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Brygida KLEMENS
Politechnika Opolska

Obszary wiejskie w wojewodztwie opolskim
w okresie przemian

Wprowadzenie

Obszary wiejskie sa waznym elementem rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju. Stanowia znaczaca cze$¢, gdyz obejmuja ponad 93% powierzchni kraju.
Dodatkowo staja si¢ coraz bardziej zurbanizowane i chetnie wybierane przez
mieszkancéw miast jako miejsce zamieszkania. Jednak z drugiej strony, obszary
wiejskie borykaja sie z szeregiem problemdéw o charakterze demograficznym,
urbanistycznym czy ekonomicznym. Przestaja petni¢ funkcje rolnicze, lub mocno
je ograniczaja, co powoduje réznego rodzaju wyzwania spoteczno-gospodarcze,
z ktérymi mieszkancy i wladze staraja si¢ zmierzy¢.

W geografii wsi wyrdznia sie 12 gtéwnych pdl badawczych: 8 tradycyjnych
(produkcja rolnicza, zarzadzanie zasobami naturalnymi i ochrona przyrody, uzyt-
kowanie ziemi i planowanie przestrzenne, ruch naturalny, migracje i struktury
spoteczne, rozwdj lokalny, osadnictwo wiejskie i problemy spotecznosci lokalnych,
infrastruktura, turyzm i rekreacja), a 4 nowe (kontrasty spoleczne w przestrzeni
wiejskiej, polityka i wspolrzadzenie wsig, spoleczne zréznicowanie i codziennosé
zycia wiejskiego, kultura wsi i obrazy wsi w mass mediach)-

Dokonanie analizy rozwoju obszaréw wiejskich Opolszczyzny we wszystkich
polach badawczych nie jest mozliwe w jednym artykule, dlatego skupiono si¢ na
wybranych uwarunkowaniach rozwoju obszaréw wiejskich. W sposéb szczegdlny
starano sie spojrze¢ na zagadnienie wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich i wyto-
ni¢ funkcje, ktére aktualnie wskazywane sa jako pelnione przez obszary wiejskie
Opolszczyzny. Istotne réwniez byto ukazanie dynamiki wskaznikéw zwiazanych
z jako$cia zycia i dostepem do ustug publicznych na obszarach wiejskich.

Przedstawione rozwazania oparte zostaly o analize desk research danych wtér-
nych, gléwnie literatury przedmiotu krajowej i zagranicznej, dokumentéw strate-
gicznych poziomu lokalnego i regionalnego oraz danych statystycznych z rocznikéw
statystycznych wojewddztwa opolskiego i Banku Danych Lokalnych. Analizowane
zjawiska starano sie ukazywac w szeregu czasowym ostatnich 30 lat.



76 Brygida Klemens

Wojewddztwo opolskie od lat kojarzone jest jako najbardziej migracyjne i bory-
kajace sie z problemami demograficznymi w skali kraju. Od potowy lat 80. XX w.
systematycznie spada liczba mieszkanicéw, a ujemny przyrost naturalny odnoto-
wywany jest od korica lat 90. XX w. Prognozowany spadek liczby ludnosci w woje-
wodztwie opolskim dotyczy zaréwno miast, jak i obszaréw wiejskich, jednak prze-
widuje sie, Ze to miasta beda wyludnia¢ sie w wigkszym stopniu niz wsie. Prognozuje
sie, ze stan ludnosci miast w 2050 r. moze stanowi¢ zaledwie ok. 70% populacji
miejskiej z 2013 r., natomiast ludnos$¢ wiejska — 80%. Mozliwos¢ tak znaczacych
ubytkéw ludnosci miejskiej (niemal 30%) i wiejskiej (prawie 20%) w perspektywie
2050 r. u$wiadamia skale i znaczenie zmian demograficznych w regionie opolskim?.

Pojecia obszar wiejski i wiejski obszar funkcjonalny

W literaturze przedmiotu pojecie obszaréw wiejskich nie jest jednoznaczne,
aréznorodnosc¢ pojec generuje problemy z punktu widzenia ich analizy. Przyktado-
wo, liczba zameldowanych mieszkanicéw miast i wsi w wielu przypadkach istotnie
odbiega od faktycznej liczby oséb przebywajacych na state na danym terenie?.

Wies$ rozumiana jest jako jednostka osadnicza, natomiast obszar wiejski jako
przestrzen utworzona przez wsie i ich otoczenie®. Geografowie w swoich rozwaza-
niach powoluja si¢ réwniez na trzecia forme badawcza: kontinuum wiejsko-miejskie
(strefa podmiejska) rozumiane jako obszar wiejski podlegajacy aktywnym procesom
urbanizacji*.

W statystyce publicznej obszary wiejskie wyodrebniane sa na podstawie podziatu
terytorialnego kraju z uzyciem identyfikatoréw TERYT?, a s3 one rozumiane jako
tereny pozostajace poza granicami administracyjnymi miast, na ktdre sktadaja sie
gminy wiejskie i czeéci wiejskie gmin miejsko-wiejskich®, chociaz w niektérych
przypadkach definicja ta moze by¢ rozszerzona o niewielkie o$rodki miejskie, ktére
s3 §ciéle powiazane funkcjonalnie z obszarami wiejskimi’.

1 K. Heffner, B. Klemens, B. Solga, Challenges of regional development in the context of population
ageing. Analysis based on the example of Opolskie voivodeship. “Sustainability” 2019, 11, 5207. doi:
10.3390/sul1195207 oraz Prognoza ludnosci na lata 2014—2050, GUS, Warszawa 2014.

2 A. Mijal, Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne jako determinanta rozwoju obszaréw wiejskich
wojewddztwa opolskiego — préba diagnozy, ,Journal of Agribusiness and Rural Development’, nr 2
(24)/2012, s. 168.

3 ]. Falkowski, Geografia wsi — préba ujecia systemowego, ,Studia Obszaréw Wiejskich’, tom 37,
Komisja Obszaréw Wiejskich PTG, IGPZ PAN, Warszawa 2015, s. 94.

4 Ibidem. s. 94.

5> Krajowy Rejestr Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju.

6 M. Bucka, Kreatywno$¢ jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich na przykladzie wojewddztwa
opolskiego, ,Studia Obszaréw Wiejskich’, tom 52, Komisja Obszaréw Wiejskich PTG, IGPZ PAN,
Warszawa 2018, s. 131.

7 Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013). Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007.
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Uznaje sig, ze dotychczasowe klasyfikacje nie wyczerpuja ztozonosci charakte-
rystyki obszaréw wiejskich®. W literaturze przedmiotu znalez¢é mozna réznorodne
koncepcje klasyfikacji obszaréw wiejskich. Najczesciej stosowane sa podstawowe
kryteria klasyfikacji: lokalizacyjne, strukturalne lub kombinowane (lokalizacyjno-
-strukturalne): W podejsciu lokalizacyjnym wykorzystywany jest zazwyczaj opis
struktury przestrzennej obszaréw wiejskich w ujeciu kontinuum miasto-wies,
dzieki czemu wyrézni¢ mozna obszar rdzeniowy oraz koncentryczne strefy o réz-
nym stopniu oddzialywania tych obszaréw oraz ich dostepnosci®. W podejsciu
strukturalnym obszary wiejskie poddawane sa grupowaniu ze wzgledu na ich cechy
spoleczno-ekonomiczne, co pozwala wyodrebni¢ wiodace funkcje gospodarcze
danego obszaru!®. Podejécie kombinacyjne zazwyczaj taczy metody stosowane
w podejéciu lokalizacyjnym i strukturalnym!!,

Obszar funkcjonalny definiowany jest dosy¢ szeroko jako obszar charakteryzuja-
cy sie wspdlnymi cechami geograficznymi, spoteczno-gospodarczymii przestrzen-
nymi, co pozwala na traktowanie go jako przedmiotu interwencji polityk publicz-
nych. Zasieg przestrzenny obszaréw wyznaczany jest np. poprzez analize wiezi
gospodarczych, spolecznych czy $rodowiskowych. Obszary funkcjonalne (w tym
wiejskie) definiowane sa dla wspomagania wzrostu konkurencyjno$ci regionéw, ale
réwniez dla budowania spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatania marginalizacji
obszaréw problemowych!2,

Positkujac sie klasyfikacja opisang w KPZK, wiejskie obszary funkcjonalne
dzielg sie na dwie grupy: uczestniczace w procesach rozwojowych i wymagajace
wsparcia proceséw rozwojowych!®. Do pierwszej grupy naleza obszary znajdujace
si¢ w strefie silnego oddzialywania lub w sasiedztwie gtéwnych osrodkéw miej-
skich, charakteryzuja si¢ duzym udzialem funkcji pozarolniczych lub rolnictwem
towarowym, do$¢ dobrym dostepem do ustug publicznych i ustug wyzszego rze-

8 M. Mazur, J. Banski, K. Czapiewski, P. Sleszyniski, Wiejskie obszary funkcjonalne — préba meto-
dyczna wyznaczenia ich obszaréw i granic, ,Studia Obszaréw Wiejskich’, tom 37, Komisja Obszaréw
Wiejskich PTG, IGPZ PAN, Warszawa 2015, s. 7.

9 T. Komornicki, P. Sleszyniski, Typologia obszaréw wiejskich pod wzgledem powiazan funkcjonal-
nych i relacji miasto-wie$, [w:] Analiza zréznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce
do 2015 roku, J. Banski (red.), ,Studia Obszaréw Wiejskich’, 16/2009, s. 9-37.

107, Baniski, W. Stola, Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich w Pol-
sce, ,Studia Obszaréw Wiejskich’, 3/2002.

11 A. Rosner, Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich w Polsce, [w:] Polska wie$ i rolnictwo w Unii Europejskiej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN, Warszawa 2008, s. 211-227; . Bariski, K. Czapiewski, M. Mazur, P. Sleszyniski, Wiejskie obszary
funkcjonalne — szczeg6lowe warunki okreslania obszaréw i ich granic. Analiza dla Ministerstwa Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011, s. 51.

12 K. Heffner, P. Gibas, Delimitacja przestrzenna obszaréw wiejskich o stabym dostepie do ustug
publicznych w wojewddztwie lubuskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Urzedu Marszalkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra, 16 grudzien 2013, s. 12.

13 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, 2012, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa, s. 193.
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du'*, O wiele bardziej szczegétowa klasyfikacje wiejskich obszaréw funkcjonal-
nych wyznaczono na podstawie badari w 2015 r.!> Mozna réwniez wyrézni¢ wiele
kategorii powigzan funkcjonalnych'®, co ukazuje, ze relacje pomiedzy miastami
a wsiami sa zlozone, wielowatkowe i zmienne w czasie.

W wojewddztwie opolskim do pierwszej wskazanej w KPZK grupy wiejskich
obszaréw funkcjonalnych zaliczy¢ nalezy strefe podmiejska Opola!” oraz gmi-
ne Skarbimierz otaczajaca Brzeg (intensywny rozwoj przedsiebiorstw bedacy
efektem funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej). Do grupy nalezacej
do obszaréw wsparcia proceséw rozwojowych zaliczaja sie obszary cechujace
sie niska dostepnoscia podstawowych ustug publicznych badz polozone w sa-
siedztwie o$rodkéw miejskich, ktére w wyniku proceséw rozwojowych utracity
dawniej istotne funkcje gospodarcze, a dominujaca funkcja rolnicza nie zapewnia
wystarczajacych przychoddéw oraz te, z ktérych czas dojazdu przekracza 90 mi-
nut!®, Przyjeto zatozenie, Ze w wojewédztwie opolskim miejscem docelowym, dla
ktérego oblicza sie czas dojazdu bedzie miasto Opole!®. Wojewddztwo opolskie
ocenic nalezy jako relatywnie dobrze wyposazone w sie¢ drdég z centralnie zlokali-
zowanym miastem wojewddzkim, dlatego dojazd przekraczajacy 90 minut dotyczy
jedynie najbardziej peryferyjnych obszaréw. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r. obszary te wskazano jako problemowe, o ekstremalnie ni-
skiej dostepnosci transportowej2’. Wtaczenie do analizy dostepnosci komunikacji
kolejowej zmienia te ocene, gdyz okazuje sig, ze ok. 12,1% mieszkancéw regionu
mieszka w strefach, z ktérych dojazd do Opola przekracza 90 minut, a w naj-
bardziej skrajnych przypadkach nawet 120 minut (gminy: Kamiennik, Paczkéw,
Gluchotazy, Praszka i Rudniki).

14 K. Heffner, B. Klemens, Wiejskie obszary funkcjonalne w kontekscie dostepu do ustug publicz-
nych (przykiad wojewédztwa opolskiego), [w:] Studia Obszaréw Wiejskich, tom 38 Wiejskie obszary
funkcjonalne, Komisja Obszaréw Wiejskich PTG i IGIPZ PAN, Warszawa 2015, s. 52.

15 M. Mazur, J. Bariski, K. Czapiewski, P. Sleszyriski, Wiejskie obszary funkcjonalne..., s. 7-36.

16 Np. transportowe (drogowe, kolejowe, lotnicze), teleinformatyczne (np. polaczenia internetowe,
telefonia), spoteczne (np. migracyjne, matzenskie), gospodarcze (organizacyjne, finansowe), naukowo-
-badawcze (m.in. wspoélpraca instytucji proinnowacyjnych) czy polityczno-administracyjne (m.in.
organizacje miast, wspdlpraca wtadz samorzadowych). Zob. wiecej. Komornicki T., Korcelli P., Sitka
P, Sleszyniski P, Swiatek D., Powiazania funkcjonalne pomigdzy polskimi metropoliami, IGiPZ PAN,
‘Warszawa 2013.

17 Gtéwnie gminy w tzw. pasmie nadodrzanskim, por. K. Heffner, 1989, Popieléw jako element
nadodrzanskiego pasma osadniczego, Kwartalnik Opolski, 2, s. 5-16.

18 Por. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, 2012, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 193 oraz Identyfikacja Obszaréw Funkcjonalnych (OF), Obszaréw Strate-
gicznej Interwencji (OSI), Obszaréw Problemowych (OP) w wojew6dztwie opolskim, projekt raportu
koncowego, CASE Doradcy Sp. z o0.0. oraz Regio Group Sp. z 0.0., Opole 2012, s. 71 [materialy nie-
publikowane].

19 K. Heffner, B. Klemens, Wiejskie obszary funkcjonalne w kontekicie..., s. 52.

20 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 r., Samorzad Wojewddztwa Opolskiego,
Opole 2012, 5. 661 72.
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Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
wojewddztwa opolskiego

Biorac pod uwage powierzchnie, wojewddztwo opolskie jest mala jednostka
podzialu administracyjnego (poziom NUTS2). W wojewddztwie opolskim jest 68
gmin: wiejskich (36) i miejsko-wiejskich (32). Wojewddztwo opolskie cechuje cen-
tralne usytuowanie stolicy i rownomierne usytuowanie osrodkéw subregionalnych.
W sieci osadniczej dominuja male miasta (do 10 tys. mieszkanicédw), a osadnictwo
wiejskie ma zwarty charakter.

Obszary wiejskie poddawane s3 zmianom statusu administracyjnego w zakresie
obszaréw otaczajacych miasta i zamiast obszaréw funkcjonalnych staja sie¢ obsza-
rami zamknietymi w granicach administracyjnych miast. Mozliwo$¢ zmiany granic
administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego przewidziano w usta-
wie o samorzadzie gminnym z dnia 8.03.1990 r. Taka zmiana dokonana zostala
réwniez wokol miasta wojewodzkiego Opole, kiedy to jego granice poszerzono
o solectwa gmin: Dabrowy, Dobrzenia Wielkiego, Komprachcic i Prészkowa. Dnia
19.07.2016 r. rzad przyjal rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany na-
zwy gminy?!. Zmiana granic dotyczyta tacznie 5231 ha obszaréw wiejskich (gmina
Dabrowa: 1668 ha, Dobrzenn Wielki: 2752 ha, Komprachcice: 532 ha, Prészkéw
279 ha) Zmiana granic zostala wprowadzona w zycie z dniem 1.01.2017 r., a jej
efekty dla spotecznosci lokalnych i rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich bedzie mozna bada¢ dopiero w dluzszej perspektywie czasowej. Jednak
mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze beda mialy one zaréwno charakter negatywny
(np. rozluznienie poczucia przynaleznosci lokalnej, poczucie bezradnosci wobec
zmian), jak i pozytywny (np. wigksza dostepnos¢ komunikacyjna mieszkancow
bylych obszaréw wiejskich).

Analiza obszaréw wiejskich jako przestrzeni wielofunkcyjnej ma swoje poczatki
w Polsce w 1976 .22 Wspélczesnie, koncepcja wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich
nalezy do podstawowych typ6w strategii w sferze rolnictwa i wsi w Polsce?3. Moz-
na zalozy¢, ze proces ewolucji terendéw wiejskich moze by¢ doskonalony poprzez
uzyskanie najlepszej dywersyfikacji przedsiewzie¢ przedsiebiorczych na obszarach
wiejskich?%,

Wsie, ktore stanowia stolice gmin wiejskich, pelnia funkcje osrodkéw gminnych
zaspokajajacych elementarne potrzeby swoich mieszkaricéw, do ktérych zaliczyé

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. Dz.U. poz. 1134.

22 1. Kostrowicki, Obszary wiejskie jako przestrzen wielofunkcyjna. Zagadnienia badawcze i plani-
styczne, Przeglad Geograficzny, 48 (4), 1976, s. 601-611.

23 A. Wlazly, Zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich w aspekcie teorii wielofunkcyjnosci, ,Pro-
gress in Economic Sciences” No 5, 2018, s. 66.

24 M. Czerny, Rozwéj zréwnowazony obszaréw wiejskich na globalnym Potudniu, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 58—63.
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mozna m.in.: mozliwo$¢ zrobienia podstawowych zakupdéw, podstawowa opieke
medyczna i spoteczna, edukacje podstawowa, opieke przedszkolna, zalatwienie
spraw administracyjnych na poziomie lokalnym?®.

Rozwdj obszaréw wiejskich gtéwnie kojarzony byt z rozwojem rolnictwa. Wspét-
czes$nie dazy sie do rozszerzenia katalogu dotychczas pelnionych funkcji w obszarze
zaréwno gospodarczym, jak i spotecznym, co oznacza ze wie$ staje sie coraz mniej
rolnicza, mimo ze sg wojewddztwa, w ktdérych odsetek ludnosci wiejskiej pracu-
jacych w rolnictwie w ogdlnej licznie pracujacych na wsi systematycznie wzrasta:
dolnoslaskie, lubuskie, matopolskie, podkarpackie, $laskie (tab. 1). Wojewd6dztwo
opolskie charakteryzuje sie malejacym odsetkiem ludno$ci utrzymujacej sie z pracy
w rolnictwie.

Tabela 1. Odsetek ludnosci wiejskiej pracujacej w rolnictwie w ogdlnej liczbie pracujacych na wsi
w podziale na wojewédztwa

Odsetek ludnosci wiejskiej pracujacej w rolnictwie w ogélnej liczbie
Wojewddztwo pracujacych na wsi (wg danych GUS) [%]
2011 2014 2018
Dolnoélaskie 40,8 40,9 41
Kujawsko-pomorskie 59,9 53,2 54
Lubelskie 78,1 78,2 78
Lubuskie 40,2 43,1 44
Lodzkie 65,4 62,4 63
Matopolskie 59,2 65,7 65
Mazowieckie 63,7 60,7 61
Opolskie 55,6 49,4 49
Podkarpackie 63,2 71,9 72
Podlaskie 80,0 77,7 78
Pomorskie 40,7 39,7 39
Slaskie 36,0 43,5 43
Swietokrzyskie 73,6 73,5 73
Warminsko-mazurskie 57,5 54,6 55
Wielkopolskie 50,4 45,5 45
Zachodniopomorskie 47,6 42,8 43

Zrédlo: Polska Wieé i Rolnictwo, TNS OBOP, Jesier 2011; Polska Wie$ i Rolnictwo 2014. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wi, sierpient 2014; Polska Wie$ i Rolnictwo, BST Grupa, EU Consult, 2018. Dostepne na stronie Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

25 B. Klemens, Dostep do ustug publicznych na obszarach wiejskich wojewédztwa opolskiego [w:]
Kryzys finansowy a programowanie rozwoju jednostek przestrzennych, S. Korenik, A. Mempel-Sniezyk
(red.), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 152.
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Obszary wiejskie staja si¢ coraz bardziej atrakcyjne do zamieszkania, w tym dla
mieszkancéw miast, ktérzy poszukuja bardziej spokojnego, cichego i zgodnego
z rytmem natury stylu zycia?®. Jednocze$nie nie chca oni rezygnowaé z udogod-
nien znanych z miejskiego trybu zycia, takich jak dobra komunikacja, wysoka
jako$¢ infrastruktury technicznej, drogowej czy spotecznej. Mozna zaobserwowac
dwojakie trendy: suburbanizacje, a wiec wyludnianie si¢ centréw miast na rzecz
strefy podmiejskiej (wiele miejscowosci wokét duzych miast regionéw staje sie
tzw. sypialniami miast co rodzi rézne konsekwencje spoleczno-gospodarcze?’) lub
budowe tzw. drugich doméw, zazwyczaj blisko obszaréw o wysokich walorach przy-
rodniczych, stuzacych rekreacji i wyciszeniu?®. W przypadku regionu opolskiego
bardziej dostrzegalne jest zjawisko suburbanizacji, zwlaszcza jest ono widoczne na
obszarach funkcjonalnych miasta Opole.

To co charakterystyczne w skali kraju to fakt, ze region opolski ksztaltuje swoj
zewnetrzny wizerunek poprzez eksponowanie roli obszaréw wiejskich. Podkresla
sie, ze opolska wie§ wyrdznia si¢ na tle kraju tadem przestrzennym, estetyka, uroda
wiejskich krajobrazdéw, relatywnie wysokim standardem przestrzeni publicznej oraz
indywidualnej zabudowy mieszkaniowej i obej$¢?°.

W rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa opolskiego niebagatelna role
odegral uruchomiony w 1997 r. Program Odnowy Wsi, ktérego inicjatywa bylo
pobudzanie kapitalu spolecznego, kreatywnosci, innowacyjnosci i aktywnosci
mieszkancéw wsi3?. Podkreslit on znaczenie dziatari oddolnych i inicjatywy miesz-
kancéw poszczegélnych sotectw. Byl programem pionierskim w skali kraju, w kt6-
rym mieszkancy sami wyznaczali cele i okreslali kierunki rozwoju miejscowosci.

W wojewddztwie opolskim podkresla sie znaczenie turystyki wiejskiej, w tym
agroturystyki, jako sprzyjajacej wielofunkcyjnemu rozwojowi obszaréw wiejskich
i majacej efekt ekonomiczny w postaci zaktadania nowych gospodarstw, sprzyja-
jacej sieciowaniu i branzowej wspdlpracy. Jest to istotne zwlaszcza na obszarach,
na ktérych rolnictwo ma mniejsze znaczenie. Dobrze prowadzona agroturystyka

26 K. Heffner, B. Klemens, Warunki zycia i aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza mieszkaricéw na
obszarach wiejskich (na przykiadzie wojewddztwa opolskiego), [w:] Barometr Regionalny. Analizy
i prognozy, Wyzsza Szkola Zarzadzania i Administracji w Zamosciu, nr 4 (30) 2012, s. 81-88.

27 Por. M. Wéjcik, Spoteczne konsekwencje planowania terenéw mieszkaniowych we wsiach pod-
miejskich. Przyktad aglomeracji tédzkiej, [w:] Planowanie rozwoju przestrzeni wiejskiej, pod red. K. Ku-
rowskiej i M. Gwiazdzinskiej-Goraj, Studia Obszaréw Wiejskich, tom XXIX, Warszawa 2012, s. 79-91.

28 Por. Drugie domy w rozwoju obszaréw wiejskich, K. Heffner i A. Czarnecki (red.), Instytut Roz-
woju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2011.

2 A. Mijal, Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne jako determinanta..., s. 169-170; Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r.

30 Przyktadem takich dziatar s3 m.in. wioski tematyczne, a wiec wsie z motywem przewodnim,
realizujace dzialania majace na celu ozywienie gospodarki wiejskiej i uzyskiwanie przez mieszkancow
dochodéw z dziatalno$ci pozarolniczej. Oferta wsi budowana jest na bazie zasobéw przyrodniczych,
kulturowych i historycznych danej miejscowosci i pozwala na naplyw turystéw oraz integracje miesz-
kancéw. Zob. wiecej: M. Bucka, Kreatywnos¢ jako czynnik..., s. 133-135.
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i profilowanie dziatalnosci rozszerzajacych wobec niej, np. edukacyjnych, generuje
miejsca pracy, sprzyja promocji regionu i przyczynia sie do rozwoju wsi. Wojewddz-
two opolskie jest jednym z najmniej rozpoznawalnych regionéw pod wzgledem
turystyki w Polsce, pomimo znaczgcego potencjalu, w tym réwniez na obszarach
wiejskich. Zaktada sie, ze podstawa przemystu turystycznego powinno by¢ dzie-
dzictwo kulturowe i kultura wiejska Opolszczyzny, w tym produkty ekologiczne,
regionalne i tradycyjne. Turystyka wiejska wpisuje sie w ogélnopolski trend ,,mody
na wiejsko$¢’, a motorem powinien stac sie potencjal w postaci lokalnej spoteczno-
$ci, w tym zrzeszajacej sie w réznego rodzaju sieciach wspétpracy, np. Lokalnych
Grupach Dzialania (LGD).

Grupy te w wojewddztwie opolskim funkcjonuja bardzo preznie. W latach
2007-2013 w catym regionie byto ich 12 i swoim zasiggiem obejmowaty 66 gmin3!.
W latach 2014-2020 jest ich réwniez 12, ale nie sg to dokladnie te same LGD,
ktoére dziataty w poprzednim okresie programowania. W aktualnym katalogu LGD
zabrakfo: Wspélnych Zrédet oraz Zlotej Ziemi, a LGD Brzeska Wie$ Historyczna
przemianowana zostata na Brzesko-Otawska Wie$ Historyczna. Dodatkowo, do-
szly Rybacka Lokalna Grupa Dziatania ,Opolszczyzna” oraz LGD Dobra Widawa
(tab. 2)32. LGD swoim obszarem obejmuja aktualnie 68 gmin?3.

Wsréd najczesciej pojawiajacych sie celéw LGD w ramach lokalnych strategii
rozwoju (LSR) byly te zwiazane z pobudzaniem przedsiebiorczosci, kreowaniem
warunkéw do powstawania miejsc pracy, w tym w obszarze turystyki, pobudzania
kapitatu spolecznego, wykorzystania zasobdw kultury oraz poprawy jakosci zycia.

Ciekawym zjawiskiem jest tworzenie sie klastréw turystycznych na obsza-
rach wiejskich. Znane sa przyklady takich struktur w Europie (np. Akureyri
Iceland Tourism Cluster®!, Whale Watch Cluster Husavik®, Klaster Turystyczny
Czarnogéry©), ale réwniez w Polsce (m.in. Okopski Klaster Agroturystyczny)3’.
W wojewodztwie opolskim dzialaja dwie inicjatywy klastrowe w zakresie tury-

31 Poza gminami miejskimi: Opole, Kedzierzyn-Kozle i Brzeg oraz dwoma gminami wiejskimi: Do-
brzen Wielki i Wilkéw. Katalog LGD — Lokalne grupy dzialania i ich dzialalno$¢ na obszarach wiejskich,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2012, s. 188—199.

32 7 czego Dobra Widawa swoim zasiegiem obejmuje w zasadzie gminy wojewédztwa dolnoslaskiego
i tylko jedng gmine Opolszczyzny, a LGD ,,Brzesko-Otawska Wies Historyczna” obejmuje swoim zakre-
sem dodatkowo gmine z wojewddztwa dolnoslaskiego: Otawe.

33 Poza gminami miejskimi: Opole, Kedzierzyn-Kozle i Brzeg.

34 H. Sigursteinsdéttir, Akureyri’s Regional Growth Agreement, [w:] Innovation System and rural
Development, H. W. Tanvig (red.). Proceedings from 10th Annual Conference, Nordic-Scottish Uni-
versity for rural and Regional Development, Forest & Landscape Working Papers nr 27—-2008, Forest &
Landscape Denmark, Horsholm 2008.

35 https://guidetoiceland.is/travel-iceland/drive/husavik (dostep 01.11.2019).

36 1. Moric, Cluster as a Factor of Rural Tourism Competitiveness: Montenegro Experiences. ,Busi-
ness System Research’) t. 4, nr 2/2013.

37 M. Roman, Inicjatywy klastrowe w agroturystyce na przyktadzie Okopskiej Organizacji Turystycz-
nej. ,Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich’, PAN nr 6/2009, Warszawa, s. 191-192.
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styki, obejmujac swym zakresem réwniez obszary wiejskie: Klaster Turystyczny
Wojewodztwa Opolskiego ,VisitOpolskie” i Klaster Turystyczny Wojewddztwa
Opolskiego ,Kraina Miodu i Mleka”38.

Do nowych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich zaliczy¢ nalezy branze od-
nawialnych Zrédet energii (OZE). Jest to obserwowalny trend zaréwno w sferze
spoleczno-ekonomicznej, przestrzennej jak i funkcjonalnej. W Unii Europej-
skiej nacisk na rozwdj zielonej energii pierwotnie zwigzany byl z zapewnieniem
bezpieczenstwa energetycznego, uniezaleznieniem Europy od zewnetrznych
zawirowan politycznych czy gospodarczych. Z biegiem czasu na znaczeniu
zyskiwal aspekt ekologiczny, a wiec ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.
Wspétczesnie w OZE upatruje sie zrédla rozwoju gospodarczego i generowania
nowych miejsc pracy®. Polska jako cztonek UE zobowiazana jest do dywer-
syfikacji zréodel energii, w tym upowszechniania Zrédel odnawialnych oraz do
wzrostu udzialu odnawialnych zrédet energii w produkcji energii*®. W roku
2014 Rada Europejska przyjeta nowe ramy polityki klimatyczno-energetycznej
ustanawiajace nowe cele, ktére maja zostac¢ osiagniete do 2030 r., i przewiduja,
ze do tego roku co najmniej 27% energii zuzywanej w UE powinno pochodzi¢
ze 7zr6det odnawialnych®!.

UE w okresie programowania 2014—2020 zapewnia wsparcie na rzecz obsza-
réow wiejskich, w tym dotyczy to projektéw z zakresu energii ze Zrédet odna-
wialnych. Jednym z celéw szczegétowych Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich w tym okresie jest cel 5C: ulatwienie dostaw
i wykorzystywania odnawialnych zZrédet energii*?. Cel ten obejmuje ,utatwianie
dostaw i wykorzystywania odnawialnych Zrdédel energii, produktéw ubocznych,
odpadéw i pozostalosci oraz innych surowcéw niespozywczych na potrzeby
biogospodarki”43.

Analizy dot. mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej na obszarach wiej-
skich sg coraz czesciej podejmowanym tematem badawczym. Wskazuje si¢ m.in.

38 Wiecej o klastrach na obszarach wiejskich: B. Klemens, Klastry turystyczne i ich rola w rozwoju
obszaréw wiejskich, [w:] Uwarunkowania rozwoju turystyki. Wybrane problemy, (red.) W. Kaminska,
Biuletyn KPZK PAN, z. 256, Warszawa 2015, s. 27-52.

39 M. Zieliriska, Rola energii odnawialnej w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich — prze-
glad unijnych strategii. Dostep na stronie: http://ksow.gov.pl/fileadmin/user_upload/ksow.pl/pliki/
ANALIZY_ekspertyzy/Energia_odnawialna_i_jej_znaczenie_dla_rozwoju_obszar%C3%B3w_wiejskich.
pdf (10.11.2019).

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych

#1' Konkluzje Rady Europejskiej, 23—24 pazdziernika 2014 r. (EUCO 169/14 z 24 pazdziernika 2014 r.).

42 Komisja Europejska, Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD, Prze-
glad polityki 2014-2020, (dane dostosowane) (https://enrd.ec.europa.eu/en/node/1587/policy-over-
view-2014-2020).

43 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/renevable-energy-5-2018/pl/#A9 (dostep
20.11.2019).
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na mozliwo$¢ produkcji biomasy*4, biogazownie na obszarach wiejskich*® czy wy-
korzystania energii promieniowania stonecznego (solary, fotowoiltaika*®).

W wojewddztwie opolskim dostrzega sie konieczno$¢ podejmowania kom-
pleksowych dziatan, ktére beda obejmowaly zmiane dotychczasowych wzorcow
konsumpgji i takich, ktére ukierunkowane beda na efektywne i racjonalne wyko-
rzystanie i poszanowanie zasobéw srodowiska. Jako fundamentalne wskazuje sie
wdrazanie nowoczesnych technologii wspierajacych niskoemisyjna/niskoweglowa
gospodarke, ktéra bedzie ukierunkowana na poprawe efektywnosci energetycznej,
rozwdj i wykorzystanie niskoemisyjnych technologii produkcji energii elektrycznej,
w tym bazujacych na OZE (nie tylko w przemysle, ale réwniez w gospodarstwach
domowych).

Tabela 3. Struktura udzialu OZE w produkcji ciepta i energii elektrycznej w wojewédztwie opolskim

Lata Energia Energia Energia Energia Energia Energia
z biogazu z biomasy | geotermalna storica wiatru wodna

2009 3% 74% 0% 3% 0% 21%

2015 2% 40% 1% 1% 51% 5%

Zrédlo: Studium prac w zakresie wykorzystania energii odnawialnej i biopaliw w wojewédztwie opolskim, Urzad
Marszalkowski Wojew6dztwa Opolskiego, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Opole, s. 4.

Potencjal naturalny odnawialnych zrédel energii w wojewodztwie opolskim,
w szczeg6lnosci biomasy, wod plynacych, wiatru i slorica, nie jest wykorzystywany
na odpowiednim poziomie, a pozwolilby na realizacje zobowigzan miedzynaro-
dowych?’.

W wojewddztwie opolskim projekty dotyczace OZE realizowane byly w ramach
dziatania 4.3 ,,Ochrona powietrza, OZE” w RPO WO na lata 2007-2013, a aktualnie
realizowane sa w ramach dzialania 3.3. ,Odnawialne zZrédta energii” RPO WO na
lata 2014—2020. W zakresie PROW w latach 2007-2013 mozna bylo realizowa¢
projekty w ramach dzialania 3.3. ,Podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej”.

W tabeli 4 zamieszczono zestawienie projektéw zrealizowanych w wojewdédztwie
opolskim a dofinansowanych z Unii Europejskiej, ktére w tytule zawieraly przy-

44 M. Jasiulewicz, D. Janiszewska, Mozliwo$ci rozwoju produkcji energii odnawialnej z biomasy
rolniczej w Polsce, [w:] Studia Obszaréw Wiejskich, Regionalny wymiar przemian polskiej wsi — aspekty
spoteczne i srodowiskowe, (red.) M Wojcik, tom 35, Warszawa 2014, s. 243-254.

45 J. Chodkowska-Miszczuk, Odnawialne Zrédla energii i ich wykorzystanie jako nowe trendy na
obszarach wiejskich w Polsce, [w:] Studia Obszaréw Wiejskich, Regionalny wymiar przemian polskiej
wsi — aspekty spoleczne i sSrodowiskowe, (red.) M Wéjcik, tom 35, Warszawa 2014, s. 227-241.

46 H, Kryszk, K. Kurowska, Fotowoltaika jako zrédto energii odnawialnej i nowy obszar aktywnosci
na obszarach wiejskich, [w:] Studia Obszaréw Wiejskich, Regionalny wymiar przemian polskiej wsi —
aspekty spoteczne i srodowiskowe, (red.) M Wojcik, tom 35, Warszawa 2014, s. 255-272.

47 Ibidem, s. 16.
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Tabela 4. Zestawienie projektow realizowanych w latach 2004—2019 w wojewddztwie opolskim z hastem
przewodnim: energia odnawialna, OZE, fotowoltaika, biomasa, solar

Liczba | Warto$¢ tacz- | Warto$¢ faczna
Okres Program Fundusz | projek- | na projektéw | dofinansowania
tow w PLN z UE w PLN
2004-2006 | ZPORR EFRR 6 2.297.237,31 1.564.066,73
2004—-2006 | Wzrost konkurencyjnosci EFRR 1 1.421.072,95 457.241,89
przedsigbiorstw
2004-2006 | Restrukturyzacja i moder- EFOiGR 7 439.471,00 149.564,45
nizacja sektora zywnoscio-
wego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich
2007-2013 | RPO WO EFRR 30 85.726.598,51 42.368.924,67
2007-2013 | PO KL EES 10 7.312.307,51 5.035.242,50
2007-2013 | PO IS EFRR 2 128.131.170,06 29.792.569,08
2014-2020 | RPO WO 2014-2020 EFRR 27 95.829.470,41 58.910.281,55
2014-2020 | PO IS 20142020 Fundusz 5 40.668.427,49 23.031.452,04
Spéjnosci
2014-2020 | RPO WO EFS 1 183.000,00 155.550,00
LACZNIE 89 362.008.755,24 | 161.464.892,91

Zrédlo: https://mapadotacji.gov.pl/(dostep 23.11.2019).

najmniej jedno z sformulowan: energia odnawialna, OZE, fotowoltaika, biomasa,
solar. Zrédlem danych byta Mapa dotacji UE. Z przedstawionych danych wynika, ze
w wojewodztwie opolskim w latach 2004—2019 zrealizowano 89 takich projektéw.
Okoto 33% beneficjentéw projektéw to przedsiebiorcy. Oczywiscie, nie sg to pro-
jekty realizowane jedynie na obszarach wiejskich, ale ogét projektéw realizowanych
w wojewddztwie opolskim w zakresie OZE.

Wybrane czynniki wplywajace na jako$¢ zycia na obszarach wiejskich

Bardzo prosta klasyfikacja ustug publicznych dzieli je na trzy grupy: komunalne,
spoleczne i administracyjne, ale szeroko reprezentowana klasyfikacja ustug pub-
licznych w Polsce pokazuje, jak problematyczne z perspektywy badacza moze by¢
to zjawisko?S.

Aby méc korzystaé w pelni z uslug publicznych trzeba zadbac o ich dostepnosé,
co jest istotne zwlaszcza dla mieszkancéw wsi, w sposéb szczegélny dla oséb
starszych lub bez wlasnego $rodka transportu. Nalezy zrozumie¢, ze dla tych oséb

48 M. Stepniak, R. Wisniewski, S. Goliszek, Sz. Marciriczak, Dostepnosé¢ przestrzenna do ustug
publicznych w Polsce, IGiPZ PAN, Warszawa 2017, s. 23—24.
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dostepno$¢ do ustug publicznych réwna sie dostepnosci do miejsc, w ktérych
te uslugi sa zlokalizowane. Kwestia kluczowa staje sie zatem dobra jako$¢ pola-
czen komunikacyjnych i drogowych (m.in. rozumiana jako mozliwo$¢ szybkiego
uzyskania potaczenia z dogodnych dla mieszkanca miejsc, o odpowiednio duzej
czestotliwos$ci potaczen komunikacyjnych wystepujacych o dogodnych porach,
umozliwiajacych kontakt dzieki komunikacji zbiorowej i prywatnej oraz o re-
latywnie niskim koszcie polaczent badZz potaczeniach bezptatnych) z osrodkami
$wiadczacymi tego typu uslugi, a wiec z miejscami lokalizacji takich ustug i sie-
dzibami urzedéw. Dodatkowo, bardzo wazna jest lokalizacja ustug publicznych
w osrodkach miejskich®. Niestety, czesto okazuje sig, ze ustugi publiczne skiero-
wane do mieszkaricow wsi sa niekorzystnie zlokalizowane w sensie przestrzennym
— peryferyjnie w ukltadach lokalnych lub w trudno dostepnych komunikacyjnie
dzielnicach miast®°.

W przypadku ustug administracji szczebla wojewddzkiego to przede wszyst-
kim mieszkancy rdzeni i ich obszaréw funkcjonalnych maja najlepsza dostep-
no$¢ czasowa do urzedéw wojewddzkich i marszatkowskich. Dostepnosé do
urzedéw skarbowych jest zdeterminowana wielkoscia obszaru obslugiwania
danej placéwki i jej lokalizacja wewnatrz tego obszaru®l. Dla mieszkaricow
obszaréw wiejskich powiatu opolskiego lokalizacja nie jest zbyt dogodna, gdyz
zlokalizowana jest peryferyjnie i bez wlasnego $rodka transportu jest ona trudno
dostepna.

Wskaznik nasycenia mieszkaniami wyrazony liczbg mieszkan przypadajacych na
1000 os6b, wskazuje na wyraZnie gorsza sytuacje mieszkaniowa na opolskiej wsi
w poréwnaniu z reszta regionu. W przypadku wojewddztwa opolskiego dopiero
od roku 2007 wskaznik nasycenia mieszkaniami przekroczyl warto$ci na poziomie
éredniej krajowej (na obszarach wiejskich) i systematycznie ro$nie®?.

Na jako$¢ zamieszkania ma wplyw powierzchnia uzytkowa mieszkania. Mozna ja
rozpatrywac np. w odniesieniu do calego mieszkania, jak i na mieszkanca. Wskaz-
nik ukazujacy przecietna powierzchnie uzytkowa 1 mieszkania w m? w sposéb
zdecydowany ukazuje lepsze wartosci na obszarach wiejskich regionu, anizeli jako
$rednia dla calego regionu. Dotyczy to calego badanego okresu. W przypadku

49 1. Poot, Demographic change and regional competitiveness: The effects of immigration and ageing.
(Population Studies Centre Discussion Paper No. 64). Hamilton, New Zealand: University of Waikato,
Population Studies Centre, 2007; Carbonaro G., Leanza E., McCann P., Medda F.,, Demographic Decline,
Population Aging, and Modern Financial Approaches to Urban Policy, International Regional Science
Review, vol. 41 iss. 2, 2018, pp. 210-232. https://doi.org/10.1177/0160017616675916; K. Heffner, Kle-
mens, B.; Solga, B. Challenges of regional development... op. cit.

%0 K. Heffner, B. Klemens, Wiejskie obszary funkcjonalne..., s. 51-70.

51 M. Stepniak, R. Wisniewski, S. Goliszek, Sz. Marcificzak, Dostepno$¢ przestrzenna..., s. 111.

52 B. Klemens, Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich Slaska ze szczegélnym uwzglednieniem uwa-
runkowan demograficznych, [w:] ,Studia Slaskie’, tom LXXIV, Wyd. Pafstwowy Instytut Naukowy
— Instytut Slaski w Opolu, Opole 2014.
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przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajacej na 1 osobe, réwniez
od poczatku badanego okresu obserwuje si¢ wyrazna przewage obszaréw wiejskich
Opolszczyzny w stosunku do $redniej w regionie (tab. 5). Mozna réwniez wskazad,
ze wskaznik ten wykazuje na obszarach wiejskich Slaska wartosci przekraczajace
$rednia dla obszaréw wiejskich kraju®3.

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe — wybrane wskazniki

Wyszczegdlnienie ‘ 1993 ‘ 1995 ‘ 2003 ‘ 2005 ‘ 2010 ‘ 2015 ‘ 2017
Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m?
Opolskie 70,6 70,8 76,4 76,6 79,4 80,9 80,9
Opolskie — wie$ 86,3 86,5 93,5 93,7 98,2 99,7 99,9
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w m?
Opolskie 20,9 21,1 24,0 24,4 26,8 28,4 29,0
Opolskie — wies 22,7 23,0 26,2 26,6 29,2 30,8 31,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep 20.11.2019).

Zréznicowanie standardu mieszkan pod katem wyposazenia ich w podstawo-
we instalacje jest wyraznie powiazane z lokalizacja: budynki zlokalizowane na
obszarach wiejskich Opolszczyzny cechuje gorszy standard (tab. 6). Najwieksze
dysproporcje obserwowane sa w przypadku wyposazenia mieszkan w gaz z sieci,
co uzasadnia si¢ wzgledami ekonomicznymi wyposazenia wsi w taka infrastrukture
w sytuacji nizszej gestosci zaludnienia. W przypadku wyposazenia mieszkan w po-
zostale instalacje dysproporcje pomiedzy srednia dla regionu a obszarami wiejskimi
oscyluja w granicach 2—5 punktéw procentowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
sytuacja na obszarach wiejskich systematycznie poprawia sie, a dysproporcje nie
sa juz tak znaczace.

Dysproporcje pomiedzy liczba ludnosci w ogéle ludnosci korzystajacej z wodo-
ciaggu na obszarach wiejskich i w miastach regionu sa wciaz widoczne, ale zacieraja
sie. Aktualnie jest to réznica na poziomie 2,5%, podczas gdy w 2003 . bylo to 6,5%.
Bardzo duza poprawe zaobserwowa¢ mozna w przypadku udzialu ludnosci ko-
rzystajacej z kanalizacji na obszarach wiejskich. W roku 2003 byto to niecate 14%
ludnosci, a obecnie ponad 52%. Oczywiscie, wciaz wida¢ dysproporcje pomiedzy
miastem a wsig i w tym obszarze jest jeszcze sporo do zrealizowania. Najwieksze
dysproporcje obserwowane sa w przypadku wskaznika udziatu ludnosci korzystaja-
cej z gazu, gdyz réznica pomiedzy mieszkancami obszaréw wiejskich a miast wynosi
obecnie ponad 70%. Obserwujac ciag czasowy mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze
obserwowana jest poprawa sytuacji w tym zakresie (tab. 7). Na obszarach wiejskich
w zdecydowanej mierze wykorzystywane sa inne zrédla ciepta anizeli w miastach,

53 Tbidem.
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m.in. kotly grzewcze. Mozliwe sa réwniez rozwigzania proekologiczne, np. pompy
ciepta lub cieptociagi.
Tabela 6. Mieszkania wyposazone w instalacje w % mieszkan ogétem w latach 1993-2017
Wyszczegdlnienie ‘ 1993 ‘ 1995 ‘ 2003* ‘ 2005 ‘ 2010 ‘ 2015 ‘ 2017
Wodociag
Opolskie 95,4 96,9 99,2 97,7 98,1 98,2 98,3
Opolskie — wie$ 91,5 94,9 95,6 95,6 96,3 96,5 96,5
Ustep
Opolskie 79,5 81,4 95,1 90,2 96,7 96,6 97,0
Opolskie — wie$ 65,1 68,6 83,4 83,4 95,3 95,6 95,6
Lazienka
Opolskie 84,6 86,4 93,1 90,1 93,2 93,4 93,5
Opolskie — wie$ 79,5 82,9 86,0 86,0 89,2 89,5 89,5
Gaz z sieci
Opolskie 49,0 49,2 77,6 45,8 46,9 46,6 46,6
Opolskie — wies 2,3 2,4 2,5 2,5 34 3,5 37
Centralne ogrzewanie
Opolskie 70,7 72,7 83,3 78,8 81,5 82,1 82,3
Opolskie — wie$ 63,3 67,0 72,4 72,5 76,3 77,0 77,1

* W przypadku roku 2003 dane dostepne sa w podziale na: miasto i wie$, a wiec wartosci procentowe wskazane

w kolumnach ,Opolskie” oznaczaja w przypadku 2003 r. ,Opolskie — miasta”.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep 20.11.2019).

Tabela 7. Infrastruktura komunalna na obszarach wiejskich Opolszczyzny w latach 1993-2017

Wyszczegolnienie | 1993 | 1995 | 2003 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017
Ludnos$¢ w % ogétu ludnosci korzystajaca z wodociagu

Opolskie — — 94,2 93,7 94,5 96,7 96,9

Opolskie — miasta — — 97,3 97,4 97,5 98,3 98,5

Opolskie — wie$ — — 90,8 89,6 91,3 95,0 95,0
Ludnos$¢ w % ogdtu ludnosci korzystajaca z kanalizacji

Opolskie — — 51,4 53,6 59,2 71,7 72,9

Opolskie — miasta — — 85,4 86,3 87,3 90,9 91,5

Opolskie — wie$ — — 13,8 17,3 28,3 51,0 52,1

Ludnos$¢ w % ogétu ludnosci korzystajaca z gazu

Opolskie — — 41,5 41,4 41,6 41,9 42,1

Opolskie — miasta — — 76,9 76,5 76,5 77,0 76,0

Opolskie — wie$ — — 2,4 2,4 3,2 3,9 4,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep 20.11.2019).
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Podsumowanie

W okresie ostatnich trzech dekad obszary wiejskie wojewddztwa opolskiego
przechodzily znaczng transformacje w wymiarze spolecznym, ekonomicznym
i jako$ciowym. Diametralnie zmienila sie sytuacja demograficzna i obecnie wielu
wsiom grozi wyludnienie. Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywaé w negatyw-
nych trendach demograficznych: niskiej dzietnosci kobiet, znaczacych migracjach
zarobkowych, starzeniu sie populacji. Zjawiska obserwowane obecnie w regionie
opolskim beda wystepowaly w innych cze$ciach kraju w najblizszych latach.

Podejmowanych jest szereg dziatann majacych na celu pobudzanie aktywnosci,
kapitatu spotecznego i przedsiebiorczo$ci mieszkaricéw obszaréw wiejskich po to,
aby ukierunkowywac¢ spoleczno$¢ lokalna na pozarolnicze aktywnosci zawodowe.
Szans rozwoju obszaréw wiejskich upatruje sie w turystyce wiejskiej, w tym agro-
turystyce, w czym pomoéc moga dziatajace struktury klastrowe. Zmiana funkcji
opolskiej wsi z rolnej na ,mieszkalna” jest réwniez mozliwoscia poprawy sytuacji
finansowej gospodarstw domowych. W uprzywilejowanej pozycji znajduja sie wsie,
ktére zlokalizowane sa w poblizu wielkich inwestycji — dobrym przykladem sa
byle wsie gminy Dobrzen Wielki, ktére stanowia baze noclegowa dla pracownikéw
rozbudowujacych Elektrownie Opole. Rozszerzenie miasta Opola obowiazujace od
01.01.2017 r. przyniesie zmiany rozwojowe zaréwno samego osrodka centralnego,
jakiokolicznym gminom wiejskim i miejsko-wiejskim. Jednak rodzaj i rozmiar tych
efektéw beda widoczne dopiero w dluzszej perspektywie czasowe;j.

Nowym wyzwaniem dla obszaréw wiejskich Opolszczyzny sg odnawialne zZrédia
energii, ktére z jednej strony moga stanowi¢ podstawe do uzupelnienia profilu
dziatalno$ci gospodarczej np. z produkcji zywnosci na produkcje biomasy, a z dru-
giej strony rozsadne dobranie systeméw np. fotowoltaicznych moze generowaé
oszczednosci w budzetach gospodarstw domowych w niedlugim okresie. Opol-
szczyzna ma znaczny potencjal OZE, ktéry jednak nie jest w petni wykorzystywany.

Dostep do ustug publicznych na obszarach wiejskich jest §ci$le powiazany
z dostepnoscia czasowa do osrodkéw, w ktdrych te uslugi sa zlokalizowane. Na
te dostepnos¢ czasowa wplyw ma m.in. odpowiednia infrastruktura komunika-
cyjna i drogowa, czesto$¢ polaczen komunikacyjnych oraz lokalizacja instytucji
$wiadczacych ustugi publiczne w tkance miejskiej lub wsi, w ktérej ta instytucja
jest zlokalizowana.

Obserwowany jest rosnacy trend poprawy jakosci i dostepnosci do infrastruktury
na obszarach wiejskich. Jest to zwlaszcza widoczne w przypadku kanalizacji czy
wodociagéw. W przypadku udzialu ludno$ci korzystajacej z gazu sytuacja miesz-
kanncow obszaréw wiejskich jest razaco gorsza anizeli miast. Jest to spowodowane
gléwnie wzgledami ekonomicznymi stworzenia odpowiedniej infrastruktury i jej
utrzymania w przypadku nizszej gestosci zaludnienia anizeli w miastach.

Budynki zlokalizowane na obszarach wiejskich cechuje gorszy standard niz miej-
skie (nie dotyczy budynkéw nowych). Dotyczy to wyposazenia mieszkan w réznego
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rodzaju instalacje, np. wodociag, fazienke, centralne ogrzewanie. Z drugiej jednak
strony, procentowy udzial mieszkancéw obszaréw wiejskich korzystajacych z ka-
nalizacji czy tez wodociagu przekracza srednie wartosci dla wsi w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze wie$ opolska jest dynamiczna, aktywna, a zarazem staje sie
coraz cze$ciej mozliwoscia ucieczki dla mieszkancéw miast poszukujacych wyci-
szenia, zacie$niania relacji spolecznych, mozliwosci kontaktu z przyroda. Z jednej
strony nasila si¢ zjawisko suburbanizacji na obszarach wiejskich zlokalizowanych
wokdt wiekszych miast, a z drugiej strony mamy do czynienia ze starzeniem sie
i wyludnianiem wsi zlokalizowanych peryferyjnie.
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Rozbudowa infrastruktury transportowe;j
wojewddztwa opolskiego w latach 1989-2019

Wprowadzenie

Wojew6dztwo opolskie zajmuje powierzchnie 9 412 km?, a jego terytorium
w 2019 r. zamieszkiwalo 984,3 tys. mieszkanicow. Dlugo$¢ granicy wojewddztwa
z Czechami wynosi 185 km. Powierzchnia terenéw komunikacyjnych w regionie
wynosi 311 km?, z tego 271 km? znajduje sie pod drogami (2,8% powierzchni woje-
wodztwa). Zaleta wojewddztwa opolskiego w zakresie dostepnosci komunikacyjnej
jest jego potozenie geograficzne na osi transportowej Wroctaw — Katowice — Kra-
kéw oraz bezposrednie sasiedztwo granicy z Czechami. Wojewddztwo posiada
dobrze rozwinietq sie¢ kolejowa i drogowa. Do najwazniejszych elementéw systemu
transportowego wojewddztwa nalezy autostrada A-4, ktéra poprawita dostepnosé
komunikacyjna tego obszaru. Region posiada réwniez dostep do dysponujacego
znacznymi rezerwami przewozowymi transportu wodnego $rédladowego na
rzece Odrze. Do mankamentéw systemu transportowego nalezy zaliczy¢: zty stan
techniczny wybranych drég, brak obwodnic drogowych niektérych miast, niewy-
korzystanie regionalnego lotniska pasazerskiego w Kamieniu Slaskim oraz stabo
rozwinieta sie¢ komunikacji miejskiej.

Infrastruktura komunikacyjna — sie¢ drogowa, kolejowa,
wodna i lotniska

W 2018 r. faczna dlugos¢ drég publicznych w wojewddztwie opolskim wynosita
10 504 km, a ich gesto$¢ wynosita 111,6 km na 100 km?. Drég krajowych w tym
czasie byto 779 km (w tym 88 km odcinek autostrady A-4), wojewddzkich — 995 km,
powiatowych — 3890 km i gminnych — 4839 km. Najwazniejszym istniejacym
polaczeniem drogowym przebiegajacym przez wojewddztwo opolskie jest droga
miedzynarodowa E-40: Wroclaw — Opole — Katowice, przebiegajaca w sladzie au-
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tostrady A-4. Pozostate wazne drogi o znaczeniu krajowym to przebiegajace przez
obszar wojewédztwa: droga nr 11: Bytom — Olesno SI. — Kluczbork — Byczyna — Po-
znan, droga nr 45: Racibérz — Kedzierzyn Kozle — Krapkowice — Opole — Kluczbork
— Praszka — L6dz, droga nr 46: Klodzko — Paczkéw — Nysa — Niemodlin — Opole
— Ozimek — Dobrodzien — Czg¢stochowa, droga nr 39: Brzeg — Namystéw — Kepno —
Poznan, droga nr 40: Nysa — Prudnik — Glogéwek — Kedzierzyn Kozle — Pyskowice,
droga nr 42: Kluczbork — Namystéw — Olesnica. Trasa o znaczeniu miedzynarodo-
wym jest obecnie autostrada A-4, ktéra jest cze$cia I1I paneuropejskiego korytarza
transportowego wiodacego z Calais we Francji do Kijowa na Ukrainie. Polska jej
cze$¢ przebiega od Jedrzychowic na granicy z Niemcami przez Wroclaw, rejon
Opola, Katowice, Krakéw, Rzeszéw do Korczowej na granicy z Ukraing (670 km).
Opolski fragment autostrady A-4 obejmuje odcinek Przylesie — Prady — Dabréwka
— Gogolin — Nogowczyce o dlugosci 88 km. Na opolskim odcinku A-4 powstalo
6 wezldw taczacych autostrade z drogami krajowymi i wojewddzkimi w regionie.
W 2018 1. sie¢ drogowa w wojewodztwie opolskim charakteryzowata si¢ znacz-
nym udziatem drég o nawierzchni ulepszonej — 8038 km, wskaznik gestosci tej sieci
drég wynosi prawie 85 km na 100 km?, przy éredniej krajowej 90 km na 100 km?2.
Sie¢ drogowa w regionie jest rozmieszczona stosunkowo réwnomiernie, przy nie-
znacznie mniejszym wskazniku w péInocno-zachodniej i poludniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa. Najwieksze nasycenie drogami krajowymi i wojewddzkimi
wystepuje w centralnej i poludniowo-wschodniej czesci wojewddztwa. Gminami
o najwyzszej gestosci sieci drogowej sa: Krapkowice, Opole, Brzeg i Paczkéw,
natomiast najmniejsze warto$ci wystepuja w gminach: Wilkéw, Radiéw, Muréw,
Kamiennik i Walce. Pozbawione drég wojewddzkich sa gminy: Domaszowice, Wol-
czyn, Kluczbork, Praszka, Rudniki, Radtéw, Muréw, Chrzastowice, Brzeg, Izbicko,
Walce, Prudnik, Kamiennik i Otmuchéw. W ciagach drég wojewddzkich znajduja
sie 152 obiekty mostowe o facznej dlugosci 2,75 km, 709 przepustéw oraz ok. 40
parkingédw. W 2008 r. na drogach publicznych regionu zlokalizowanych bylo 1518
mostéw i wiaduktéw, 5 tuneli i przejs¢ podziemnych oraz 1 przeprawa promowa.
W 2018 r. aczna dlugo$¢ drég krajowych wynosita 779 km. Przez obszar woje-
wodztwa przebiega 12 drég krajowych. Gminami pozbawionymi dostepu do drég
krajowych sa: Wilkéw, Swierczéw, Pokéj, Radtéw, Zebowice, Muréw, Popiel6w,
Dobrzen Wielki, Komprachcice, Kolonowskie, Jemielnica, Zawadzkie, Gogolin,
Strzeleczki, Biala, Kamiennik, Cisek, Bierawa, Branice i Kietrz. Uwzgledniajac
klasyfikacje techniczna przez wojewddztwo przebiega 88 km odcinek autostrady
A-4 Przylesie — Dabréwka — Nogowczyce, 331 km drég gléwnych przyspieszonych
i 354 km drég krajowych gtéwnych. W ciagach drég krajowych znajduje sie facz-
nie 266 obiektow mostowych o facznej diugosci ok. 10 km oraz ok. 35 parkingéw.
Niedostateczna jest liczba przepraw mostowych na Odrze. Mosty drogowe nad
Odra zlokalizowane sa w Opolu (3), Rogowie Opolskim (autostrada A-4), Brzegu,
Kedzierzynie-Kozlu (2), Krapkowicach, Mikolinie i Cisku. Po 1989 r. na drogach
o znaczeniu krajowym wybudowano cze$ciowe obwodnice: Kedzierzyna-Kozla,
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Kluczborka, Kamienicy, Paczkowa, Otmuchowa, Nysy, Prudnika, Osowca i Dobro-
dzienia. W latach 1989-2019 na obszarze wojew6dztwa wybudowano ok. 200 km
nowych drég krajowych, w tym 88 km odcinek autostrady A-4 oraz obwodnice:
Opola, Nysy, Paczkowa, Otmuchowa, Dobrodzienia i Mysliny (46), Prudnika,
Lubrzy (41) i Poborszowa (45). W przygotowaniu lub w budowie w 2019 r. byly
obwodnice miejscowosci: Kedzierzyn-Kozle (dk 40), Niemodlin (dk 46), Olesno SI.
(S-11), Praszka i Gorzéw Sl. (dk 45). W latach 1989-2019 wybudowano réwniez
kilka obwodnic na drogach wojewddzkich m. in. takich miejscowosci jak: Grodkéw
(401), Biata (414), Glubczyce (416), Czarnowasy' (454).

W wojewddztwie opolskim na odcinku granicy z Czechami funkcjonuje: 14
przej$¢ granicznych, w tym 2 kolejowe, 10 drogowych i 2 turystyczne. Waznym
elementem uktadu komunikacji drogowej regionu jest uruchomione w lutym 2002 r.
pelnotowarowe drogowe przejscie graniczne Trzebina — Bartultovice. Pozostale
drogowe przejécia graniczne do Czech to liczac od wschodu: Sciborzyce — Sudice,
Pilszcz — Opava, Branice — Uvalno, Pietrowice Glubczyckie — Krnov, Pomorzowicz-
ki — Osoblaha, Konradéw — Zlate Hory, Gluchotazy — Mikulovice, Katkéw — Laka
— Vidnava i Paczkéw — Bily Potok. Od 2008 r. w zwiazku z wejéciem Polski do ukfadu
Schengen kontrole graniczne na przej$ciach drogowych do Czech zostaly zniesione.

W 2018 r. funkcjonowaty 433 linie regularnej komunikacji autobusowej krajowej
o tacznej dlugosci 12 373 km, w tym 13 linii regionalnych o dlugosci 1053 km. Re-
gularna komunikacja autobusowa w 2018 r. przewiozta na obszarze wojewé6dztwa
9 914 tys. pasazeréw. Diugos¢ linii komunikacji miejskiej w regionie opolskim
w 2018 r. wyniosta 764 km, w tym 201 km przebiegalo przez podmiejskie wsie. Ta-
bor komunikacji miejskiej stanowily 172 autobusy, o facznej liczbie 16900 miejsc.
Przewozy pasazeréw w komunikacji miejskiej wojewddztwa opolskiego wyniosly
w 2018 r. 25,9 mln pasazeréw?.

Komunikacja miejska funkcjonuje w 4 opolskich miastach: Opole, Kedzierzyn-
-Kozle, Brzeg i Nysa. W miastach tych przez zaklady komunikacji miejskiej obstu-
giwanych bylo ok. 54% ludnosci tych miejscowosci. Wedlug szacunkowych danych
z taboru komunikacji miejskiej w regionie skorzystalo w 2018 r. ok. 25,9 mln pasa-
zeréw. W 2017 r. w 4 miastach wojewddztwa funkcjonowalo ogétem 757 km tras
miejskiej komunikacji autobusowej (w 2005 r. — 826 km), w tym 201 km prowadzito
do podmiejskich wsi (w 2005 r. — 342 km). Tabor komunikacji miejskich w 2017 r.
stanowity 174 autobusy o lacznej liczbie miejsc 17 085.

W 2018 r. w regionie zarejestrowanych bylo 640 164 samochodéw osobowych
(w2008 r. — 463 352). Ponadto, w tym samym roku w wojewddztwie zarejestrowa-
nych byto: 77 063 samochody ciezarowe, 47 901 motoroweréw, 34 086 motocykle
oraz 2912 autobuséw. W przeliczeniu na 1000 mieszkanicow liczba samochodéw

I Obecnie dzielnica Opola.
2 Transport drogowy w Polsce w latach 2016 i 2017, GUS, Warszawa 2018, www.stat.gov.pl.; Trans-
port — wyniki dziatalno$ci w 2018 r., GUS, Warszawa 2019, www.stat.gov.pl.
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osobowych wynosita 649 (w 2008 r. — 449), co lokowalo wojewddztwo na trzeciej
pozycji w kraju (po mazowieckim i wielkopolskim).

Sie¢ kolejowa w 2018 r. miata dlugo$¢ 782 km (w 2000 r. 896 km). Gestos¢ sieci
kolejowej wynosita w tym czasie 8,3 km/100 km?. Gtéwna linia kolejowa regionu
Gliwice — Strzelce Opolskie/Kedzierzyn Kozle — Opole — Brzeg/Jelcz Mitoszyce
— Wroctaw zlokalizowana jest w centralnym korytarzu transportowym. Linia ta
nalezy do miedzynarodowych polaczen magistralnych umowy AGC i AGTC. Po-
zostale wazne linie to zlokalizowana w péinocnym korytarzu transportowym: trasa
Fosowskie/Olesno — Kluczbork — Byczyna/Namysiéw oraz w potudniowym koryta-
rzu transportowym: trasa Gliwice/Rybnik — Kedzierzyn Kozle — Nysa — Kamieniec
Zabkowicki. Wojewédztwo opolskie posiada dwa przejscia kolejowe do Czech:
Gluchotlazy — Mikulovice, uzywane wytacznie w ruchu towarowym i Pokrzywna
— Tremesna uzywane w tranzytowym ruchu pasazerskim przez koleje czeskie CD.

Na obszarze wojewddztwa w 2000 r. wykazywano ogétem 1040 km linii kolejo-
wych, w tym: 172 km linii magistralnych, 432 km linii pierwszorzednych, 144 km
linii drugorzednych i 75 km linii miejscowego znaczenia. W latach 2000—2017 na
267 km linii zawieszono ruch kolejowy, w tym az na 68 km linii wyposazonych
w trakcje elektryczng. W 2018 r. eksploatowano w wojewddztwie opolskim 782 km
linii kolejowych, w tym 433 km to linie dwutorowe, a 349 km to linie jednotorowe.
W trakcje elektryczna pradu statego 3 kV wyposazonych bylo 429 km (55%) linii
kolejowych regionu.

Ze wzgledu na dekapitalizacje wyposazenia technicznego lub spadek przewo-
z6w zamknieto (w diugim okresie), a p6zniej zlikwidowano wiele linii kolejowych,
m.in. Nysa — Scinawa Mata, Nysa — Katkéw Eaka, Nowy Swietéw — Stawniowice
Nyskie, Otmuchéw — Dziewietlice, Otmuchéw — Przeworno, Szydtéw — Niemodlin
— Lipowa Sl., Glubczyce — Pietrowice Glubczyckie, Pietrowice Wielkie — Kietrz,
Fosowskie — Dobrodzieri, Namystéw — Bukowa Sl. — Kepno, Bukowa SI. — Sycéw,
Namystéw — Jefowa, Olesno Sl. — Gorzéw Sl. — Praszka (waskotoréwka). Po 2000 r.
z eksploatacji wylaczono dalsze odcinki linii kolejowych m.in. na trasie: Kuniéw —
Smardy — Ligota — Gotartéw (zbudowana w latach 80. XX w. obwodnica Kluczborka
o dlugosci 10 km), Gogolin — Prudnik (obecnie odnowiona i przywrécona do ruchu
ze wzgledéw wojskowych), Raclawice Slaskie — Gtubczyce — Baboréw — Pietrowi-
ce Wielkie, Kedzierzyn Kozle — Baboréw — Pilszcz, Kedzierzyn Kozle — Strzelce
Opolskie — Fosowskie — Szumirad — Kluczbork. W zakresie infrastruktury na sieci
kolejowej regionu znajduje sie 51 czynnych i 96 nieczynnych budynkéw dworco-
wych, zlokalizowanych jest 20 czynnych i 4 nieczynne stacje weztowe, ponadto 59
innych stacji czynnych i 9 nieczynnych, 48 czynnych i 80 nieczynnych przystankéw
osobowych oraz 152 czynne i 11 nieczynnych ramp kolejowych. Bocznice kolejowe
posiadaja w regionie opolskim wieksze zaklady przemystowe m.in.: cementownia
»,Gorazdze” (stacja Przywory Opolskie), ,Opolwap” (Tarnéw Opolski), elektrownia
,Opole” (Czarnowasy), koksownia w Zdzieszowicach, zaklady azotowe ,Kedzie-
rzyn” (Bierawa), elektrownia i petrochemia ,Blachownia” (Stawiecice).
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Ogodlna dlugos¢ drég wodnych w wojewodztwie wynosi 131,2 km. W ich sktad
wchodza nastepujace szlaki: rzeka Odra na odcinku Kozle — Lipki o dlugosci
111,6 km (II klasa zeglowno$ci), Kanal Gliwicki na odcinku Stawiecice — Kozle
dlugosci 15,1 km, Kanal Kedzierzynski o diugosci 4,5 km. Na opolskim odcinku
drogi wodnej Odry zlokalizowanych jest 16 zmodernizowanych stopni wodnych
(Kozle, Januszkowice, Krepna, Krapkowice, Rogéw Op., Katy Op., Groszowice,
Opole, Wréblin, Dobrzen, Chréscice, Zawada, ujscie Nysy Klodzkiej, Zwanowice,
Brzeg, Lipki) wyposazonych w czynne duze (o dlugosci 186 m i szerokosci 9,6 m)
i nieczynne mate (54 m x 9,6 m) $luzy.

Gléwne porty znajduja sie w Opolu i Kozlu, ponadto istnieja 3 przetadownie za-
ktadowe. Port w Kozlu dysponuje trzema basenami o facznej dlugosci umocnionych
nabrzezy ok. 3500 m i placach sktadowych o powierzchni facznej ok. 63 tys. m?.
Port ma dogodne polaczenie z siecig kolejowa poprzez stacje Kedzierzyn Kozle Port
oraz drogami kolowymi nr 40 Prudnik — Gliwice. Laczna zdolno$¢ przeladunkowa
szacowana byla w przeszlosci na ok. 1,1 mln ton fadunkéw rocznie. Port Opole
zlokalizowany jest w dzielnicy Zakrzéw, posiada jeden basen z nabrzezami o facz-
nej dlugosci ok. 600 m, wyposazonymi w place sktadowe o lacznej powierzchni
ok. 40 tys. m? i magazynami o powierzchni ok. 5900 m?2. Roczna zdolno$¢ prze-
fadunkowa szacowana byla w przeszlosci na ok. 0,1 mln t tadunkéw. Ponadto na
opolskim odcinku Odry zlokalizowane sa trzy nieeksploatowane przetadownie za-
kladowe: pierwsza na terenie bylych zaktadéw aparatury chemicznej ,Metalchem”
(100 m nabrzeze umocnione z suwnica o udzwigu (2 x 2000 kN), druga nieczynna
w sasiedztwie cementowni ,Gérazdze” w Choruli i trzecia réwniez nieczynna na
kornicu Kanatu Kedzierzynskiego wiodacego do zakladéw azotowych ,Kedzierzyn”
w Bierawie.

W wojewddztwie opolskim w przesztosci funkcjonowaly trzy lotniska — w Ka-
mieniu Slaskim, Polskiej Nowej Wi oraz opuszczone przez wojska sowieckie lot-
nisko w Skarbimierzu koto Brzegu. Wszystkie wspomniane byle lotniska wojskowe
mialy w przesztosci czynne bocznice kolejowe. Obecnie sporadycznie wykorzysty-
wane sa lotniska w Kamieniu i w Polskiej Nowej Wsi koto Opola.

Lotnisko ,Kamieri S1” zlokalizowane jest w pétnocno-wschodniej czesci gminy
Gogolin w odlegtosci 23 km od Opola i 9 km od wezta autostrady A-4 w Gogolinie.
Zajmuje powierzchnie 447 ha, w tym pod dziatalno$¢ lotniczg 436 ha. Lotnisko dys-
ponuje betonowo-asfaltowym — poddanym w ostatnich latach renowacji — pasem
startowym o diugo$ci 2300 m i szeroko$ci 30 m wraz z systemem drég dojazdowych
(71 151 m?) i placami postojowymi o powierzchni 17 722 m?. Obecnie lotnisko ob-
stuguje mate samoloty z mozliwos$cia ich serwisowania i przechowywania w nowo
wybudowanym hangarze.

Lotnisko ,Skarbimierz” w poblizu Brzegu zajmowalo w przeszlo$ci powierzchnie
480 ha. Lotnisko posiadalo betonowy pas startowy o dtugosci ok. 2500 m i szeroko-
$ci 60 m, po poinocnej i potudniowej stronie pasa znajdowaly sie plyty tankowania
z drogami dojazdowymi, placami manewrowymi i postojowymi dla samolotéw.
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Obecnie lotnisko zatracilo swoje pierwotne funkcje. Tereny sasiadujace z pasem
startowym przeznaczono pod nowe inwestycje przemyslowe i mieszkaniowe.

Lotnisko ,Polska Nowa Wie$” zlokalizowane jest w zachodniej czesci gminy
Komprachcice w odleglosci 12 km od Opola. Zajmuje powierzchnie 93,6 ha i dys-
ponuje dwoma trawiastymi pasami startowymi przygotowanymi do przyjmowania
lekkich samolotéw o wadze do 5700 kg. Lotnisko wykorzystywane jest przez Aero-
klub Opolski (nauka pilotazu, skoki spadochronowe) oraz jako baza dla samolotéw
obslugujacych lasy panstwowe.

Rozwdj infrastruktury transportowej w latach 1989-2019

Charakterystyczna cecha ukladu komunikacyjnego wojewddztwa opolskiego
jest istnienie trzech dobrze zainwestowanych pasm infrastruktury transportowej,
przebiegajacych tranzytowo z potudniowego wschodu (Gérny Slask i Matopolska)
w kierunku pétnocno-zachodnim (Dolny Slask i Wielkopolska) (ryc. 1). Pasmo
centralne przebiegajace na trasie Wroctaw — Brzeg — Opole — Kedzierzyn-Kozle/
Strzelce Opolskie — Gliwice nalezy do najsilniej zainwestowanych. Przebiegaja tu
dwie wzajemnie uzupelniajace si¢ dwutorowe i zelektryfikowane magistralne linie
kolejowe, w tym jedna o znaczeniu miedzynarodowym obecnie zmodernizowa-
na do parametréw paneuropejskich. We wspomnianym korytarzu znajduje sie
ponadto autostrada A-4 przebiegajaca przez region na 88 km odcinku Przylesie
— Dabréwka — Gogolin — Nogowczyce, wraz ze stara trasa miedzynarodowa na
szlaku Brzeg — Opole — Strzelce Opolskie. Droga ta po przejeciu przez opolski
odcinek autostrady funkcji drogi miedzynarodowej E-40 nosi w systemie polskich
drég krajowych nr 94 i stanowi alternatywna, rezerwowa trase dla przejazdéw tran-
zytowych. Centralne pasmo infrastruktury transportowej uzupelnia droga wodna
Odry, skanalizowana na odcinku Brzeg — Opole — Kozle wraz z kanalowym odga-
tezieniem Kozle — Gliwice. W omawianym pasmie zlokalizowane sa réwniez trzy
byle lotniska wojskowe Opolszczyzny: Skarbimierz pod Brzegiem, Polska Nowa
Wie$ pod Opolem oraz Kamien Slaski. To wagnie lotnisko w Kamieniu moze petni¢
funkcje lotniska regionalnego dla wojewddztwa opolskiego. Pozostale dwa pasma
infrastruktury regionu sa slabiej zainwestowane. Pétnocne pasmo infrastruktury
tworzy pierwszorzedna dwutorowa i zelektryfikowana linia kolejowa faczaca Gérny
Slask (Katowice) z Dolnym Slaskiem (Wroctaw) i Wielkopolska (Poznar), ktéra
w regionie opolskim przebiega na trasie Olesno Slaskie — Kluczbork — Namystéw
z odgatezieniem w kierunku Byczyny. Pélnocne pasmo uzupelniaja dwie drogi
o znaczeniu krajowym nr 11 na odcinku Olesno Slaskie — Kluczbork — Byczyna
i nr 42 na odcinku Kluczbork — Namystéw — Oles$nica. Slabiej zainwestowane
pasmo poludniowe infrastruktury transportowej regionu opolskiego tworzy dwu-
torowa, lecz pozbawiona trakgji elektrycznej linia Kedzierzyn Kozle — Prudnik —
Nysa — Paczkédw oraz trasa drogowa Kedzierzyn Kozle — Prudnik (nr 40) — Nysa
(nr 41) — Otmuchéw — Paczkdéw (nr 46).
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Ryc. 1. Sie¢ drogowa w wojewddztwie opolskim

W zakresie infrastruktury kolejowej w latach 1989-2019 poddano moderni-
zacji do parametrow paneuropejskich trase Wroctaw — Brzeg — Opole. Trasa po
catkowitej przebudowie podtorza, przepustéw i mostdw, instalacji nowej trakcji
elektrycznej i systemo6w zabezpieczenia ruchu (europejskiego systemu ECTS)
oraz nawierzchni bezstykowej typu UIC-60 jest przystosowana do prowadze-
nia ruchu kolejowego z szybkoscig 160 km/godzine dla pociagéw pasazerskich
i 120 km/h dla pociagéw towarowych. Nadal nie zmodernizowane sa torowiska
stacji Opole, co ogranicza mozliwosci eksploatacyjne tej miedzynarodowej
linii. Po 2015 r. rozpoczeto modernizacje do parametréw paneuropejskich linii
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z Opola w kierunku Gliwic. Przy czym na wspomnianej trasie istnieja dwie
wariantowe linie, jedna magistralna (diuzsza) wiodaca przez Gogolin, Zdzie-
szowice i Kedzierzyn-Kozle, a druga pierwszorzedna (krétsza) przez wspo-
mniane Strzelce Opolskie. Wtasnie ta ostatnia linia zostala zmodernizowana
w pierwszej kolejnosci. Do parametréw trasy paneuropejskiej winna awansowac
trasa wiodaca przez Kedzierzyn-Kozle, ktéra chociaz nieco dtuzsza, obsluguje
znaczniejszy potencjal ludnosciowy skupiajacy sie w ponizej wymienionych
miastach. Ta najstarsza na Slasku Opolskim obecnie modernizowana dwutorowa
i zelektryfikowana linia magistralna, poza obstuga miast: Gogolin, Zdzieszowice
i Kedzierzyn-Kozle, daje korzystne mozliwosci rozbudowy potaczenia miedzy-
narodowego do Czech poprzez Chalupki w kierunku aglomeracji ostrawskiej.
Docelowo istniejaca w centralnym pa$mie transportowym pierwszorzedna linia
kolejowa Gliwice — Strzelce Opolskie — Opole Groszowice — Opole Wschod-
nie — Karlowice — Wroclaw Brochéw winna przeja¢ wigkszo$¢ towarowych
przewozéw tranzytowych pomiedzy Gérnym i Dolnym Slaskiem. Magistralna
miedzynarodowa trasa Wroctaw — Brzeg — Opole — Kedzierzyn Kozle — Gliwi-
ce/Racib6rz powinna spetnia¢ funkcje paneuropejskiego szlaku prowadzacego
szybkie przewozy pasazerskie i towarowe.

Mimo drugorzednego znaczenia jednotorowego szlaku Nysa — Opole — Klucz-
bork, linia ta ze wzgledu na istotne powiazanie péinocnego i potudniowego pasma
infrastruktury transportowej regionu opolskiego winna by¢ rozbudowywana i wy-
posazona w trakcje elektryczna na odcinku Opole — Nysa. Przewozy pasazerskie
na trasie Opole — Kluczbork, po czasowym zawieszeniu w latach 2000-2005,
powtérnie przywrécono i sa realizowane efektywnymi pod wzgledem ekono-
micznym autobusami szynowymi. Trasa Opole — Nysa pomimo niekorzystnych
parametréw technicznych szlaku, nalezata w przesztosci, a réwniez obecnie do
dobrze wykorzystywanych linii w zakresie przewozéw pasazerskich. Zmiany
organizacyjne w zakresie kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich,
a zwlaszcza utworzenie finansowanego przez samorzad wojewo6dztwa opolskie-
go przedsiebiorstwa obstugujacego regionalne przewozy pasazerskie pozwolito
przywrdéci¢ znaczenie omawianej linii Nysa — Opole — Kluczbork. Spodziewana
kongestia w zakresie ruchu samochodowego stwarza istotne potencjalne mozli-
wosci rozwoju polaczenia kolejowego Nysa — Opole — Kluczbork. W obu koricach
tego polaczenia istnieje bowiem znaczacy potencjal przewozéw pasazerskich
reprezentowany na potudniu przez dotkniete przed 2015 r. wysokim bezrobociem
miasta Nysa, Otmuchéw, Paczkéw i Prudnik oraz lezace na péinocy — z podob-
nymi problemami — miasta Kluczbork, Namysiéw, Wolczyn i Byczyna. W tym
celu w latach 2018-2019 w pierwszej kolejno$ci modernizacji, polegajacej na
wymianie nawierzchni torowej i systeméw sterowania ruchem, poddano linie
Opole Zachodnie — Szydléw — Nysa. W drugiej kolejno$ci modernizowane maja
by¢, prawdopodobnie po 2020 r., linie kolejowe Brzeg — Grodkéw — Nysa oraz
Opole — Jetowa — Kluczbork.
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Odtworzenia pozostatych, licznych w przeszlosci, lokalnych i drugorzednych
potaczen kolejowych m.in. w powiecie nyskim (linie: Nysa — Scinawa Mala, Nysa
— Katkéw Eaka, Otmuchéw — Przeworno, Nowy Swietéw — Stawniowice Nyskie),
ghubczyckim (linie: Ractawice SI. — Glubczyce — Baboréw — Pietrowice Wielkie,
Kedzierzyn Kozle — Baboréw — Pilszcz), brzeskim (linie: Brzeg — Wiazéw, Szydiéw
— Gracze — Lipowa S1., Grodkéw — Przeworno) czy namystowskim (linie: Namystéw
— Jetowa, Namystéw — Bukowa Sl.) nie nalezy oczekiwa¢, ze wzgledu na zaniecha-
nie przewozdéw pasazerskich i towarowych jeszcze w latach 90. ubieglego wieku.
Linie te w wiekszo$ci sg juz zdewastowane lub zdemontowane, a ich odtworzenie
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Ryc. 2. Linie kolejowe w wojewddztwie opolskim
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do przyzwoitych parametréw eksploatacyjnych, ze wzgledu na spodziewany maly
potencjal przewozowy staje si¢ ekonomicznie nieoptacalne.

Nowym kierunkiem rozwoju systemu transportu kolejowego w regionie opol-
skim winna sie sta¢ obsluga przewozoéw pasazerskich w aglomeracji opolskiej.
Potencjalne mozliwosci w tym zakresie istnieja w wezle kolejowym miasta
Opola, gdzie ze stacji Opole Gléwne w ukladzie promienistym wybiegaja linie
w kierunku Opola Zachodniego i dalej do Chrésciny Opolskiej (kierunek Brzeg)
i Komprachcic (kierunek Nysa), Opola Groszowic i dalej do Opola Grotowic
(kierunek Kedzierzyn Kozle) i Tarnowa Op. (kierunek Strzelce Opolskie), Opola
Wschodniego i dalej do Dobrzenia Wielkiego (kierunek Wroctaw Brochéw),
Opola Gostawic (kierunek Kluczbork) i Suchego Boru (kierunek Ozimek) (ryc. 2).
Wzorem niemieckich kolei podmiejskich typu S-Bahn, mozna na bazie wspo-
mnianej sieci potaczen miejskich i podmiejskich Opola utworzy¢ opolskie koleje
aglomeracyjne. Istniejacy potencjalny rynek miejskich przewozéw pasazerskich
i juz wystepujace zatloczenie drég miejskich w zakresie ruchu samochodowego
i autobusowego (MZK) w obrebie miasta, stwarza mozliwos$¢ przejecia tego typu
przewozdéw przez kolej. W pierwszej kolejnosci moze sie odby¢ na osi Opole
Zachodnie (Zaodrze) — Opole Gtéwne — Opole Groszowice — Opole Grotowice,
z mozliwoscia rozszerzenia w drugim etapie w kierunku Opola Wschodniego
(osiedle Chabry i AK) i Opola Goslawic (osiedle Malinka i Kolonia Gostawicka)
oraz przyszlo$éciowym w kierunku obecnie rozbudowywanych podmiejskich
osiedli doméw jednorodzinnych w rejonie Mechnic, Chmielowic, Dobrzenia,
Suchego Boru i Zawady. W rejonie podmiejskich stacji koncowych systemu kolei
aglomeracji opolskiej (stacje lub przystanki Opole: Zachodnie, Wschodnie, Gro-
szowice/Grotowice) mozna utworzy¢ parkingi typu Park & Ride (Parkuyj i Jedz)
dla samochoddw osobowych os6b dojezdzajacych do Opola. System Park & Ride
pozwolilby zmniejszy¢ narastajacy problem kongestii na drogach wylotowych
aglomeracji opolskiej oraz czesciowo rozwiazaé problem braku miejsc parkingo-
wych w centrum miasta.

W wiekszym stopniu winno by¢ aktywizowane w obstudze ruchu turystyczno-
-rekreacyjnego istniejace kolejowe polaczenie transgraniczne na pograniczu opol-
sko — czeskim na trasie Tremesna — Gluchotazy — Mikulovice. Wspomniany ruch
pasazerski ma szanse szybkiego rozwoju, zwlaszcza w okresie zimowych wyjazdéw
na narty w rejon czeskich Jesionnikéw, gdy utrudniony jest ze wzgledu na warunki
pogodowe samochodowy ruch drogowy.

Znaczace uporzadkowanie ruchu drogowego w centralnym korytarzu transpor-
towym wojewddztwa opolskiego nastapilo po uruchomieniu autostrady A-4 na
88 km trasie Przylesie — Prady — Dabréwka — Gogolin — Nogowczyce. Autostrada
w zasadzie przejeta caly ruch tranzytowy, zaréwno osobowy, jak i ciezarowy, po-
miedzy Gérnym i Dolnym Slaskiem. Zwolniona dla drogowego ruchu o znaczeniu
krajowym i regionalnym zostala dotychczasowa trasa Strzelce Opolskie — Opole
— Brzeg noszaca obecnie nr 94, ktéra po modernizacji nawierzchni i zwieksze-
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niu no$nosci wiaduktéw i przepustéw oraz uruchomieniu péinocnej obwodnicy
Opola pelni funkcje trasy alternatywnej dla przebiegajacej réwnolegle autostrady
A-4. Funkcja trasy zastepczej stala si¢ istotna zwlaszcza po wprowadzeniu optat
na opolskim odcinku autostrady A-4, co nastapilo w 2011 r. Powrét czesci ruchu
tranzytowego na starg trase nr 94 mial miejsce rowniez podczas remontéw na-
wierzchni opolskiego odcinka autostrady A-4, ktére byly realizowane w 2018 r.
(Prady — Przylesie) i 2019 r. (Prady — Gogolin — Géra $w. Anny).

Duzego znaczenia w krajowym ruchu drogowym nabrata wiodaca przez obszar
wojewddztwa opolskiego trasa nr 46 Paczkéw — Nysa — Niemodlin — Opole — Ozi-
mek — Dobrodzien. Trasa ta — okres$lang w prasie mianem ,szlaku staropolskiego”
— przejezdza na niektdérych odcinkach w ciggu doby ponad 16 tys. pojazdéw. Zna-
czenie tej trasy wynika z réwnoleznikowego przebiegu, dowigzania do autostrady
A-4 w wezle Prady oraz miedzynarodowego znaczenia na jej przediuzeniu w kie-
runku polsko-czeskiego przejécia granicznego Kudowa — Nachod, zaznaczajacego
sie zwlaszcza po wydluzeniu czeskiej autostrady D-11 z Pragi do miasta Hradec
Kralove. Znaczenie tej trasy w systemie drég krajowych zostalo dostrzezone sto-
sunkowo wczesnie, o czym $wiadcza prowadzone sukcesywnie inwestycje majace
na celu podniesienie parametréw technicznych drogi nr 46. Poczawszy od lat 70.
XX w. budowane sa kolejne obejscia miejscowosci zlokalizowanych na tej trasie
m.in. wsi Chrzastowice, Grabin, miasta Ozimek, p6Zniej juz w latach 90. XX w.
obwodnice miasta Paczkowa i wsi Kamienica, czy zrealizowane juz po 2000 r. ob-
wodnice miast Opole, Nysa, Otmuchéw i Dobrodzien. Ostatnio uruchomione ob-
wodnice Paczkowa, Otmuchowa, Nysy, Opola i Dobrodzienia maja parametry tras
ruchu przyspieszonego (GP), z utwardzonym pasem awaryjnym i odpowiednimi
zabezpieczeniami proekologicznymi. Priorytetowymi zadaniami inwestycjami na
trasie nr 46 stala w ostatnich latach budowa kolejnych obwodnic miast, zwlaszcza
obwodnicy p6Inocnej Nysy, Dobrodzienia i obej$cia wsi My$lina (uruchomionego
z poczatkiem listopada 2019 r.), czy rozpoczeta w 2019 r. budowa obwodnicy Nie-
modlina. Rozwazana jest takze interesujaca koncepcja modernizacji drogi nr 46 na
odcinku Niemodlin — Nysa poprzez dobudowe drugiej jezdni.

Usprawnienie systemu transportu drogowego o znaczeniu krajowym i woje-
wodzkim w regionie opolskim winno sie koncentrowaé na podnoszeniu parame-
tréw technicznych podstawowych tras, poprzez wzmocnienie i poszerzenie na-
wierzchni oraz budowe niezbednych obwodnic. W pierwszej kolejnosci winny by¢
zbudowane obwodnice miast na drogowych trasach krajowych: nr 11 (Olesno SL.),
nr 38 (Glubczyce), nr 39 (Namystéw, Brzeg), nr 40 (Kedzierzyn Kozle, Glogdwek,
Gluchotazy), nr 45 (Kluczbork, Gorzéw Slaski, Praszka), nr 94 (Strzelce Opolskie).
W celu wykorzystania w wiekszym stopniu granicznego przejscia towarowego Trze-
bina — Bartultovice planuje si¢ budowe wezta drogowego na skrzyzowaniu drogi
Opole — Prudnik z autostrada A-4 w rejonie Prészkowa. Z aktywizacja wspomnia-
nego przejscia granicznego zwiazane jest planowane podniesienie do parametréw
drég krajowych dotychczasowych tras wojewddzkich nr 401 Brzeg — Przylesie
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(autostrada A-4) — Grodkéw — Nysa i nr 414 Opole — Prészkéw (autostrada A-4) —
Biata — Prudnik. Modernizacja wspomnianych drég umozliwi skierowanie ruchu
tranzytowego z autostrady A-4 w kierunku Czech i krajéw potudniowej Europy.

Réwnie wazne dla uktadu komunikacji drogowej wojewddztwa opolskiego jest
dokoniczenie budowy obwodnicy miasta Opole. W 2007 r. w wyniku wieloletniego
programu inwestycji drogowych doprowadzono obwodnice péinocna miasta od
wylotu w kierunku Wroctawia do drogi w kierunku Strzelec Opolskich. Obecnie
obwodnica péinocna Opola integruje nastepujace trasy zbiegajace sie w Opolu,
sq to autostrada A-4 w wezle Prady oraz drogi: nr 46 Nysa — Opole, nr 94 Opole
— Brzeg, nr 454 Opole — Namysléw, nr 45 Opole — Kluczbork, nr 46 Opole — Ozi-
mek i nr 94 Opole — Strzelce Op. Do uksztaltowania pelnego ciagu obwodowego
brak poludniowego fragmentu obejécia miasta Opola, integrujacego trasy wyloto-
we z Opola w kierunku: Prudnika (droga nr 414), Krapkowic (nr 45) i Gérazdzy
(nr 423). Trasa obwodnicy potudniowej (tzw. ,piastowskiej”) zostata wytyczona
w zmienionym planie zagospodarowania miasta Opola. Trasa obwodnicy bierze
swoj poczatek na obwodnicy péinocnej w rejonie Bierkowic, skad poprzez dziel-
nice przemystowa zachodniej czesci miasta oraz wezel nad torami w ciagu ulicy
Niemodlinskiej (odcinek juz uruchomiony w grudniu 2019 r.), bedzie zmierzaé
potudniowym skrajem Wéjtowej Wsi do trasy wylotowej w kierunku Krapkowic,
nastepnie — w dalszej perspektywie — nowym mostem ma przecina¢ rzeke Odre
i faczy¢ sie z trasa w kierunku Goérazdzy, skad biegnac w sasiedztwie wyrobisk
pomarglowych Groszowic i zwiréw filtracyjnych Maliny, ponownie wlaczy sie do
ronda obwodnicy péinocnej na drodze wylotowej w kierunku Strzelec Opolskich.
Ze wzgledu na specyfike przebiegu obwodnicy potudniowej dla dzielnic Groszo-
wice i Grotowice, przewidziano ich dodatkowe obejscie od strony wschodniej. Bu-
dowe obejscia dzielnic Groszowice i Grotowice (Metalchem) miasta Opola nalezy
polaczy¢ z uksztaltowaniem nowej trasy ekspresowej taczacej obwodnice z lotni-
skiem regionalnym w Kamieniu Slaskim. Nowa trasa wylotowa Opole — lotnisko
Kamien (14 km) — autostrada A-4 w rejonie Gogolina (6 km) o dtugosci ok. 20 km
poza polaczeniem stolicy regionu — Opola z lotniskiem regionalnym, umozliwi-
foby wyprowadzenie ruchu samochodowego z Opola w kierunku autostrady A-4.
Dodatkowo nowa trasa ekspresowa umozliwi skomunikowanie lotniska ,Kamien
Slaski” poprzez autostrade A-4 z konurbacja gérnoslaska i aglomeracja wroctawska.
Cze$ciowo problem dobrego skomunikowania miasta Opola z weztem Gogolin
autostrady A-4 rozwigzano uruchamiajac we wrzeéniu 2019 r. nowe 6 km obejscie
miejscowosci Chorula i Malnia.

Wzrastajace gwaltownie w ostatnich latach pasazerskie przewozy lotnicze, glow-
nie za sprawa wejscia na polski rynek operatoréw niskokosztowych, uwidocznily
brak lotniska regionalnego w wojewddztwie opolskim. Perspektywiczna decyzja
o uruchomieniu lotniska regionalnego w Kamieniu Slaskim umozliwi wlaczenie
sie¢ wojewddztwa opolskiego w dynamicznie rozwijajacy sie rynek przewozdéw lot-
niczych w Polsce, zwlaszcza, ze podobne zainteresowanie przywréceniem funkcji
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lotniska wykazuja takze Gliwice, ktére zamierzaja modernizowac lotnisko pod
Trynkiem. W strefie bezpo$redniego zaplecza lotniska w Kamieniu okreslonej ekwi-
dystanta 25 km mieszka ogétem ok. 375 tys. ludnosci regionu opolskiego. W przy-
padku ekwidystanty 50 km wspomniany potencjal ludnosci regionu znajdujace;j sie
w strefie oddzialywania lotniska wzrasta juz do ok. 705 tys. mieszkanicow. Korzysci
plynace z bliskiego sasiedztwa (odleglos¢ tylko 6 km) autostrady A-4 umozliwia-
jacej szybki dojazd samochodem do lotniska w Kamieniu dodatkowo poteguja
strefe przyciagania opolskiego lotniska regionalnego dla ludno$ci zamieszkujacej
zachodni skraj wojewddztwa slaskiego i wschodni wojewdédztwa dolno$laskiego.
Uruchomienie lotniska w Kamieniu Slaskim, wplyneloby réwniez korzystnie na
prace wcze$niej wspomnianych a dynamicznie zwiekszajacych przewozy pasazer-
skie lotnisk Katowice Pyrzowice i Wroctaw Strachowice. Poza niewatpliwa konku-
rencja na rynku przewozéw lotniczych, Kamieni Slaski méglby réwniez spetniaé
funkcje ladowiska zapasowego dla wspomnianych lotnisk Slaska. Rozbudowa lot-
niska w Kamieniu wplynetaby rowniez na konieczno$¢ usprawnienia komunikacji
drogowej i kolejowej w tej czesci regionu opolskiego. O projekcie budowy 20 km
ekspresowej trasy drogowej Gogolin — Kamien Slaski — Opole usprawniajacej ruch
samochodowy pomiedzy autostrada A-4, lotniskiem a miastem Opole wspomniano
juz powyzej. Réwniez szanse modernizacji w przypadku wzrastajacych lotniczych
przewozo6w pasazerskich w regionie mialby transport kolejowy poprzez moderni-
zacje i adaptacje dla pociagdw pasazerskich bocznicy obstugujacej lotnisko Kamien
Slaski. Normalnotorowa bocznica kolejowa odgalezia sie w kierunku lotniska na
stacji Kamien Slaski zlokalizowanej na linii Opole — Strzelce Op.

Znacznymi rezerwami przewozowymi w systemie transportowym Slaska Opol-
skiego dysponuje nadal droga wodna Odry wraz z portami w KoZlu i Opolu i trze-
ma przeladowniami zakladowymi w Choruli (cementownia ,Goérazdze”), Opolu
Grotowicach (Metalchem) i kedzierzynskich ,Azotach”. Aktywizacja wspomnianej
galezi transportu moze nastapic jedynie poprzez uruchomienie przewozdéw gtéwnie
fadunkéw masowych np. wegla kamiennego, cementu, nawozéw sztucznych lub
kruszyw budowlanych. Zatadunek wegla prowadzony byt w przesztosci w porcie
w Kozlu, jego odbiorcami moze by¢ przyktadowo elektrocieplownia w Opolu
(poprzez port miejski lezacy w jej sasiedztwie) lub elektrownia ,Opole” w Czar-
nowgsach (po wybudowaniu przeladowni zaktadowej). Niestety uruchomienie
przewozo6w zwlaszcza wegla kamiennego, chociaz juz od wielu lat planowane, ze
wzgledéw ekonomiczno-technicznych (niewielka odleglo$¢, koniecznosé wielo-
krotnego ,lamania” i udzialu przewoznikéw kolejowych i wodnych) nie zostato
zrealizowane. Podobnie potencjalne mozliwosci zatadunku na transport wodny
cementu z cementowni ,Go6razdze” w Choruli i ,Odra” w Opolu, chociaz praktycz-
nie mozliwe od lat 70. XX w. nigdy nie zostalo uruchomione. Dobre skomuniko-
wanie portu w Kozlu z siecig transportu kolejowego (stacja Kedzierzyn Kozle Port)
i drogowego (blisko$¢ wezla Olszowa na autostradzie A-4) umozliwia utworzenie
w przyszloéci regionalnego terminalu multimodalnego obstugujacego przewozy
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towarowe. Mozliwy jest réwniez powrdt na droge wodna opolskiego odcinka Odry
pasazerskiej zeglugi $srodladowej. Rekreacyjne krétkotrasowe przewozy tego typu
byly prowadzone w przesztosci w rejonie Opola, a wczesniej réwniez Kozla.

Przeglad wazniejszych inwestycji transportowych zrealizowanych
w latach 1989-2019 w wojewddztwie opolskim

Autostrada A-4 Przylesie — Prady — Dabréwka — Gogolin — Nogowczyce

Budowa opolskiego odcinka autostrady A-4 ma juz przeszto 60-letnia historie.
Mimo podejmowania kilku prob zakonczenia wznoszenia tego newralgicznego
odcinka, jego budowa byta wielokrotnie przerywana (1945-1977, 1980-1985 i po-
nownie w 1995 r.). Budowa opolskiego odcinka A-4 umozliwila potaczenie dwéch
dotychczas izolowanych juz wczes$niej istniejacych fragmentéw autostrady: dolno-
$laskiego (Golnice — Legnica — Wroctaw — Ofawa) i gérnoslaskiego (Nogowczyce
— Gliwice). Budowe autostrady A-4 na terenie wojewddztwa opolskiego podzielono
na cztery odcinki wedtug kolejnosci realizacji: Przylesie — Prady (dlugosci 28,9 km),
Prady — Dabréwka (22,1 km), Dabréwka — Gogolin (11,5 km) i Gogolin — No-
gowczyce (25,9 km). Odcinki te wyznaczaja istniejace wezly na skrzyzowaniach
autostrady A-4 z drogami o znaczeniu krajowym i regionalnym. Opolski odcinek
autostrady A-4 Przylesie — Prady — Nogawczyce ma diugos¢ 88,4 km i przecina
obszar 14 gmin woj. opolskiego. Na tym odcinku uruchomiono tacznie 7 weztéw
na skrzyzowaniach z drogami regionalnymi.

Budowa autostrady A-4 na odcinku Wroctaw Bielany — Przylesie — Prady — Go-
golin — Nogowczyce byla w latach 1997-2001 najwieksza inwestycja w systemie
transportowym Polski. Roboty budowlane rozpoczely sie faktycznie w 1997 r., a na
wielu odcinkach w 1998 r. Ze wzgledéw finansowych okrojono rozmiary plano-
wanego przedsiewziecia. Zamiast 165 km autostrady (do Gliwic), do lipca 2001 r.
zbudowano jedynie odcinek dtugosci 126 km (od Nogowczyc na granicy miedzy
wojewddztwem opolskim a $laskim na wschodzie do wezta ,Bielany” pod Wrocta-
wiem na zachodzie). Wykonawstwo rob6t przy budowie autostrady A-4 na odcinku
Wroclaw Bielany — Nogowczyce podzielone zostalto na pie¢ kontraktéw. Kontrak-
ty: pierwszy i drugi obejmowalo roboty mostowe (nr 1 i 2). Natomiast kontrakty:
trzeci, czwarty i piaty dotyczyly robét drogowych. W wyniku przeprowadzonych
przetargdw, kontrakty na realizacje rob6t mostowych powierzono portugalskiej
firmie Mota & Companhia, dwa pierwsze kontrakty drogowe (kontrakt nr 3 i 4)
przypadly spétce Deutsche Asphalt i Dromex, natomiast kontrakt nr 5 — austriacko-
niemieckiej spo6ice Ilbau-Kirchner. Kontrakty mostowe objely odcinki autostrady
pomiedzy wezlami ,Bielany” — ,Prady” (nr 1) oraz ,,Prady” — ,Nogowczyce” (nr 2).

Budowe 126 km trasy Wroctaw — Nogowczyce autostrady A-4 rozpoczeto 8 maja
1997 r. W tym samym roku ruszyly roboty mostowe, ktére objely budowe lub mo-
dernizacje 142 mostéw i wiaduktéw (w tym 97 to mosty odnowione). Uroczyste
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rozpoczecie robot drogowych odbylo sie 28 maja 1998 r. w Przylesiu. Dnia 1 lipca
1999 r. Minister Transportu przecial wstege na pierwszym odcinku nowej jezdni
miedzy Pradami i Sarnami. Na nastepne nie trzeba bylo dlugo czekal. Jezdnia
péInocna autostrady Wroctaw — Opole byla otwierana odcinkami: 1 lipca 1999 r. —
15 km Prady — Sarny, 4 sierpnia 1999 r. — 13 km Michaléw — Przylesie, 17 sierpnia
1999 r. — 8 km Przylesie — Ole$nica Mata, 2 wrze$nia 1999 r. — 2 km Sarny — Mi-
chaléw, 4 pazdziernika 1999 r. — 10 km Kuréw — Nowy Sleszéw, 28 pazdziernika
1999 r. — 5 km Ole$nica Mata — Kuréw, 16 listopada 1999 r. — 6 km Nowy Sleszéw
— Krajkéw, 1 grudnia 1999 r. — 11 km Krajkéw — Bielany Wroctawskie.

W dniu 30 wrzes$nia 2000 r. nastapilo otwarcie drugiego pasa autostrady A-4 na
odcinku od wezta Prady do Przylesia. Odcinek ten o dlugo$ci 30 km znajdowal sie
juz w ruchu od dwéch tygodni i dolaczyl do uruchomionego kilka miesiecy wezes-
niej 20 km odcinka Przylesie — Brzeg. Odcinek Prady — Przylesie jest wyposazony
w dwie jezdnie o szeroko$ci 11 m kazda i dodatkowy pas awaryjny o szerokosci
3,5 m. Nowa jezdnia ma nawierzchnie ze specjalnej mieszanki mineralno-bitumicz-
nej typu SMA odpornej na powstawanie kolein, moga po niej jezdzi¢ ciezaréwki
o nacisku 115 kN (11,5 tony) na o$ zgodnie z norma Unii Europejskiej. Konstrukcja
jezdni jest odpowiednio wytrzymala, co zapewnia 95 cm grubosci podbudowa.
W ciagu tego odcinka autostrady znajduje si¢ 14 mostow, 16 wiaduktéw, 2100 m
ekranéw akustycznych. Fragment autostrady A-4 na odcinku Wroctaw — Opole
oddano do ruchu w dniu 16 grudnia 2000 r., na sze$¢ miesiecy przed planowanym
terminem.

Pomiedzy Wroclawiem i Opolem przez okres 1999 r. i poczatek 2000 r. czynna
byla tylko jezdnia péinocna, zbudowana w ciggu 19 miesiecy. W tym czasie sa-
mochody korzystaly ze starej betonowej jezdni potudniowej, ktéra pdzniej zostala
rozebrana i wybudowana od podstaw. Trase uzupelniaja 72 mosty i wiadukty. W ra-
mach obu kontraktéw drogowych na autostradzie A-4 Wroctaw Bielany — Opole
Prady wykonano: catkowita przebudowe istniejacej jezdni poludniowej na odcinku
70 km; cztery bezkolizyjne wezly drogowe: Krajkéw (na skrzyzowaniu z droga nr
395 Wroctaw — Strzelin), Brzezimierz (droga nr 39 Otawa — Strzelin), Przylesie
(droga nr 401 Brzeg — Nysa), Prady (droga nr 46 Opole — Nysa); infrastrukture
podziemna i roboty drogowe na pieciu stacjach poboru oplat: Karwiny, Krajkéw,
Brzezimierz, Przylesie, Prady; infrastrukture podziemng i roboty drogowe w o$miu
miejscach obstugi podréznych: Krajkéw Pin. i Pid., Witowice Pin,. Ole$nica Pid.,
Wierzbnik PId., Jankowice Pin., Radziejowice Pid., Mlynski Staw Pin.

W dniu 16 grudnia 2000 r. przekazano do uzytku 20,9 km dwujezdniowy odcinek
miedzy weztami Prady — Dabréwka Gérna (pod Rogowem Opolskim). Ze wzgledu
na planowane wprowadzenie optat na autostradzie A-4 zmieniono uktad potaczen
m.in. w wezlach: Prady (skrzyzowanie z droga nr 46 Opole — Nysa), Dabréwka
Gorna (droga nr 45 Opole — Racibérz) i Gogolin (droga nr 409 Strzelce Op. — Krap-
kowice). W miejsce klasycznego uktadu ,czterolistnej koniczynki” wprowadzono
uklad z placem poboru oplat na dojezdzie do autostrady z dodatkowym wiaduktem
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umozliwiajacym bezkolizyjne wlaczenie sie do ruchu. Odcinek Dabréwka Gérna
— Nogowczyce diugosci 36 km, zostal przekazany do eksploatacji w lipcu 2001 r.
Ten fragment trasy jest najtrudniejszy pod wzgledem orograficznym, gdyz przecina
masyw Géry Sw. Anny, co wymagalo m.in. poprowadzenia glebokich wykopéw
i wybudowania dodatkowego pasa ruchu pod gére.

Po otwarciu odcinka autostrady A-4 Wroctaw Bielany — Przylesie — Prady —
Dabréwka Goérna — Nogowczyce droge winna przeja¢ dwczesna Agencja Budowy
i Eksploatacji Autostrad, by natychmiast przekaza¢ ja koncesjonariuszowi. Konce-
sjonariusz mial zbudowac cala infrastrukture towarzyszaca, obejmujaca miejsca
obstugi podréznych (MOP), telefony alarmowe, punkty poboru optat (PPO), obwo-
dy utrzymania oraz systemy ratownictwa drogowego. Poniewaz proces wylaniania
koncesjonariusza op6znil si¢, administratorem tej drogi zostata Generalna Dyrekcja
Drég Publicznych (obecnie GDDKIiA). Do kwietnia 2003 r. wspomniany odcinek
autostrady, mimo zbudowania podstawowej infrastruktury do poboru optat, byt
uzytkowany jako bezptatny. Pobierania optat na opolskim odcinku autostrady A-4
rozpoczeto w 2012 r. po uruchomieniu pozostalej infrastruktury do pobierania
oplat (rogatki, place poboru opfat, sie¢ telekomunikacyjna, itp.): W latach 2018-
2019 praktycznie na calym opolskim odcinku autostrady przeprowadzono remont
nawierzchni, to znaczy sfrezowano stara nawierzchnie i utozono w to miejsce nowa
warstwe $cieralna.

Obwodnica pétnocna Opola

Obwodnica pétnocna Opola o tacznej dtugosci ok. 19 km sktada sie z nastepu-
jacych odcinkéw: 1. od dzielnicy Wrzoski do ul. Partyzanckiej. Odcinek o dlugosci
5,450 km zrealizowany w latach 1974—-1978, zbudowany kosztem 5,2 mln z; 2. do-
jazd do mostu od ul. Partyzanckiej do ul. Sobieskiego wraz z zbudowanym mostem
o dtugos$ci 400 m. Odcinek o dlugosc¢ 2,14 km zbudowany w latach 1986—1993 kosz-
tem 18,263 mln zl, a zmodernizowany w latach 1997-1999; 3. od ul. Sobieskiego
do ul. Luboszyckiej. Odcinek o dlugosci 1,8 km zbudowany w latach 1986-1993
kosztem 18,893 mln z; 4. od ul. Luboszyckiej do ul. Oleskiej. Odcinek o dtugosci
1,856 km zbudowany w latach 1996-1999 kosztem 19,481 mln zl; 5. od ul. Ole-
skiej do ul. Czestochowskiej. Odcinek o diugosci 4,050 km, zbudowany w latach
2006—-2007 kosztem 42,509 mln zl; 6. od ul. Czestochowskiej do ul. Strzeleckiej.
Odcinek o dlugosci 3,6 km zbudowany kosztem 37,786 mln z1; 7. od ul. Strzeleckiej
do ul. O$wiecimskiej. Odcinek o diugosci 4,560 km, bedacy wciaz na etapie prac
koncepcyjno-planistycznych.

Aktualnie jednojezdniowa obwodnica p6Inocno-wschodnia Opola rozpoczyna
si¢ na rondzie na tzw. ,Grzybku’, ktére integruje droge nr 94 w kierunku Brze-
gu i nr 46 w kierunku Nysy i wezla autostrady A-4 w Pradach. Dalej obwodnica
zmierza w kierunku wschodnim do mostu na Odrze, przed ktérym zlokalizowano
rondo wlaczajace droge nr 459 do Zelaznej oraz droge nr 45 w kierunku Raciborza
(ul. Partyzancka). Po przekroczeniu Odry obwodnica krzyzuje sie bezkolizyjnie
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z droga nr 454 w kierunku Namystowa. Z wezta przy ul. Jana III Sobieskiego bierze
swdj poczatek obwodnica Czarnowas, oddana do uzytku we wrze$niu 2017 r. Dalej
obwodnica zmierza wiaduktem nad torami linii kolejowej do Jelcza Mitoszyc w kie-
runku skrzyzowan z ulicami: Luboszycka, Oleska (droga nr 45) i Czestochowska
(droga nr 46). Wszystkie te skrzyzowania sa kolizyjne i z powodu sygnalizacji $wiet-
Inej znacznie ograniczaja przepustowo$¢ obwodnicy. Konicowy odcinek obwodnicy
przechodzi wiaduktem nad torem kolejowym w kierunku Ozimka i zmierza do ron-
da przy ul. Strzeleckiej, stanowiacej przediuzenie drogi nr 94 w kierunku Bytomia.
Wiele odcinkéw obwodnicy ma zarezerwowany teren pod budowe drugiego pasa
jezdni. Juz obecnie przepustowos$¢ obwodnicy jest na wyczerpaniu i czesto w okre-
sie wzmozonego ruchu drogowego tworza si¢ tam korki. Byly one zwlaszcza wi-
doczne na zjezdzie z mostu na Odrze jeszcze przed budowa wiaduktu w sgsiedztwie
ulicy Sobieskiego. Elementem limitujacym przepustowo$¢ sa kolizyjne wymienione
powyzej skrzyzowania ze §wiattami. Rozwigzaniem zwigkszajacym przepustowos¢
obwodnicy bylaby docelowa budowa bezkolizyjnych wiaduktéw na skrzyzowaniach
zwlaszcza z droga nr 45 (kierunek Kluczbork) i 46 (kierunek Czestochowa)3.

Obwodnica Nysy

Obwodnica Nysy to droga klasy GP (gtéwna ruchu przyspieszonego) o predkosci
projektowej — 80 km/h i szerokosci pasa ruchu — 3,50 m; podstawowa szeroko$¢
pasa dzielacego — dla przekroju 2 + 1 wynosi 3,0 m, a dla przekroju 2 x2 — 4,0 m,
szeroko$¢ pobocza gruntowego — 1,5 m, kategoria ruchu — KR6, a zdolnosci prze-
noszenia obcigzen — 115 kN/os.

Budowa obwodnicy drogowej Nysy o dtugosci ok. 16,5 km zaktadala wzniesienie
wezla drogowego na skrzyzowaniu z dk 46, przebudowe drég wojewodzkich, po-
wiatowych i gminnych w rejonie jej trasy przebiegu oraz budowe drég dojazdowych
dla obstugi ruchu lokalnego. Ponadto inwestycja obejmowala takze przebudowe lub
budowe urzadzen towarzyszacych z zakresu infrastruktury telekomunikacyjnej,
energetycznej, gazowej i wodociagowe;j.

Po analizie 6 wariantdéw projektowych, na posiedzeniu Komisji Oceny Przedsie-
wzie¢ Inwestycyjnych przy Generalnym Dyrektorze Drég Krajowych i Autostrad,
ktére odbyto sie w dniu 7 maja 2009 r., przyjeto, przebieg trasy obwodnicy wedlug
wariantu VI. Przebieg ten byl rekomendowany we wniosku o uzyskanie Decyzji
Srodowiskowej. Wariant VI obwodnicy, na poczatkowym fragmencie (ok. 4,5 km),
zakltadal jej lokalizacje po pdinocnej stronie miasta. Trasa wariantu biegnaca
w ciggu drogi krajowej nr 41 przebiega po wschodniej stronie miasta, nastepnie
zmierza w kierunku potudniowym omijajac kompleksy lesne. Obwodnica prze-
kracza cieki wodne (rzeka Nysa Ktodzka, potok Kamienica i projektowany kanat
Ulgi) za pomoca dwdch estakad i mostu. W wariancie minimalnym przewidziano

3 S. Koziarski, Stan i potrzeby transportowe Opola, ,Studia Slaskie’, t. LXXX/2017, s. 73-91.
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budowe 4 skrzyzowan i 1 wezla typu WA, natomiast dla wariantu maksymal-
nego zaprojektowano 3 skrzyzowania i 2 wezly typu WB. Zakladana diugos¢
realizowanych odcinkéw tras to w ramach dk41 — 9,13 km, dk46 — 7,36 km trasy.
Laczna dlugos$¢ obwodnicy wynosi 16,495 km. Na trasie obwodnicy zbudowano
14 obiektéw inzynierskich, najwazniejsze z nich to: most nad rzeka Nysa Klodzka
o dlugosci 383,5 m, most nad przyszlym kanalem Ulgi o dtugosci 303,8 m oraz
wiadukt w ciggu drogi nr 46 nad liniami kolejowymi o dlugosci 115,3 m. Jedyny
bezkolizyjny wezet ,Nysa” zlokalizowano na skrzyzowaniu zrealizowanej obwod-
nicy ze starym wylotem drogi krajowej nr 46 z Nysy w kierunku Opola. Na trasie
obwodnicy zlokalizowano zintegrowane przejscia dla zwierzat $rednich i malych.
Odcinek obwodnicy Nysy lezacy w $ladzie drogi krajowej nr 46 o dtugosci 7,3 km,
tj. od wezta Nysa w rejonie tzw. ,Gorki Hanuszowskiej” w kierunku Klodzka zostat
oddany do uzytku w dniu 5 czerwca 2017 r., na cztery miesiace przed planowanym
terminem. Najwiekszym obiektem mostowym na tej trasie jest 115 m wiadukt
znajdujacy sie nad torami kolejowymi. Natomiast odcinek obwodnicy Nysy lezacy
w $ladzie drogi krajowej nr 41 o dlugosci 9,126 zostal oddany do uzytku w dniu
6 pazdziernika 2017 r.*

W ramach budowy powstato m.in. 10 obiektéw mostowych i dwa ronda. Naj-
wiekszy obiekt inzynieryjny to most nad rzeka Nysa Klodzka. Ma 383 m dlugosci
i wykonano go w technologii betonu sprezonego. Droga ma w wiekszo$ci przekroj
2+ 1. Zbudowane zostaly tez drogi dojazdowe do znajdujacych sie w rejonie nowej
trasy terendw rolniczych. Drogi kolidujace z obwodnicg przebudowano. Budowa
blisko 17 km drogi obwodowej Nysy pochtoneta 307,5 mln zi, z tego az 85% kosztéw
zostalo pokryte z dofinansowania unijnego®.

Obwodnica drogowa Nysy to inwestycja o kluczowym znaczeniu dla wojewddz-
twa opolskiego, poniewaz dzieki niej nastapilo skrécenie czasu podrézy na trasie
Opole — Klodzko oraz odciazenie od ruchu tranzytowego ulic w Nysie. Spowodo-
wala ona réwniez przejecie ruchu tranzytowego z dotychczasowych drég krajowych
i wojewddzkich w rejonie Nysy, poprawe bezpieczenstwa drogowego i zmniejszenie
liczby wypadkéw, oszczedno$é paliwa czy zapewnienie komfortu jazdy.

Obwodnica Kedzierzyna-Kozla

Obwodnica poludniowa przebiega przez teren gminy Reriska Wie$ oraz potu-
dniowym obrzezem Kedzierzyna-Kozla od skrzyzowania z droga krajowa nr 45 do
skrzyzowania z ulica Gliwicka (rondo ,Milenijne”). Dtugo$¢ obwodnicy wynosi ok.
5 km. Na trasie obwodnicy wybudowano nastepujace obiekty mostowe: most nad
rzeka Odra o rozpietosci 395 m, gdzie zlokalizowno jedno z dluzszych w Polsce
przeslo nurtowe wybudowane metoda nawisowa (140 m dlugo$ci), mosty nad

4 https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/7949/d46d41-obwodnica-nysy
> https://inzynieria.com/wpis-branzy/wiadomosci/5/50024,cala-obwodnica-nysy-juz-dostepna-
-ma-blisko-17-km
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potokami: Lineta (rozpietos¢ 13,8 m), Golka (17 m), wiadukt nad ulica Raciborska
(14,86 m), przejscie dla zwierzat (wysoko$¢ 2 m), przejazd gospodarczy (o wy-
miarach 5,4 x 7,0 m) oraz inne mniejsze obiekty inzynierskie takie jak: przejazdy
gospodarcze, przepusty, ekrany akustyczne, sygnalizacja §wietlna, mury oporowe,
kosze kamienno-siatkowe). Podczas budowy obwodnicy przelozone zostaly koryta
rzeki Klodnicy oraz potokéw Golka i Lineta. Budowa nasyp6éw pochlonela ponad
1 mln ton piasku. Podloze obwodnicy zostalo wzmocnione palami oraz koszami
siatkowymi wypelnionymi kamieniami (tzw. gabionami). Budowano je na taka
wysoko$¢, aby mogly zmierzy¢ sie z powodzia. Koszt budowy dwéch odcinkéw
(A i B) obwodnicy wyniést ok. 170 mln z1.

Obwodnica potudniowa jest to droga przeznaczona dla ruchu gtéwnego przy-
$pieszonego (klasa GP), jednojezdniowa o szerokosci 7,0 m, wyposazona w pobocza
utwardzone (2 x 2,0 m) i pobocza gruntowe (2 x 1,25 — 1,50 m), o szeroko$ci korony
13,5 — 14,00 m, zaprojektowana dla predkosci 80 km/h i obciazenie — 115 kN/os§,
wyposazona w nawierzchnie asfaltowa typu SMA. Budowa obwodnicy zostala zre-
alizowana przez konsorcjum firm: 1. Przedsiebiorstwo Robét Drogowych i Mosto-
wych SA — Kedzierzyn—Kotzle, 2. Bilfinger Berger Polska SA — Warszawa. Odcinek
B obwodnicy rozpoczeto budowac¢ 18 sierpnia 2008 r., a odcinek A — 28 kwietnia
2009 r. Przekazanie obwodnicy do eksploatacji miato miejsce 16 sierpnia 2010 r.°

Dnia 15 pazdziernika 2018 r. podpisano umowe na projekt i budowe péinocnej
obwodnicy Kedzierzyna-Kozla w ciagu drogi dk 40 o dlugosci 14,6 km. Wykonaw-
ca inwestycji jest firma Strabag, ktéra zaprojektuje i wybuduje obwodnice za ok.
220,6 mln zI. Planowany termin oddania obwodnicy do ruchu to wiosna 2022 r. Od
istniejacego juz odcinka dwujezdniowej obwodnicy Kedzierzyna-Kozla pobiegnie
nowa trasa o nawierzchni bitumicznej. Jednojezdniowa, poczatkowo z dodatkowym
pasem do wyprzedzania, a od niemal polowy odcinka w tradycyjnym ukladzie
z dwoma pasami ruchu w przeciwnych kierunkach. Wtaczy si¢ do istniejacego
przebiegu drogi dk 40 na terenie woj. $laskiego. W ramach inwestycji powstanie 19
obiektéw inzynierskich, m.in. wiadukty, mosty, duze i mate przejscia dla zwierzat
oraz cztery ronda. Przebudowane zostana odcinki istniejacych drég w miejscach
polaczenia z obwodnicg, powstana takze urzadzenia ochrony srodowiska i bezpie-
czenistwa ruchu drogowego oraz przebudowana zostanie infrastruktura technicz-
na (sie¢ wodno-kanalizacyjna, gazowa, elektroenergetyczna, telekomunikacyjna
i urzadzenia melioracyjne).

Budowa pelnej obwodnicy Kedzierzyna-Kozla, czyli obwodnicy potudniowej
wzniesionej w pierwszym etapie oraz obwodnicy péinocnej — bedacej drugim
etapem — ktéry GDDKIA planuje zrealizowa¢ do 2022 r. — kompleksowo roz-
wiaze problem komunikacji na gléwnej osi transportowej drogi krajowej nr 40

6 https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/2621/poludniowa-obwodnica-kedzierzyna-kozla-uroczyscie-
-oddana-do-ruchu



116 Stanistaw M. Koziarski, Dzoana Latala-Matysiak

w Kedzierzynie-Kozlu. Usprawni takze ruch w kierunku wezla ,Lany” autostra-
dy A-4. Nowa trasa, zlokalizowana z dala od teren6w zabudowanych, zapewni
komfort ruchu tranzytowego, tworzac potaczenie miedzyregionalnej drogi
z Czech i potudnia kraju z portem rzecznym na Odrze oraz weztem kolejowym
w Kedzierzynie-Kozlu. Obwodnica usprawni takze ruch w kierunku wezta
autostradowego A-4 Kedzierzyn-Kozle i Pyskowice oraz poprawi dostepnosc
przyleglych terenéw do autostrady A-4. Po jej oddaniu z ulic miejskich wyco-
fany zostanie transport niebezpiecznych materialéw chemicznych z Zaktadéw
Azotowych w Kedzierzynie-Kozlu. Realizacja inwestycji umozliwi réwniez
skomunikowanie z terenami inwestycyjnymi, wplywajac na rozwdj aktywacji
gospodarczej terendw zlokalizowanych w korytarzu i w sasiedztwie korytarza
obwodnicy i drogi krajowej nr 40 oraz w powiecie kedzierzynsko-kozielskim
i strzeleckim?.

Obwodnica Kluczborka

Miasto i gmina Kluczbork dnia 12 sierpnia 2018 r. podpisaly umowe z firma
Larix na budowe ostatniego odcinka obwodnicy Kluczborka. Trasa polaczy rondo
w Smardach z rondem w Kluczborku przy ul. Byczynskiej. Podpisanie umowy
mialo miejsce w 10 rocznice oddania do uzytku pierwszego odcinka obwodnicy.
Koszt budowy ostatniego odcinka obwodnicy Kluczborka wyniesie 19,448 mln zl.
Inwestycja zostanie zrealizowana przy dofinansowaniu z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2014—2020 w wysokosci 9,2 mln zt. Po-
zostala cze$¢ kwoty bedzie pochodzi z budzetu Kluczborka. Wedtug planu, firma
Larix ma zakoriczy¢ prace w kwietniu 2020 r.8 Laczne wydatki na budowe wszyst-
kich odcinkéw obwodnicy wyniosly ponad 52 mln zi, z czego 40% to pozyskane
dotacje z programéw krajowych i unijnych. Dzieki ukonczeniu caltej obwodnicy
z miasta zostanie wyprowadzony ruch tranzytowy na osi Kepno — Byczyna — Klucz-
bork — Opole. Budowa calej trasy zostata podzielona na 5 odcinkéw. Przedostatni
z nich zostal otwarty w pazdzierniku 2017 r. Trasa rozpoczyna sie odbiegajac na
zachdd od ul. Opolskiej (dk 45), omija miasto po zachodniej stronie i ma wlaczaé
sie¢ rondem do ul. Byczyniskiej (dk 42) nieopodal skrzyzowania z droga krajowa
nr 11. Proces budowy obwodnicy przebiegal nastepujaco: I etap trasy oddano
do ruchu w 2008 r., byt to odcinek faczacy ul. Fabryczna w Kluczborku z Ligota
Dolng (1 km), II etap — 2012 r.— droga z Kuniowa do ul. Fabrycznej oraz rondo
na ul. Byczynskiej w Kluczborku (4 km), III etap — 2015 r. — wyburzenie starego
wiaduktu kolejowego w Ligocie Dolnej i budowa w jego miejscu ronda, IV etap —
2017 r. — odcinek od ronda w Ligocie Dolnej do skrzyzowania z droga powiatowa
do Smard Dolnych, budowa ronda w Smardach (2 km), V etap — planowany na lata

7 https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/31027/Obwodnica-Kedzierzyna-Kozla-zostanie-przedluzona
8 Ostatni odcinek obwodnicy wraz z wiaduktem nad torami linii Kluczbork — Poznati byt w styczniu
2020 r. juz praktycznie gotowy.
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2018-2020 — fragment od ronda w Smardach Dolnych do ronda na ul. Byczynskiej
w Kluczborku (1,7 km)?®.

Obwodnica Czarnowas

Budowa obwodnicy miejscowo$ci Czarnowasy o dtugosci 4,1 km zrealizowano
w ramach Regionalnego Projektu Operacyjnego wojewddztwa opolskiego koszto-
watla 118,5 mln zl, przy czym dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej wynio-
sto 100,7 mln z1, a z budzetu panstwa 5,8 mln zI. Wykonawca robét budowlanych na
obwodnicy byla firma Drog-Bud Sp. z 0.0. z Cz¢stochowy. Budowe rozpoczeto pod
koniec 2015 r., a zakoriczono w wrze$niu 2017 r. Gtéwnym celem budowy obwod-
nicy Czarnowas bylo zwiekszenie dostepnosci transportowej obszaréw kluczowych
dla rozwoju regionu opolskiego oraz poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw drogi
wojewddzkiej nr 454. Obwodnica zapewnia dogodny dojazd do elektrowni ,,Opole”
z kierunku potludniowego od strony obwodnicy pétnocnej miasta. Realizacja inwe-
stycji pozwolila na odcigzenie terenéw zabudowanych péinocnych dzielnic Opola
(Wréblin, Czarnowasy) od ruchu kotowego zwlaszcza ciezkiego, w znacznym stop-
niu wplyneta réwniez na roztadowanie zatoréw drogowych i poprawita plynnoéé¢
ruchu oraz komfort jazdy na ul. Budowlanych. W ramach inwestycji wybudowano
obwodnice drogowa o dlugosci 4,1 km, na odcinku 0,57 km przebudowano droge
wojewddzka nr 454, zrealizowano budowe 4 wiaduktéw drogowych i 1 mostu
drogowego na Matlej Panwi, budowe przepustéw drogowych w ciagu obwodnicy
— 11 szt.,, budowe $ciezek rowerowych oraz chodnikéw, budowe odwodnienia,
montaz o$wietlenia, budowe zjazdéw na drogi podporzadkowane i prywatne
posesje, prace zwigzane z przebudowa i usunieciem kolizji z siecia wodociagowa,
kanalizacyjna, sanitarna, teletechniczna i elektroenergetyczng, montaz elementéw
infrastruktury wplywajacych na poprawe bezpieczenstwa ruchu, montaz urza-
dzen ograniczajacych negatywne oddzialywanie na srodowisko (m.in. osadniki,

separatory)!0.

Obwodnica Malni i Choruli

Budowa obwodnicy Malni i Choruli zostala zrealizowana w ramach pro-
jektu ,Poprawy dostepnosci do weztéw autostrady A-4 Gogolin i Olszowa
(nr RPOP.06.01.00-16—-0003/16). Budowe obwodnicy zrealizowano w ciagu drogi
wojewddzkiej nr 423 na odcinku od km 20+846,46 do km 27+010,00. Laczna
warto$¢ inwestycji wyniosta 50,3 mln zl, przy czym dofinansowanie ze $rodkéw
Unii Europejskiej to 42,8 mln zl, a z budzetu panstwa — 5 mln zl. Realizacje
inwestycji rozpoczeto 30 sierpnia 2016 r., a inwestycje przekazano do eksploa-
tacji we wrzeéniu 2019 r. Wykonawca robét budowlanych byto konsorcjum firm

9 L. Dolecki, Opolskie: Umowa na ostatni odcinek obwodnicy Kluczborka podpisana, zrédto: Ry-
nekInfrastruktury.pl 12.08.2018 r.
10 http://zdw.opole.pl/584/budowa-obwodnicy-miejscowosci-czarnowasy.html



118 Stanistaw M. Koziarski, Dzoana Latala-Matysiak

Drog — Bud Sp. z o.0. oraz Budpol Sp. z 0.0. Obwodnice zbudowano na drodze
wojewddzkiej nr 423 Opole — Gogolin — Kedzierzyn-Kozle. Rozbudowa uktadu
komunikacyjnego zwiekszyta atrakcyjno$¢ inwestycyjna terenéw wokdét miejsco-
wosci gminy Gogolin, a takze zapewnila szybszy i bezpieczny dostep do sieci drég
regionalnych, krajowych i miedzynarodowych. Ponadto obwodnica miejscowo-
$ci Malnia i Chorula przyczynita sie réwniez do lepszego powigzania terenéw
inwestycyjnych zlokalizowanych na potudniu Opola (dzielnica w rejonie bylych
zakladéw Metalchem w sasiedztwie Grotowic) z wezlem Gogolin autostrady A-4.
G1éwnym celem budowy obwodnicy bylo przejecie ruchu pojazdéw ciezarowych
jadacych gtéwnie do cementowni ,,Gérazdze” (znajdujacej sie w miejscowosci
Chorula) i dalej w kierunku Opola, w tym aut zjezdzajacych z autostrady A-4.
Przedsiewziecie pozwolito na znaczne zmniejszenie natezenia ruchu pojazdéw
(gléwnie ciezarowych) poruszajacych sie przez zabudowe miejscowosci Malnia
i Chorula. Podniesienie standardu warunkéw ruchu drogowego oraz zapewnie-
nie no$no$ci nawierzchni zdolnej do przenoszenia ruchu pojazdéw o nacisku
115 kN/o$ wplynelo takze na zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej regionu,
aktywizacje terenéw inwestycyjnych, zmniejszenie uciazliwosci ekologicznych
oraz skrdcenie czasu w przewozach pasazerskich i towarowych. W ramach in-
westycji zrealizowano m.in.: budowe obwodnicy miejscowos$ci Malnia i Chorula
o dlugosci 6 km wraz z skrzyzowaniami z drogami przecinajacymi obwodnice,
istniejaca droga powiatowa nr 18310, przebudowe drogi powiatowej 18320 na
odcinku sasiadujacym z cementownia wraz z wiaduktem drogowym nad nia,
budowe lacznika obwodnicy z droga wojewddzka nr 424 o dlugosci 0,4 km,
budowe drég lokalnych, zakladowych i serwisowych, koniecznych dla skomuni-
kowania istniejacych elementéw zagospodarowania z projektowana obwodnica,
wykonano elementy odwodnienia drogi, zbudowano przepusty drogowe, prze-
budowano istniejaca infrastrukture techniczna kolidujaca z nowa droga (sieci
energetyczne, telekomunikacyjne, kanalizacyjne i wodociagowe) i zbudowano
zatoki do wazenia i kontroli pojazddw. Przedsiewziecie zrealizowane wraz z pelna
infrastruktura techniczna niezbedna dla eksploatacji i obstugi trasy drogowej
wraz z urzadzeniami ochrony srodowiska w postaci ekranéw akustycznych,
osadnikéw i separatoréw wdéd sptywajacych z powierzchni drogi), elementami
wplywajacymi na bezpieczeristwo ruchu drogowego (chodniki, ciagi pieszo-ro-
werowe, azyle dla pieszych, plyty integracyjne, kraweznikowe punktowe elementy
odblaskowe, wyspy spowalniajace ruch, odpowiedniego rodzaju skrzyzowania,
w tym 3 ronda).!! Obwodnica to jedna z pierwszych w kraju drég wojewédzkich,
ktérych nawierzchnia zostala wykonana w technologii betonowej, a cement na
jej budowe dostarczono z pobliskiej cementowni ,Gorazdze”

1 http://zdw.opole.pl/585/budowa-obwodnicy-m-malni-i-choruli.html (opracowanie Katarzyny
Sali z dnia 9.11.2016 1.)
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Obwodnica Piastowska w Opolu

W dniu 30 maja 2017 r. podpisano umowe na realizacje budowy obwodnicy
Piastowskiej miasta Opola w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014—2020. Realizatorem projektu jest Miejski Zarzad Drég
w Opolu. Ogélny koszt inwestycji to 161 mln zi, z tego warto$¢ dofinansowania
ze $srodkéw UE wynosi 136,8 mln zt. Formalny poczatek budowy obwodnicy mial
miejsce dnia 1 lipca 2017 r., a zakonczenie budowy nastapito w grudniu 2019 r.
Obwodnica Piastowska zlokalizowana jest w potudniowo-zachodniej cze$ci
miasta i stanowi¢ bedzie nowy $lad przebiegu w mie$cie drogi krajowej nr 45, na
odcinku od wezta Niemodlinnska do potaczenia z obwodnica péinocna w ciagu
drég krajowych nr 46 i 94 (ul. Powstancéow Warszawskich). Gléwna przyczyna
realizacji projektu jest potrzeba poprawy przepustowosci systemu transportowe-
go miasta Opola, a zwlaszcza odciazenie od nadmiernego ruchu tranzytowego
ulic Domanskiego i Partyzanckiej w Opolu zlokalizowanych w korytarzu drogi
krajowej nr 45. Ponadto nowa obwodnica ma umozliwi¢ wjazd i wyjazd z miasta
w kierunku potudniowym oraz péinocnym z pominieciem centrum przyczy-
niajac sie do zmniejszenia ruchu i uciazliwo$ci na ulicach oraz ulatwi¢ ruch
tranzytowy w miescie. Budowa drogi zapewnila takze lepsze warunki dojazdu
do obszaréw przemyslowych i handlowych w zachodniej czes$ci miasta, a przez
projektowane wezly wplynie na poprawe dostepnosci komunikacyjnej terenéw
przyleglych, poprawe bezpieczenstwa uzytkownikéw drég i otworzy mozliwo$é
wykorzystania terenéw przyleglych na potrzeby rozwoju miasta. Zakres inwe-
stycji obejmowal: budowe drogi krajowej klasy GP od obwodnicy p6inocnej do
wezla na ul. Niemodlinskiej o dlugo$ci 3,49 km, przebudowe odcinka obwodnicy
p6lnocnej (w ciagu drég krajowych nr 46 i 94) na dlugosci ok. 1,22 km do prze-
kroju dwujezdniowego, budowe bezkolizyjnego wezta typu WA na polaczeniu
dk 46/94 z projektowana obwodnica, budowe réwniez bezkolizyjnego wezla
typu WB na potaczeniu drogi wojewddzkiej 414 z projektowana obwodnica,
budowe drég zbiorczych umozliwiajacych skomunikowanie dziatek, ktére zo-
stang odciete od drég publicznych przez budowana obwodnice i skrzyzowania,
budowe obiektéw inzynierskich w ciagu projektowanej obwodnicy (to jest muréw
oporowych, przepustéw, systemu odwodnienia, w tym kanalizacji deszczowej,
urzadzen oczyszczajacych, rurociagu z pompownia wéd deszczowych, rowdéw
przydroznych, urzadzen ochrony srodowiska (m.in. ekranéw akustycznych,
osadnikéw, separatoréw, zbiornikéw retencyjno-oczyszczajacych), o$wietlenia
obwodnicy w rejonie weztéw, budowe urzadzen bezpieczenstwa ruchu (m.in.
elementy oznakowania pionowego, poziomego, bariery ochronne) i przebudowe
istniejacej kolidujacej infrastruktury technicznej!2.

12 https://www.mzd.opole.pl/budowa-obwodnicy-piastowskiej-w-opolu-odcinek-od-obwodnicy-
-polnocnej-do-ul-krapkowickiej-etap-ii-od-wezla-niemodlinska-do-obwodnicy-polnocnej/
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Linia kolejowa Opole — Brzeg — Otawa — Wroclaw

Modernizacja linii Opole — Brzeg — Otawa — Wroclaw o dlugosci 82 km obej-
mowala: przebudowe stacji: Opole Zachodnie, Dabrowa Niemodliniska (prze-
ksztalcenie w przystanek osobowy), Lipki (zamiana na przystanek osobowy),
Otlawa, Lizawice (zamiana na przystanek osobowy); przebudowe przystankéw
osobowych: Chréscina, Przecza, Zebice Wroctawskie; modernizacje toréw
szlakowych i stacyjnych oraz przebudowe obiektéw inzynieryjnych wystepu-
jacych na linii. Zakres przebudowy obejmowal m.in. modernizacje uktadow
geometrycznych toréw, wymiane podtorza i nawierzchni z odwodnieniem,
przejazdéw kolejowych, sieci trakcyjnej wraz z linia odbioréw nietrakcyjnych,
liniowych i stacyjnych urzadzen sterowania ruchem kolejowym, przebudowe
obiekty kubaturowych oraz instalacje, urzadzenia elektroenergetyczne i te-
letechniczne. W ramach modernizacji stacji przebudowano perony, tunele
i inne ciagi komunikacyjne, urzadzenia wizualnej i akustycznej informacji dla
podréznych, elementy matej architektury i zagospodarowania terenu z uwzgled-
nieniem potrzeb niepelnosprawnych. Linie Opole — Brzeg — Olawa — Wroctaw
zmodernizowano do standardéw miedzynarodowych uméw AGC/AGTC oraz
potrzeb transportu kombinowanego i przewozéw intermodalnych, przewiduja-
cych szybko$¢ maksymalng 160 km/h dla pociagéw pasazerskich i 120 km/h dla
pociagéw towarowych!3,

Linia kolejowa Opole — Ozimek — Fosowskie

Rewitalizacja linii nr 144 Opole — Ozimek — Fosowskie objefa wymiane ponad
31 km tordéw, 28 rozjazdéw oraz naprawe 25 przejazdéw kolejowo-drogowych.
W zakresie prac byla réwniez wymiana i remont 24 obiektéw inzynieryjnych: wia-
duktéw, mostdw, przepustéw. Rewitalizacja linii objeta réwniez infrastrukture do
bezposredniej obstugi podréznych. Na wszystkich 4 stacjach (Opole Gt., Chrzasto-
wice, Ozimek, Fosowskie) i 4 przystankach (Suchy Bor, Debska KuZnia, Krasiejow,
Staniszcze Male) przebudowane zostaly perony wraz z ich wyposazeniem. Obiekty
zyskaly nowa funkcjonalna nawierzchnie z kostki brukowej, a krawedzie zostaly
wylozone antypoélizgowymi plytami koloru wisniowego z zaznaczonym wypu-
ktym, bialym pasem bezpieczenstwa, sygnalizujacym osobom niedowidzacym
blisko$¢ krawedzi. Nowe platformy peronowe sa wyzsze od dotychczasowych, co
znacznie upraszcza wsiadanie i wysiadanie z pociagéw. Dla oséb z ograniczona
mozliwoscia poruszania wygodniejszy dostep do peronéw zapewniaja pochylnie.
Standard podrézy koleja podniosto takze zamontowane nowe o$wietlenie oraz
ujednolicone, estetyczne elementy malej architektury takie jak: wiaty, fawki, kosze
na $mieci. Réwniez konsekwentnie wprowadzano przez zarzadce infrastruktury,

13 http://www.bpk-poznan.com.pl/projekty/zrealizowane-inwestycje/modernizacja-linii-kolejo-
wej-e30-odcinek-opole--wroclaw--legnica
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Polskie Linie Kolejowe, spdjny system oznakowania i tablice informacyjne, ktére
utatwia orientacje na poszczegdlnych przystankach i stacjach!.

W kwietniu 2013 r. na wspomnianej jednotorowej trasie wstrzymano ruch
pociagéw. Teren przejal wykonawca — konsorcjum firm Przedsiebiorstwo Robét
Kolejowych i Inzynieryjnych S.A. — Infrakol s.c. Zdemontowano stare tory i roze-
brano perony. W celu zmechanizowania prac wprowadzono pociag do potokowej
wymiany nawierzchni (PUN). Prowadzono réwniez roboty zwiazane z wymiana
rozjazdéw. Pociagi na wspomniana linie wrécily ponownie w dniu 30 czerwca
2014 r. Zasadnicze roboty torowe zostaly wykonane pod koniec 2013 r., za$ cala
inwestycja o warto$ci 145 mln zt zostata zakoriczona pod koniec 2014 r.'> Gléw-
nym efektem zleconych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. prac na tej trasie
jest zwiekszenie predkosci do 140 km/h (poprzednio obowiazywala predkosc
50—60 km/h). Takie parametry techniczne linii staly sie mozliwe m.in. dzieki reelek-
tryfikacji linii, wymianie nawierzchni torowej oraz pracom z zakresu przebudowy
urzadzen zabezpieczenia ruchu.

Modernizacja jednotorowej linii Opole — Ozimek — Fosowskie — Lubliniec jest
elementem kluczowego dla Polski potudniowo—zachodniej projektu rewitalizacyj-
nego tzw. ,protezy koniecpolskiej” Pozwala ona na polaczenie Warszawy z Opolem
i Wroclawiem trasa przez Centralna Magistrale Kolejowa i Czestochowe Stradom,
wykorzystujac efekty prowadzonych obecnie prac na CMK oraz juz zrealizowanych
inwestycji na odcinku linii E-30 Wroclaw — Brzeg — Opole. Po zakoniczeniu robét
zwiazanych z tym projektem czas przejazdu ze stolicy do Wroctawia odbywa sie
pociagiem ,Pendolino” w czasie krétszym niz 4 godziny, przy zakladanej predkosci
200 km/h na Centralnej Magistrali Kolejowej, 120—140 km/h na odcinku Wtoszczo-
wa Pétnoc — Koniecpol — Czestochowa Stradom — Lubliniec — Fosowskie — Opole
i 160 km/h na odcinkach Warszawa — Grodzisk Mazowiecki oraz Opole — Brzeg
— Wroctaw.

Linia kolejowa Opole — Strzelce Opolskie — Pyskowice

W latach 2014-2015 poddano rewitalizacji dwutorowa lini¢ Opole — Strzelce
Op. — Blotnica Strzelecka. W ramach inwestycji na 35 km przywrdécono parametry
techniczne linii pierwszorzednej. Wymieniono szyny, podktady, rozjazdy i sie¢ trak-
cyjna. Poprawiono stan techniczny wiaduktéw i przepustéw. Poprawiono standard
obstugi podréznych poprzez modernizacje perondéw na stacjach w Tarnowie Opol-
skim, Kamieniu Slaskim, Strzelcach Opolskich. Po zakoriczeniu wszystkich prac
pociagi pasazerskie moga jezdzi¢ tu z predkoscia 120 km/h, a towarowe 70 km/h.

14 https://www.plk-sa.pl/biuro-prasowe/informacje-prasowe/koleja-wygodniej-i-krocej-na-odcin-
ku-fosowskie-opole-2384/(09.05.2014 r.)

15 https://www.plk-sa.pl/biuro-prasowe/informacje-prasowe/trwa-rewitalizacja-linii-nr-144-
-opole-fosowskie-1942/2011/04/(18.05.2013 r.) http://inforail.pl/szybsze-pociagi-na-opolszczyznie_
more_39919.html (opublikowano 10.06.2014 r.)
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Czas przejazdu na tej trasie dla pociagédw regionalnych skrécit sie do ok. 30 min,
a miedzywojewédzkich do ok. 23 minut.

Rewitalizacja, czyli w skrécie przywrdcenie parametréw technicznych linii ko-
lejowej po dlugim okresie eksploatacji jest najszybsza i najtafisza metoda uspraw-
nienia ruchu na linii kolejowej, ktéra pozwala na likwidacje ograniczen predkosci
oraz zwiekszenie bezpieczenstwa prowadzenia ruchu. Waznym aspektem prac
rewitalizacyjnych jest takze fakt, ze nie wymagaja one uzyskania wielu pozwolen
administracyjnych niezbednych do rozpoczecia prac, gdyz nie zmieniaja istotnie
warunkdéw lokalizacyjnych oraz srodowiskowych. W zwigzku z tym ich przepro-
wadzenie trwa duzo krécej niz w przypadku modernizacji, a sam proces przygoto-
wawczy moze by¢ nawet dwa razy krétszy.

Linia kolejowa Opole Groszowice — Gogolin — Kedzierzyn-Kozle

W dniu 21 wrze$nia 2017 r. w urzedzie wojewo6dzkim w Opolu podpisana zostata
umowa na modernizacje odcinka linii kolejowej Opole — Gogolin — Kedzierzyn-
-Kozle lezacego na miedzynarodowej trasie E-30. Modernizacja wspomnianej trasy
kolejowej zwigkszy dostepno$¢ komunikacyjna w regionie oraz zapewni krétsze
podréze i dogodniejsze mozliwosci przewozu towardéw na tej trasie.

Inwestycja realizowana jest w ramach Krajowego Programu Kolejowego i za-
pewni o potowe krétszy czas podrdzy na trasie Kedzierzyn-Kozle — Opole. Pociagi
miedzyregionalne beda mogly jechac o okoto 25 minut krécej. Podréz z Opola do
Kedzierzyna-Kozla skrdci sie z 50 minut do ok. 25 minut. Poprawi sie takze komfort
obstugi pasazeréw na stacjach i przystankach: Kedzierzyn-Kozle, Raszowa, Zdzie-
szowice, Jasiona, Gogolin, Gdérazdze, Przywory Opolskie, Opole Grotowice, Opole
Groszowice. Perony beda wyzsze i wyposazone w nowe wiaty, lawki i oswietlenie.
Zwigkszy sie zakres informacji i poprawi oznakowanie. Obiekty, dzieki pochyl-
niom, windom, odpowiedniej nawierzchni, beda dostosowane do potrzeb oséb
o ograniczonych mozliwos$ciach poruszania sie. Dla pasazeréw planowane sa nowe
przejscia na perony w Gogolinie (przej$cie podziemne) i w Opolu Grotowicach
(kladka dla pieszych). Przebudowa objete beda takze m.in. przejs$cia pod torami
w Kedzierzynie-Kozlu i Zdzieszowicach oraz ktadka dla pieszych na stacji Opole
Groszowice. Koszt modernizacji linii wyniesie ok. 412 mln z{°.

Przebudowa obejmie ok. 44 km linii, z tego 38 km to odcinek linii Kedzierzyn
Kozle — Opole Groszowice, a pozostate 6 km to odcinek Opole Groszowice — Opole
Gléwne — Opole Zachodnie. W ramach inwestycji wymienionych zostanie ok. 80
rozjazdéw. Sprawny przejazd pociagéw w okresie zimowym zapewni zabudowa
urzadzen elektrycznego ogrzewania rozjazdéw. Zaplanowana jest takze komplek-
sowa wymiana sieci trakcyjnej. Dla zapewnienia odpowiedniej mocy, dla szybszych

16 Krétsza podréz koleja z Opola do Kedzierzyna Kozla i Katowic (informacja PKP PLK z dnia
22 wrzeénia 2017 r.)
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i ciezszych pociagdw, zostana zmodernizowane dwie podstacje trakcyjne. Umowa
obejmuje takze remont 12 nastawni, m.in. w Kedzierzynie-Kozlu, Zdzieszowicach,
Gogolinie i Opolu Groszowicach. Poziom bezpieczenstwa w ruchu kolejowym
i drogowym zwiegkszy sie dzieki przebudowie 25 przejazdéw drogowych. Oprécz
nowej nawierzchni, na niektérych przejazdach zostanie zamontowany monitoring.
Odnowionych zostanie 49 obiektéw inzynieryjnych, w tym 4 wiadukty i 8 mostéw.
Obiekty te beda przystosowane do zwiekszonej predkosci i znaczniejszych obciazen
pociagéw. Warto$¢ umowy wynosi ok. 260 mln zt. Budowa jest realizowana w for-
mule projektuj i buduj ze $rodkéw unijnych programu CEF. Wykonawca inwestycji
jest konsorcjum PORR Polska Construction i Trakcja System.

Modernizacja 44 km cze$ci magistrali kolejowej E-30 miedzy Kedzierzynem-
-Kozlem a Opolem to najwieksza i najwazniejsza inwestycja prowadzona przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. w wojewddztwie opolskim. Czas przejazdu pociagéw
skréci sie o ok. 20 minut. Podrézni zyskaja szybkie i komfortowe polaczenie do
stolicy wojewddztwa i do Wroclawia. Inwestycja realizowana jest na dwéch od-
cinkach: Kedzierzyn-Kozle — Opole Groszowice oraz Opole Groszowice — Opole
Zachodnie. Prace rozpoczely sie w 2018 r. od przebudowy jednego z dwéch toréw
na 15 km odcinku: Raszowa — Zdzieszowice — Gogolin. Zakres prac obejmowat
wzmocnienie podtorza oraz wymiane rozjazdéw. Wykonawca zmodernizowal
réwniez peron wyspowy w Zdzieszowicach oraz jednokrawedziowy w Jasionie.
Zostaly one dostosowane do potrzeb os6b o ograniczonych mozliwoéciach poru-
szania sie. Wywieszono okolo 18 km nowej sieci trakcyjnej i zbudowano dla niej
35 nowych bramkowych konstrukeji wsporczych. Przy realizacji robét dotychczas
wykorzystano m.in. 30 tys. ton tlucznia i ulozono 24 tys. podktadéw kolejowych,
a prace byly prowadzone przy uzyciu nowoczesnych maszyn kolejowych takich
jak: kombajn do potokowej wymiany nawierzchni wraz z zestawem specjali-
stycznych wagonéw oraz najnowoczesniejsza w Polsce wysokowydajna torowa
oczyszczarka tlucznia. W 2019 r. realizowana byla przebudowa kolejnych 30 km
toréw na odcinkach: Raszowa — Gogolin, Gérazdze — Przywory, Przywory — Opole
Groszowice. Ekipy budowlane pojawily sie takze na stacjach: Gogolin, Gérazdze,
Opole Groszowice, Zdzieszowice oraz Kedzierzyn-Kozle. Prace prowadzone byly
od kwietnia do listopada 2019 r. Zakres calego projektu obejmuje modernizacje
44 km linii kolejowej oraz sieci trakcyjnej i peronéw. Odnowienie 27 przejazdéw
kolejowo-drogowych wplynie na poprawe bezpieczenstwa. Cze$¢ z nich zostanie
wyposazonych w monitoring. Rozjazdy wyposazone beda w system elektronicznego
ogrzewania rozjazdéw (EOR), ktéry pozwoli na plynny przejazd pociagéw w cza-
sie mrozoéw czy obfitych opaddéw $niegu. Inwestycja obejmie takze odnowienie 66
obiektéw inzynieryjnych, w tym remont 8 mostéw i 4 wiaduktéw. Dzigki realizacji
projektu wzro$nie komfort podrézy. Czas przejazdu najszybszych pociagéw na
odcinku miedzy Kedzierzynem-Kozlem a Opolem skrdci si¢ o ok. 20 minut. Pociagi
pasazerskie na tej trasie pojada z predkoscia do 160 km/h, a towarowe 120 km/h.
Dzieki inwestycji podréze koleja stana sie wygodniejsze. Perony z antyposlizgowa
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powierzchnia beda wyposazone w pochylnie oraz windy. Dodatkowo zostang one
wyposazone w linie prowadzace, ulatwiajace bezpieczne poruszanie si¢ osobom
niewidomym i niedowidzacym. Takze z mysla o nich pojawia sie napisy w jezyku
Braille’a na poreczach. W Gogolinie powstanie nowe przejscie podziemne pod
torami, natomiast przejscia w Kedzierzynie-Kozlu i Zdzieszowicach przejda kom-
pleksowa przebudowe. Stacje Opole Groszowice oraz Opole Grotowice zyskaja
nowe kladki dla pieszych. Calkowita warto$¢ projektu wynosi 628,5 mln z1, w tym
dofinansowanie unijne ok. 311 mln zt. Calo$¢ prac zakoniczy si¢ w 2023 r. Projekt
»Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie”
jest wspéifinansowany przez Unie Europejska z Instrumentu ,t.3czac Europe”!”.

W tym samym czasie zostala réwniez zawarta umowa na opracowanie dokumen-
tacji projektowej dla prac modernizacyjnych na odcinku Opole Groszowice — Opole
Zachodnie. W ramach tego zadania zostanie m.in. zaprojektowana przebudowa
najwiekszego mostu kolejowego nad Odra w Opolu. Prace projektowe trwaly do
konica lipca 2018 r. Warto$¢ umowy oszacowano na ok. 3,8 mln zl, a dofinanso-
wanie ze $srodkéw unijnych programu CEF opiewa na 2,4 mln zI. Wykonawca jest
konsorcjum Systra i BPK Mosty.

Linia kolejowa Wroclaw — Brzeg — Opole — Gogolin — Kedzierzyn-Kozle jest
zlokalizowana w miedzynarodowym korytarzu transportowym E-30 na osi wschéd
—zachdd. Jej odcinek dolnoslaski i opolski zostal zmodernizowany w latach 2000—
2009 i zapewnia kursowanie pociagéw pasazerskich z predkoscia 160 km/h i towa-
rowych 120 km/h. Wyzsza predkos¢ i wieksza przepustowo$¢ linii usprawni ruch
pociagdéw na linii E-30 i zwigekszy mozliwosci komunikacyjne w ruchu regionalnym,
lokalnym i dalekobieznym. Modernizacja linii, ktéra jest cze$cia miedzynarodo-
wego korytarza Baltyk — Adriatyk, nalezacego do sieci bazowej Transeuropejskiej
Sieci Transportowej (TEN-T), pozytywnie wplynie takze na transport towaréw
i wykorzystanie potencjatu calego korytarza.

Linia kolejowa Opole — Szydléw — Lambinowice — Nysa

0Od 7.10.2019 r. na calej 49 km jednotorowej trasie z Opola do Nysy kursuja juz
pociagi, bez zastepczej komunikacji autobusowej na odcinku Lambinowice — Nysa.
W ciagu doby podrdze koleja zapewni 9 par pociagéw. Na trasie przebudowano sta-
cje: Szydiéw i Lambinowice oraz przystanki, m.in. w Chmielowicach, Komprachci-
cach, Tulowicach, Sowinie, Budziszowicach, Jasienicy Dolnej i Mankowicach. 13
nowych peronéw przystosowano do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Wymie-
niono tam wiaty i fawki, a w gablotach zamieszczono rozkltady jazdy. Ustawiono
rowniez stojaki rowerowe. Do kwietnia 2020 r. na trasie pojawia sie takze nowe
przystanki w Goszczowicach oraz Szydlowie i Nysie Wschodniej. Jeszcze w paz-

17 https://opole.naszemiasto.pl/koleja-z-kedzierzyna-kozla-do-opola-szybciej-o-20-minut/ar/
c4-5047691
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dzierniku 2019 r. pociagi beda jezdzi¢ z predkoscia 50 km/h, natomiast w grudniu
juz dwukrotnie szybciej, bo 100 km/h. Zmodernizowano takze przejazdy kolejowe.
Na linii wymieniono 48 km toréw, wzmocniono podtorze, przeprowadzono prace
odwodnieniowe. Rewitalizacja objela réwniez 89 obiektéw inzynieryjnych, w tym 6
mostéw i 2 wiadukty. Waznym elementem modernizacji byla przebudowa wiaduktu
kolejowego koto Szydlowa. Stan techniczny obiektu ograniczal sprawny przejazd
pociagéw. Po wymianie m.in. przesla, wykonaniu stalowego chodnika oraz wzmoc-
nieniu przyczétkéw, pociagi pojada dwukrotnie szybciej. Na linii zamontowano 13
nowych rozjazdéw zapewniajacych sprawny przejazd pociagéw. Prowadzona jest
wymiana urzadzen zabezpieczajacych ruch kolejowy. Inwestycja obejmuje réwniez
przebudowe 59 przejazddw kolejowo-drogowych. Po zakoniczeniu prac w 2020 r. —
pociagi pasazerskie pojada z docelowa predkoscia do 120 km/h. Podréz pomiedzy
Opolem i Nysa skréci sie o okoto 40 minut, z dotychczasowej 1 godziny 35 minut do
okoto 55 minut. Inwestycja ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 287 na odcinku Opole
— Nysa” jest wspoétfinansowana przez Uni¢ Europejska ze $srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014—-2020. Warto$¢ inwestycji zrealizowanej
przez firme Skanska S.A. wyniosta 122,5 mln z netto!8.

Podsumowanie

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie korzystnym w skali kraju wskaz-
nikiem gestosci sieci drég kotowych i kolejowych oraz motoryzacji liczconym
w liczbie pojazdéw samochodowych na 1000 mieszkancéw. Uklad transportowy
regionu ma charakter tranzytowy, zorientowany z potudniowego wschodu na
poInocny zachéd.

Najbardziej zainwestowana pod wzgledem infrastrukturalnym jest przebiega-
jaca przez Opole o transportowa laczaca monocentryczng aglomeracje miejska
Wroclawia z policentryczng konurbacja gérnoslaska. We wspomnianym réwno-
leznikowym korytarzu transportowym zlokalizowano m.in. dwie trasy drogowe
(autostrada A-4 i droga krajowa nr 94), dwa dwutorowe i zelektryfikowane szlaki
kolejowe (przy czym oba z nich sa dostosowywane do parametréw paneuropejskich
magistral kolejowych: 160 km/h w ruchu pasazerskim i 120 km/h w ruchu towa-
rowym) oraz uzupelniajaca system droga wodna Odry wraz z Kanalem Gliwickim
na trasie Gliwice — Kozle — Opole — Wroctaw (zaliczana do II klasy europejskich
drég wodnych).

W transporcie drogowym po uporzadkowaniu i modernizacji centralnego pasma
komunikacyjnego na osi Brzeg — Opole — Strzelce Op. (autostrada A-4 i droga nr 94)

18 https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,25272008,pociagiem-z-opola-do-nysy-juz-bez-
-przesiadki-od-poniedzialku.html (4.10.2019 r.)
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modernizacji do parametréw drég ruchu przyspieszonego poddano trasy krajowe
nr 46 Paczkéw — Nysa — Opole — Dobrodzieni i nr 45 Kedzierzyn Kozle — Opole
— Kluczbork. Poza zbudowanymi juz obwodnicami (Opola, Nysy, Dobrodzienia,
Paczkowa, Otmuchowa) rozbudowywane sa kolejne obwodnice m.in. Kedzierzyna-
-Kozla, Niemodlina, Kluczborka, Olesna Sl., a w dalszej kolejnosci Strzelec Opol-
skich, Namystowa, Brzegu (dk 38) i Glogéwka.

W transporcie kolejowym postepuje regres (zamykanie) linii i spadek przewo-
z6w pasazerskich. Szansa na odbudowe przewozdéw regionalnych sa inwestycje
prowadzone przez samorzad wojewddztwa opolskiego poprzez zakupy nowoczes-
nego taboru i prowadzone modernizacje linii Opole — Szydléw — Nysa i w dalszej
perspektywie Brzeg — Grodkéw — Nysa i Opole — Jelowa — Kluczbork. Realizo-
wana koncepcja modernizacji stacji przesiadkowych Opole Zachodnie i Opole
Wschodnie jest szansa wlaczenia do obstugi komunikacyjnej aglomeracji opolskiej
transportu kolejowego z wykorzystaniem istniejacych linii na osi: Opole Zachod-
nie — Opole Gléwne — Groszowice — Grotowice z odnoga do Opola Wschodniego
(osiedle AK) i Gostawic (Kolonia Gostawicka).

W dalszej perspektywie planistycznej dla obstugi regionu opolskiego mozliwy
jest powrét do koncepcji budowy portu lotniczego w Kamieniu Slaskim, ktéry ze
wzgledu na korzystna lokalizacje w sasiedztwie autostrady A-4 i miedzynarodowej
trasy kolejowej Brzeg — Opole — Strzelce Opolskie oraz obecna poprawe skomu-
nikowania miasta Opola — po uruchomieniu obwodnicy Choruli i Malni — z we-
ztem Gogolin autostrady A-4, ma szanse sta¢ sie dynamicznie rozwijajacym sie
lotniskiem regionalnym zapasowym dla lotnisk Wroctaw Strachowice i Katowice
Pyrzowice.

Rekomendacje dla systemu transportowego wojewddztwa opolskiego pod
wzgledem funkcjonalno$ci mozna podzieli¢ na krétko- (okres do 5 lat) i diugo-
okresowe (10 i wiecej lat). Pod wzgledem znaczenia dla omawianego uktadu trans-
portowego mozna je podzieli¢ na inwestycje o znaczeniu krajowym (autostrady,
drogi ekspresowe i krajowe; linie kolejowe o znaczeniu magistralnym i pierw-
szorzednym), regionalnym (drogi wojewédzkie i linie kolejowe drugorzedne)
i lokalnym (drogi powiatowe, gminne oraz miejskie; linie kolejowe o znaczeniu
lokalnym). Wspomniane przedsiewziecia krétkookresowe w pierwszej kolejnosci
winny objac sie¢ transportu drogowego i kolejowego, a w dalszej perspektywie
zegluge $rédladowa na Odrze i ewentualny powrdt do koncepcji budowy lotniska
regionalnego w Kamieniu Slaskim W zakresie transportu drogowego w okresie
krétkoterminowym priorytetem winna sta¢ si¢ budowa obwodnic miast i mostéw
gléwnie na rzece Odrze. W zakresie transportu kolejowego natomiast wymiana
i zakup nowoczesnego taboru dla potrzeb obstugi regionalnych przewozéw
pasazerskich oraz kontynuacja modernizacji infrastruktury (nawierzchni toro-
wej, trakcji elektrycznej i systeméw sterowania ruchem) wybranych potaczen
kolejowych.
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Precyzujac wspomniane inwestycje transportowe wskaza¢ nalezy wazniejsze
z nich zaré6wno w zakresie transportu drogowego, jak i kolejowego. W aglomera-
cji opolskiej podstawowe znaczenie ma dokonczenie budowy w kolejnym etapie
obwodnicy piastowskiej i doprowadzenie jej do ul. Krapkowickiej, a w dalszej per-
spektywie domkniecie ciagu obwodowego Opola o potaczenie ulic Krapkowickiej
i Strzeleckiej wraz z nowym mostem drogowym na Odrze w potudniowej czesci
miasta. Uzupelnieniem poludniowej obwodnicy winno si¢ sta¢ nowe potaczenie
drogowe Opola z autostrada A-4 w rejonie Gogolina z ominigciem Groszowic,
Grotowic i Przywér Opolskich i wykorzystaniem nowo uruchomionej obwodni-
cy Malni i Choruli. W Opolu konieczna jest natomiast budowa nowych mostéw
drogowych (trasa srednicowa) na Odrze i kanale ulgi réwnoleglych do planowa-
nych do modernizacji mostéw kolejowych. Z pozostalych obwodnic drogowych
waznych dla sieci drogowej wojewo6dztwa opolskiego nalezy wymieni¢ obwodnice
miast: Brzeg na drodze krajowej nr 39 Namysiéw — Brzeg, Strzelce Op. (na dk 94),
Namyslow (dk 42), Glogéwek (dk 40), Gtubczyce (dk 38), Krapkowice (dw 409),
Proszkéw (dw 414) i Zawadzkie (dw 901). W przypadku obwodnic miejskich
konieczna bedzie budowa nowych mostéw na Odrze m.in. dwéch w Opolu oraz
po jednym w Brzegu i Krapkowicach. W Opolu dla usprawnienia komunikacji
miejskiej wazne sa zakupy nowoczesnego i pojemnego taboru autobusowego i kon-
tynuacja rozbudowy weztéw przesiadkowych w oparciu o stacje kolejowe Opole
Wschodnie, Zachodnie i Groszowice, a w dalszej perspektywie Opole Gostawice
wraz z systemem uzupelniajacych parkingéw typy Park & Ride. System parkingéw
Park & Ride w wezlach przesiadkowych winien obstugiwa¢ gtéwne drogowe trasy
wylotowe z Opola m.in. Opole Zachodnie (kierunek Brzeg, Niemodlin, Prészkéw
i Krapkowice), Opole Wschodnie (kierunek Kluczbork, Muréw), Opole Groszowice
(kierunek Gogolin, Strzelce Op.), Opole Gostawice (kierunek Ozimek), Opole Borki
(kierunek Namysiéw, Popieléw).

W celu utworzenia wariantowego w stosunku do dotychczas rozbudowywanego
polaczenia regionu opolskiego z Warszawa w oparciu o tzw. droge staropolska
dk 46 Ktodzko — Nysa — Opole — Czestochowa, ktdéra na czesci odcinkéw posze-
rzono o pas awaryjny i zbudowano obwodnice miejscowo$ci m.in.: Dobrodzien,
Myslina, Ozimek, Opole (obwodnica péinocna), Niemodlin (w trakcie budowy),
Nysa, Otmuchéw i Paczkdéw, nalezy podjac¢ dalsza modernizacje drogi nr 45 Opole
— Kluczbork — Wielui. Zmodernizowana droga nr 45 powiaze Opole z drogami
ekspresowymi S-8 Wroctaw — Sieradz — £.6dz — Warszawa i S-11 Bytom — Olesno
SI. — Kluczbork — Kepno — Ostréw Wlkp. — Poznan — Pita — Koszalin. Na trasie tej
juz zbudowano obwodnice Wegier i Osowca, skoniczona bedzie w 2020 r. staraniem
miasta obwodnica Kluczborka i podpisano w 2019 r. umowe na budowe obwodnicy
Gorzowa Sl. i Praszki. Rozbudowany winien by¢ zwtaszcza odcinek Opole — Klucz-
bork poprzez dobudowanie paséw awaryjnych na trasie i obej$¢ miejscowosci:
Zawada, Jelowa i Bierdzany.
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Celem zwigkszenia przepustowosci, podotania zwigkszonym potrzebom rucho-
wym i ograniczenia zjawiska kongestii (korkéw) konieczna jest réwniez rozbudowa
po6Inocnej obwodnicy Opola o dodatkowe pasy ruchu oraz bezkolizyjne skrzyzo-
wania (wzorem ul. Budowlanych i wylotu w kierunku Namystowa) w kierunku:
Murowa (ul. Luboszycka), Kluczborka (ul. Oleska), Ozimka (ul. Czestochowska)
i Strzelec Opolskich (ul. Strzelecka).

Celem usprawnienia ruchu roweréw w miejscowo$ciach wojewddztwa opol-
skiego niezbedna jest ich kompleksowa rozbudowa i ujednolicenie parametréw
technicznych. Sciezki rowerowe winny tworzy¢ jednolite trasy Iaczace centra miej-
scowosci i obszary mieszkaniowe z zespotami handlowo-ustugowymi i terenami
rekreacyjnymi.

W zakresie transportu kolejowego w wojewddztwie opolskim istotne jest wy-
korzystanie potencjatlu przewozowego juz zmodernizowanych (Opole — Brzeg,
Opole — Strzelce Op., Opole — Fosowskie, Olesno Sl. — Kluczbork — Byczyna), badz
poddanych rewitalizacji (Opole — Gogolin — Kedzierzyn-Kozle, Opole — Szydléw —
Nysa) linii kolejowych poprzez poszerzony zakup nowoczesnych zespotéw trakcji
elektrycznej i spalinowej dla obslugi tych tras. Konieczna wydaje si¢ dalsza moder-
nizacja linii kolejowych o znaczeniu regionalnym takich jak: Opole — Kluczbork,
Brzeg — Grodkéw — Nysa i Kluczbork — Wolczyn — Namystow. W dalszej perspek-
tywie dla potudniowej czes$ci regionu warta rozwazenia jest koncepcja aktywizacji
kolejowych przewozéw pasazerskich w oparciu o zmodernizowana magistrale pod-
sudecka na trasie Kedzierzyn-Kozle — Glogéwek — Prudnik — Nysa — Otmuchéw
— Paczkéw — Kamieniec Zabkowicki. Istotne dla systemu kolejowych przewozéw
pasazerskich poludniowej czesci regionu opolskiego jest wlaczenie zmodernizo-
wanej dla potrzeb wojskowych linii lokalnej Prudnik — Biata — Krapkowice wraz
z odtworzeniem jej potaczenia do Gogolina poprzez odbudowe mostu na Odrze.

Aby usprawni¢ kolejowe przewozy towarowe w regionie, wazna jest budowa
terminalu multimodalnego obstugujacego zaklady przemyslowe Kedzierzyna-Kozla
w oparciu o poddany rewitalizacji port Kozle i sasiadujaca z nim stacje kolejowa
Kedzierzyn-Kozle Port. Uzupelniajacym elementem wspomnianego terminalu
multimodalnego integrujacego transport kolejowy i zegluge srédladowa na Odrze
w Kozlu Porcie, winno sie sta¢ nowe omijajace zabudowe mieszkaniowa Klodnicy
polaczenie drogowe z budowana obwodnica Kedzierzyna-Kozla i wylotem w kie-
runku autostrady A-4.

W dalszej perspektywie dla przejecia czesci przewozéw towarowych w wo-
jewddztwie opolskim wazne jest planowane przez rzad odtworzenie zeglugi
$rodladowej na drodze wodnej Odry i projektowana jej rozbudowa o polaczenia
kanatowe Odra—Wista (Kanat Slaski) i Odra—Dunaj. Znaczacym odbiorca maso-
wych tadunkéw wegla kamiennego stala si¢ w regionie elektrownia ,,Opole”, ktérej
dotychczasowy potencjal energetyczny w postaci 4 blokéw o tacznej mocy 1440
MW zostal znacznie rozbudowany o dwa nowe bloki o sumarycznej mocy 1840
MW (elektrownia juz obecnie dochodzi do docelowej mocy ok. 3280 MW). Wspo-
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mniane zapotrzebowanie na masowe przewozy wegla kamiennego z kopaln ROW
staje sig istotna przestanka wlaczenia zeglugi srédladowej do obstugi transportowej
elektrowni ,Opole” i budowy w jej sasiedztwie przeladowni na Odrze.
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Sytuacja demograficzna wojewdodztwa opolskiego
w latach 1989-2019

Wprowadzenie

Analiza proceséw i struktur demograficznych okresu transformacji ustrojowej
wyraznie wskazuje na zarysowujacy sie kryzys demograficzny, specyficzny i niepo-
wtarzalny w innych obszarach kraju oraz istotny wplyw pochodzenia etnicznego
(regionalnego) i masowych emigracji zagranicznych na sytuacje demograficzng
poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa opolskiego. Wyrazaja si¢ one w braku
zastepowalnosci pokolen, niskim przyroscie naturalnym, wzroscie rozwodéw, ma-
sowych migracjach zagranicznych oraz spadku zawieranych malzenistw i procesie
starzenia si¢ ludnosci. Pogarsza sie struktura urodzen wedlug kolejnosci dzieci.
Dominuja urodzenia pierwotne i wzrasta liczba urodzen pozamalzenskich. Spa-
da wspoélczynnik dzietno$ci, natomiast wzrasta wspdtczynnik zgonéw. Zmienia
sie niekorzystnie struktura ludnosci wedlug wieku. Wzrasta tez przecietny wiek
nowozencow.

O glebokim kryzysie demograficznym $wiadcza liczne wskazniki obrazujace
sytuacje demograficzna okresu transformacji wojewddztwa opolskiego w przeli-
czeniu na 1000 mieszkaicéw obliczone dla lat 2002—2016. Srednioroczne dane
wéréd 16 wojewddztw sa najgorsze dla Slaska Opolskiego. Wynosza one dla ubyt-
ku rzeczywistego —64,06, ubytku naturalnego —1,11, odplywu ludnosci —10,53, sal-
da migracji ogélem —3,96, emigracji zagranicznych 2,99. Tendencje niekorzystne
utrzymuja sie nadal i zgodnie z prognoza demograficzna beda trwala tendencja
do 2050 r. Okres transformacji ustrojowej wplywa zatem niekorzystnie na procesy
i struktury ludno$ci, stad wymagaja one aktywnej regionalnej i lokalnej polityki
spoleczno-gospodarczej i nowych rozwiazan w strategii rozwoju regionalnego
do 2030 .

Artykul poswiecony jest analizie i ocenie wplywu transformacji ustrojowej na
zmiany sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego w czasie (1989-2019)
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iukladzie przestrzennym powiatéw, miast i gmin. Podstawowa zrédlowa sa gléwnie
dostepne dane statystyczne uzyskane z publikacji GtIéwnego Urzedu Statystyczne-
go, Wojewddzkich Urzeddw Statystycznych, Spiséw Powszechnych lat 200212011,
bilansu oraz publikacji naukowych. Z punktu widzenia analizy proceséw i struktur
demograficznych oraz istniejacych wiarygodnych materialéw statystycznych i ich
pelnej poréwnywalnosci, dokonano wyraznego podzialu czasowego na okresy spi-
sow powszechnych z 2002 i 2011 r., ktére to zrddla statystyczne pozwalaja na dobra
diagnoze sytuacji demograficznej regionu opolskiego w czasie (1988-2002-2011)
i ukladach przestrzennych.

Specyfika sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego

Juz badacze probleméw demograficznych Opolszczyzny po II wojnie $wiato-
wej wskazywali na odmiennos¢ sytuacji demograficznej tego regionu od innych
obszarow l<raju1. W latach 1946-2019 uksztattowalo sie nowe spoteczenstwo,
o skomplikowanych procesach demograficznych. Aktualnie (2019 r.) Slask Opol-
ski liczy 986 506 mieszkancdw i jest regionem emigracyjnym, wyludniajacym sie,
o glebokich deformacjach demograficznych. Region stal sie wiec swego rodzaju
niepowtarzalnym ,laboratorium wiedzy demograficznej” z racji istotnych réznic
zachodzacych w poszczegdlnych odrebnych etnicznie i regionalnie grupach lud-
nosci. Zréznicowanie tych proceséw demograficznych (ruch naturalny, migracje
zagraniczne, zastepowalnos$¢ pokolen, proces starzenia sie ludnosci i inne) trwa
w spotecznosciach lokalnych do dnia dzisiejszego, tworzac w uktadach przestrzen-
nych rézne typy struktur demograficznych i spoteczno-zawodowych.

Réwnoczeénie integracja demograficzna spoleczenistwa opolskiego poprzez
zawieranie nowych matlzenstw jest daleko zaawansowana i tworzy spolecznosé
wielokulturowg. W spoleczenstwie opolskim 12,1% mieszkaficéw posiada oby-
watelstwo niemieckie. Struktura demograficzna ludnosci miejscowej ($laskiej
iniemieckiej) charakteryzuje sie wyrazna odrebnoscia demograficzna od struktury
pozostalej ludnosci. Zrédlem zréznicowania proceséw i struktur demograficznych
jest odmienny dla wymienionych grup przebieg proceséw odbudowy biologicznej,
zaburzen w ruchu naturalnym i proceséw migracyjnych.

Aktualna sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego jest wyjatkowo niekorzyst-
na, $wiadczy tez o kryzysie demograficznym we wszystkich powiatach, gminach
i miastach. Wojewddztwo opolskie wkroczyto bowiem w faze ostrego kryzysu
demograficznego i duzej zmiennosci struktur demograficznych, o czym $wiadczy
ubytek rzeczywisty ludno$ci na 1000 mieszkancéw, ktéry w latach 2002-2018 byt
najwyzszy w kraju (56,69), przy najnizszej liczbie urodzen (8,37). Lata 2011-2018
przyniosly tez staby wzrost kapitatu ludzkiego mierzonego odsetkiem os6b z wyz-

1 Por. prace S. Golachowskiego, S. Nowakowskiego, S. Ossowskiego, E. Rosseta, K. Zygulskiego — zob.
spis literatury na koncu artykutu.
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szym wyksztalceniem, co stawia wojewddztwo opolskie na ostatnim miejscu
w kraju.

Specyfika sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego w poréwnaniu z in-
nymi obszarami kraju w zakresie procesow i struktur demograficzno-spotecznych
jest szczeg6lnie niekorzystna. Do proceséw tych nalezy zaliczy¢ gléwnie:

— wyludnianie sie licznych miast, gmin i obszaréw przygranicznych,

— zaburzenia w ruchu naturalnym ludnosci,

— proces starzenia sie ludnosci,

— kryzys rodziny wynikajacy ze spadku ludnosci, liczby urodzen, niskiej dziet-
nosci, braku zastepowalno$ci pokolen, wzrostu liczby rodzin niepelnych i podzie-
lonych pod wplywem emigracji,

— emigracje miodziezy oraz absolwentéw szkdt wyzszych i srednich do Wroc-
tawia, Krakowa, Warszawy i innych duzych osrodkéw pracy,

— spadek zasobdw pracy i stabnacy kapitat ludzki,

— wynikajace z prognozy demograficznej do 2050 r. trwalo$¢ i poglebianie sie
kryzysu demograficznego (spadek ludnosci o 25,9%).

Kryzys demograficzny a pochodzenie regionalne
i narodowos$¢ ludnosci

Wplyw pochodzenia narodowosciowego i regionalnego na sytuacje demogra-
ficzna Slaska Opolskiego jest wyrazny od zakoriczenia II wojny $wiatowej. Stad
literatura dotyczaca problematyki pochodzenia terytorialnego i narodowego w re-
gionie jest bardzo bogata. Ukazuje ona zréznicowanie sytuacji demograficznej
ludnoéci réwniez w uktadach przestrzennych?. Problematyka narodowosciowo-
-etniczna (tab. 1) jest skomplikowana i trudna do $cistego demograficznego ujecia,
stad integracja demograficzna oraz procesy migracyjne uniemozliwiaja ujecie tych
problemoéw tylko w ramy czysto statystyczne. Trzy czynniki natury demograficznej
decydowaly o liczebnosci ludnosci rodzimej i trudnosciach identyfikacji narodo-
wosciowej:

— przyrost naturalny,

— migracje zagraniczne i wewnetrzne,

— integracja demograficzna ludno$ci miejscowej ($laskiej i niemieckiej) z lud-
noscia z Kreséw Wschodnich i naplywowa z dzisiejszego obszaru Polski.

Zro6znicowanie etniczne ludnosci wyraza si¢ w odmiennosci proceséw i struktur
demograficznych pomiedzy ludnoscia polska, slaska i mniejszo$cia niemiecka. Te
istotne réznice w strukturach demograficzno-spolecznych oraz przestrzennych

2 Wisréd autoréw analizujacych sytuacje demograficzna ludnosci Slaska Opolskiego w obszarze
probleméw narodowos$ciowych znajduja sie: J. Balaryn, D.Berliriska, M.Dobrowolska, S.Golachowski,
K.Heftner, R. Joniczy, ]. Kokot, L.Kosinski, M.Lis, S.Nowakowski, ].Rajman, R.Rauzinski, M Rostropo-
wicz-Misko, B.Solga, L.Straszewicz, K.Szczygielski, K.Zygulski — zob. spis literatury na koricu artykutu.
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Tabela 1. Zagadnienia narodowosciowe w wojewddztwie opolskim w 2011 r. — ujecie liczbowe

Wyszczegdlnienie Liczba oséb w tys.
Obywatelstwo niemieckie i inne 121,6
Narodowo$¢ inna niz polska 164,8
Narodowos$¢ wylacznie niemiecka 51,4
Narodowos¢ wylacznie $laska 52,8
Narodowos$¢ niemiecka i polska 78,6
Narodowo$¢ $laska i inna 106,4
Jezyk ojczysty niemiecki 34,2
Jezyk ojczysty $laski 14,1
Glosy oddane na Komitet Wyborczy ,,Mniejszos¢ Niemiecka” 27,5

Zrédto: NSP z 2011.

w rozmieszczeniu ludnosci ($laskiej i niemieckiej) charakteryzuja sie ich duzym
skoncentrowaniem w uktadzie wojewddztwa opolskiego. Ogélny bilans ludnosci
$laskiej i niemieckiej wskazuje, ze w latach 1951-2011 ludnos¢ ta zmniejszyta sie
0200,9 tys. 0s6b (436,9 w 1950 1. i 236,0 w 2011 r.). W tym okresie emigracja stata
zagraniczna z wojewddztwa opolskiego wyniosta 247,9 tys. oséb. Dodatkowo poza
granicami kraju przebywato czasowo ponad 77,0 tys. 0séb. Laczna emigracja stata
(247,9 tys.) i czasowa (77,0 tys.) przewyzszala przyrost naturalny tej ludnosci.

Wplyw migracji zagranicznych na procesy demograficzne

Migracje zewnetrzne powoduja trwate i nieodwracalne straty biologiczne i straty
w zasobach pracy ludnosci Slaska Opolskiego. Obnizaja w istotny sposéb podaz
pracy, zaréwno wediug cech ilo§ciowych, jak i jako$ciowych. Przynosza tez znaczne
straty ekonomiczne, zwiazane z kosztami poniesionymi na ksztalcenie oséb, ktére
wykorzystuja swe umiejetnosci za granica. Réwnocze$nie obserwujemy wiele ne-
gatywnych proceséw spolecznych, jakimi sa: postepujaca dezintegracja srodowisk
pracy i zamieszkania, oslabienie wiezi spotecznych, zalamywanie sie na licznych
plaszczyznach procesu integracji grup regionalnych oraz zaburzenia w procesach
reprodukcji ludnosci. Powstaja tez na niektérych obszarach wojewo6dztwa istotne
deformacje wyrazajace sie miedzy innymi wysoka przewaga kobiet i rozbiciem
wielu rodzin. Ogélnie rzecz biorac, masowa emigracja ludnosci jest od lat 50. XX w.
waznym problemem demograficznym, gospodarczym, spotecznym, prawnym i mo-
ralnym na Slagsku Opolskim. Réwnoczesnie jej wplyw na prognoze demograficzna
bedzie znaczny.

W ostatnich latach czynniki wypychajace z kraju i przyciagajace emigrantéw do
Unii Europejskiej staly sie tak silne, ze z punktu widzenia sytuacji demograficznej
Slask Opolski osiagnal granice mozliwosci emigracyjnych. Z punktu widzenia
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analizy demograficznej okresu transformacji ustrojowej (1989-2019) emigracja
zagraniczna poglebila kryzys demograficzny. W latach 1989-2019 objeta ona po-
nad 100 tys. 0séb czyli okofo 10% ludnosci. Ze spisu ludnosci z 1978 r. wynika, ze
ludnos¢ przebywajaca za granica powyzej 2 miesiecy wyniosta 77 341 oséb, w tym
77,9% to osoby w wieku produkcyjnym, wedtug NSP z 2002 r. ponad 105,0 tys. osé6b,
aw 2011 r. az 107 984 osdb. (ryc. 1).
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Ryc. 1. Srednie saldo migracji zagranicznych w latach 2003-2018 na 1000 mieszkaricow

Stale i sezonowe migracje zagraniczne stanowia w dalszym ciagu bardzo nie-
korzystny problem demograficzny zwigzany z podziatem rodzin i ich staboscia
demograficzna w strukturze ludnosci niemieckiej. Lata 2011-2019 nie oslabity
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emigracji zagranicznej. W dalszym ciggu saldo migracji zagranicznych na obsza-
rach zamieszkanych przez ludno$¢ niemiecka jest ujemne, a powroty sa minimalne.
Zwraca tez uwage emigracja ludnosci niemieckiej z obszaréw zamieszkatych przez
te grupe z punktu widzenia wieku i wyksztalcenia.

Z badanh empirycznych wynika3, Ze emigracja stala i czasowa objete sa cate gru-
py zawodowe o wysokich kwalifikacjach i mlodych grupach wieku. Migracje state
i sezonowe maja w duzym stopniu charakter rodzinny i sasiedzki, przechodzac
z pokolenia na pokolenie obejmujac w coraz wigkszym stopniu kobiety i osoby
z wyzszym i Srednim wyksztalceniem. Poniewaz migracje czasowe maja tendencje
do przeksztalcania sie w stale, czego wyrazem sa decyzje meldunkowe, nalezy spo-
dziewac sie dalszych emigracji definitywnych z tej grupy emigrantéw zarobkowych.

Procesy i struktury demograficzne
lat transformacji ustrojowej (1989-2019)

Szczegétowa analiza zmian demograficznych ludnosci Slaska Opolskiego do-
konana w oparciu o wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych wskazuje na sy-
stematyczny i pogtebiajacy sie kryzys demograficzny, wyrazajacy sie depopulacja
regionu, nasilajacymi sie emigracjami ludnosci i ksztaltowaniem sie niekorzystnej
struktury demograficznej (tab. 2).

Tabela 2. Ludno$¢ wojewddztwa opolskiego wg NSP 2002 i NSP 2011 (w tys.)

Ludnos$¢ 2002 2011

Ludnos¢ 1065,0 1016,2
w tym w miastach: 560,1 532,2
Wiek

przedprodukcyjny 241,8 173,0
produkcyjny 663,9 666,1
poprodukcyjny 159,3 177,1
Wyksztalcenie ludnosci

wyzsze 73,0 122,0
$rednie 252,7 256,5
zasadnicze zawodowe 237,6 214,9
Emigranci powyzej 3 miesiecy 105,0 107,9

Zrédlo: NSP z 2002 i 2011 r.

O przyros$cie ludnosci decyduja urodzenia, zgony i migracja ludnosci. Lata
transformacji ustrojowej (1989-2019) przyniosty wyrazny spadek urodzen oraz

3 Por. prace: R. Joriczego, R. Rauzinskiego, K. Heffnera, B. Solgi, M. Rostropowicz-Misko.



Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego... 139

Wzrost lub spadek liczby ludnosc w wojewddztwie opolskim
latach 1989 - 2018 w %

I 20 do 201
-—10,0 do 10,1
-—10,0 do 51
[ ]s0do 0n
s

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ryc. 2. Wzrost lub spadek liczby ludno$ci w latach 1989-2018 w %

wynikajacy z nich spadek ludnosci (ryc. 2). W 1989 r. urodzito si¢ 14 822 dzieci,
natomiast w 2018 r. — 8 596 (tab. 3). Okres po 2001 r. przynidst spadek urodzen
ponizej prostej zastepowalno$ci pokolen. Procesy demograficzne przebiegaly ina-
czej wérdd ludnosci pochodzenia miejscowego (rodzimej), a inaczej wéréd ludno-
$ci naptywowej. W konsekwencji na Opolszczyznie uksztaltowaly sie rézne typy
rodzin i typy struktur demograficznych w ukladzie przestrzennym miast i gmin,
uzaleznione od pochodzenia regionalnego ludnosci.

W latach 1989-2019 nastapil gwaltowny spadek liczby zawieranych zwiazkéw
malzenskich. Zmniejszenie sie absolutnej liczby zawartych zwiazkéw malzenskich
spowodowalo spadek ogdlnego wspoélczynnika malzenstw do poziomu najnizszego
w calym okresie powojennym (tab. 4). Przyczyn tak powaznego spadku malzenstw
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nalezy upatrywac nie tylko w uwarunkowaniach demograficznych, ale gtéwnie
spoleczno-ekonomicznych, w tym w nadmiernych migracjach zagranicznych.

0d 1989 r. na OpolszczyZznie wystepuje powolny wzrost liczby rozwodéw (tab. 5).
Problem jest jednak bardziej zlozony wymagajacy wnikliwych badan. W latach
1985-2018 liczba rozwoddéw wzrosta o 347 (prawie 30%). Czesciej rozwodza sie
malzenistwa w miastach niz na wsi. Analiza rozwodéw w latach 1950-2018 wskazuje
posrednio na stosunkowo wysoka kondycje malzenistw i rodzin na Slasku Opolskim.

Tabela 3. Urodzenia w latach 1951-2018

Rok | Liczba | Rok |Liczba | Rok |Liczba| Rok |Liczba| Rok |Liczba| Rok |Liczba
uro- uro- uro- uro- uro- uro- uro- uro- uro- uro- uro- uro-
dzenia | dzen |dzenia| dzen |dzenia| dzen |dzenia| dzen |dzenia| dzen |dzenia| dzen
1951 | 23687 | 1963 | 23020 | 1975 |17885| 1987 [16995| 1999 | 9672 | 2011 | 8 686
1952 [23960 | 1964 |21595| 1976 |18 380 | 1988 | 15762 | 2000 | 9369 | 2012 | 8939
1953 23984 | 1965 | 21198 | 1977 |18 372 | 1989 |14:822 | 2001 | 8927 | 2013 | 8227
1954 | 24457 | 1066 | 19965 | 1978 |18 096 | 1990 |13973 | 2002 | 8452 | 2014 | 8593
1955 | 25337 | 1967 | 19287 | 1979 |19053 | 1991 |13964 | 2003 | 8 147 | 2015 | 8 289
1956 | 25339 | 1968 | 18482 | 1980 |18 844 | 1992 | 12440 | 2004 | 8204 | 2016 | 8 634
1957 (26290 | 1969 | 18521 | 1981 |18738 | 1993 |11826| 2005 | 8496 | 2017 | 9 083
1958 26426 | 1970 | 18582 | 1982 |19215| 1994 | 11578 | 2006 | 8460 | 2018 | 8 596
1959 (26083 | 1971 | 18600 | 1983 [19901 | 1995 | 10356 | 2007 | 8493 Ra-
1960 | 25201 | 1972 | 18475 | 1984 |19528| 1996 10308 | 2008 | 9177 | zem | 1190
1961 | 24425 | 1973 | 17900 | 1985 |18 874 | 1997 | 10506 | 2009 | 9280 | 1951—| 486
1962 | 23649 | 1974 |17 244 | 1986 |17 895 | 1998 | 10102 | 2010 | 9163 2018
Zrédlo: Roczniki statystyczne za lata 1951-2019.
Tabela 4. Nowo zawarte malzenistwa na Slasku Opolskim w latach 1989-2018
o | e | | oo | % | matseor | | matset
1989 7 215 1997 4802 2005 4969 2013 4740
1990 6 672 1998 5186 2006 5598 2014 4822
1991 5671 1999 5448 2007 5 856 2015 4920
1992 5245 2000 5162 2008 6 220 2016 4 828
1993 4922 2001 4775 2009 6 154 2017 4760
1994 4968 2002 4756 2010 5693 2018 4710
1995 4976 2003 4743 2011 5210
1996 4809 2004 4618 2012 5351

Zrédlo: Roczniki Statystyczne za lata 1985-2019.
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Spis powszechny z 1988 r. wykazal, ze w wojewddztwie opolskim bylo 271 tys.
rodzin (1978 r. — 251 tys. rodzin), z tego 53% mieszkalo w miastach, a 47% na wsi;
przecietna liczba os6b w rodzinie wynosita 3,33. Charakterystyczna cecha rodzin
byt fakt, ze 64,2% z nich posiadato dzieci, a rodzin niepetnych byto 14,3%. Rodziny
zjednym dzieckiem do lat 24, pozostajacym na utrzymaniu stanowily 46,5%, z dwdj-
ka dzieci 36,4%, a z trojgiem lub wigksza liczba dzieci 17,1% (tab. 6). Réwnocze$nie
wzrastaly gospodarstwa wielorodzinne, w wyniku nasilenia zjawiska wspdlnego za-
mieszkiwania miodych matzenistw z rodzinami na skutek trudnosci mieszkaniowych.

Tabela 5. Rozwody na Slasku Opolskim w latach 1989-2018

Lata LinPa Lata Li?ZPa Lata Li?zF)a Lata Linl?a
malzenstw malzenstw malzenstw malzenstw

1990 1163 2003 1 349 2009 1762 2015 1678
1995 1165 2004 1538 2010 1516 2016 1435
1999 1098 2005 1 848 2011 1705 2017 1592
2000 1257 2006 2091 2012 1 656 2018 1510
2001 1347 2007 1870 2013 1630

2002 1122 2008 1 694 2014 1676

Zrédlo: Roczniki Statystyczne za lata 1990-2019.

Tabela 6. Rodziny w wojewddztwie opolskim z dzie¢mi do lat 24 pozostajacymi na utrzymaniu wedlug
liczby dzieci w 1988, 2002 i 2011 r.

1988 2002 2011
Wyszczegdlnienie
liczba % liczba % liczba %
Rodziny ogétem 167,9 100,0 163,0 100,0 134,0 100,0
Rodziny z 1 dzieckiem 67,9 40,5 75,8 46,5 71,7 53,5
Rodziny z 2 dzieci 68,2 40,6 59,3 36,4 47,8 35,7
Rodziny z 3 i wiecej dzieci 31,8 18,9 27,9 17,1 14,5 10,8

Zrédto: Dane NSP 1988, 2002, 2011.

Zdrowie a sytuacja demograficzna

Trudno w sposéb syntetyczny przedstawi¢ obraz stanu zdrowia spotecznosci
opolskiej. Jednak liczne wskazniki demograficzne wyraznie sygnalizuja staba ogél-
nie kondycje zdrowotna ludnos$ci wojewddztwa, ale tez silne jej zréznicowanie
przestrzenne, uzaleznione od pochodzenia regionalnego (etnicznego) ludnosci.
Od wielu lat wskaznik $redniego trwania zycia nie ulega znacznemu zwiekszeniu.
Wskaznik $miertelno$ci niemowlat (12,5 zgonéw) utrzymuje si¢ na wysokim pozio-
mie. Nadumieralno$¢ mezczyzn w wieku produkcyjnym wzrasta. Zly stan zdrowia
ludno$ci wynika najczesciej z nasilenia choréb cywilizacyjnych, a ostatnio zagrozen
choréb uktadu krazenia (15,6%), choréb nowotworowych (13,5%), uktadu oddecho-
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wego (31,5%), wypadkéw i zatrué (17,5%). Utrzymuje sie wysoki stopien zagrozenia
chorobami zawodowymi. Wskaznik zatrudnienia w warunkach szkodliwych wzrést
w latach 1995-1997 (ze 143 0s6b na 1000 zatrudnionych do 156 oséb). W latach
1990-2000 ponad 30% pracownikéw zatrudnionych w 826 zakladach bylo zagro-
zonych czynnikami $§rodowiska pracy. Zanieczyszczenie srodowiska naturalnego
przekraczajac dopuszczalne normy, stanowi stale zagrozenie dla zdrowia. Wzrasta
tez liczba niepetnosprawnych, przekraczajac juz 100 tys. oséb. Problem sprowadza
sie tez do ztego stylu zycia i niskiej kultury zdrowotnej spoteczenistwa. Zaniedbania
w zakresie wypoczynku, powodujace chroniczne zmeczenie, sa coraz czestszymi
zjawiskami. Nasila sie trauma zmian spotecznych, szybkiego obnizania sie dziet-
nosci kobiet. Proces starzenia sie ludnosci ma swéj wymiar osobowy i spoleczny.
Z wielu badan wynika, ze konsekwencje starzenia sie spoleczenstwa moga wiagzaé
sie z brakiem solidarno$ci miedzypokoleniowej i prowadzi¢ do ostrych konfliktow
o podzial srodkéw ekonomicznych. Problemy woké! pracy moga tez rodzi¢ nowe
nieprzewidywalne konflikty. Praca moze bowiem laczy¢ ludzi, ale réwniez ich dzie-
li¢. Do wezlowych kwestii procesu starzenia si¢ ludnosci nalezy system ubezpieczen
emerytalnych, ktéry moze nie sprostac przyszlym potrzebom.

Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego w swietle prognozy

Prognoza demograficzna do 2050 r. dla wojewd6dztwa opolskiego dotyczy pro-
gnozy rozrodczosci, $redniego trwania zycia oraz migracji wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Analizuje zmiennos¢ struktur demograficznych w nastepujacych gru-
pach wieku: 0-2 lat (wiek zlobkowy), 3—6 (wiek przedszkolny), 7-12 (wiek szkoly
podstawowej), 13—15 (wiek szkoly gimnazjalnej), 16—18 (wiek szkoly licealnej),
19-24 (wiek szkoly wyzszej), 0-17 (wiek przedprodukcyjny), 18—44 (mlodszy wiek
produkcyjny), 18—-59/64 (wiek produkeyjny), 45-59/64 (starszy wiek produkcyjny),
powyzej 60/65 (wiek poprodukceyjny).

Prognoza charakteryzuje sie nowymi tendencjami zachowan demograficznych
spoleczenstwa okres$lanych mianem drugiego przejscia demograficznego. Cechy
tego przejscia to gléwnie:

— spadek plodnosci kobiet,

— wzrost wieku zawierania malzenistw,

— wzrost $redniego wieku urodzenia dziecka,

— zwigkszenie liczby rozwodéw,

— przedluzenie trwania zycia,

— spadek udzialu kobiet rodzacych dzieci i wychodzacych za maz,

— przewaga liczby zgonéw nad liczba urodzen,

— utrzymanie si¢ dzietnosci ponizej prostej zastepowalnosci pokolen.
strukturze wieku, plci, wyksztalcenia, miejsca zamieszkania, zmiany w zrédtach
utrzymania, aspiracjach i postawach (ryc. 314). Zmiany demograficzne spoleczen-



Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego... 143

stwa opolskiego beda miaty decydujacy wplyw na strategie rozwoju Opolszczyzny.
Prognozy demograficzne wskazuja na cztery gléwne procesy demograficzne. Po
pierwsze, nastapi spadek liczby ludnosci, warunkowany niskim przyrostem natu-
ralnym i ujemnymi procesami migracyjnymi. Po drugie, liczba dzieci i mlodziezy
w wieku do 18 lat bedzie malala. Po trzecie, wystapi spadek zasobéw pracy. Po
czwarte, proces starzenia sie ludnosci bedzie wzrastac.

Czynnikiem, ktéry bedzie w istotny spos6b okreslat potrzeby spoteczne miesz-
kancéw Slaska Opolskiego jest zmienno$¢ struktury ludnosci wedtug plci i wieku
oraz falowanie liczebno$ci niektérych grup wieku (tab. 7, 8, 9). Procesy te prze-
sadzaja na wiele lat o potrzebach spofecznych. Drugim czynnikiem jest proces
starzenia sie spoleczenstwa, ktéry bardzo wyraznie okresla potrzeby senioréw.

3

PROSZKOW

Prognozowany wzrost lub spadek lizby ludnosd
w wojewddztwie opolskim w latach 2016-2030 w %
[ s1de 63
[ o1de 50
[ s0de 00
[ 10,0 do -51
15,6 do -10,1

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Ryc. 3. Prognozowany wzrost lub spadek liczby ludnosci w latach 2016-2030 w %
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Opolskie 2002
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Ryc. 4. Piramidy wieku ludno$ci wojewddztwa opolskiego w 2002,
201712050 r.
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Tabela 8. Prognozowany udzial grup wieku w strukturze ludnosci w % w latach 2013-2050

% udzial gru Warost lub
? wiekf P 2013 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | spadek w latach
2013-2050 w %
Przedproduk-
cyjny 16,3 | 159 | 15,3 | 14,8 | 13,5 | 12,8 | 12,3 | 12,2 | 12,2 —4,2
Produkcyjny 65,1 | 650 | 64,2 | 62,6 | 62,1 | 61,7 | 61,1 | 58,7 | 55,3 -9,7
Poprodukcyjny 18,6 | 19,1 | 20,5 | 22,7 | 24,4 | 25,5 | 26,5 | 29,1 | 32,5 13,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 9. Prognozowany ruch naturalny w latach 2015-2050

Ruch naturalny 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Urodzenia 7701 |7085 |638 |5701 |5334 |5152 |4932 | 4564
Zgony 10292 | 10544 | 10570 | 10627 | 10964 | 11202 | 11119 | 10681
Przyrost naturalny | -2591 | -3459 | —4184 | —4926 | -5630 | -6050 | -6187 | —6117

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Analiza i ocena prognoz demograficznych powiatéw do 2050 r. wskazuje na duze
ich zréznicowanie przestrzenne z punktu widzenia zmian w rozmieszczeniu ludno-
$ci, zmian w strukturze wieku i pici i proceséw migracyjnych. Zmiany te w sposéb
istotny uksztaltuja rézne typy struktur demograficznych powiatéw, gmin, miast,
lokalnych rynkéw pracy oraz aglomeracji opolskiej. Beda mialy ogromny wplyw
na polityke spoteczna do 2050 r. Procesy demograficzne we wszystkich powiatach
przebiegaja niekorzystnie wskazujac na ich wyludnienie i kryzys demograficzny.

Do pierwszej grupy 4 powiatéw o najwyzszym ubytku rzeczywistym ludnosci
(powyzej 30%) zaliczamy: powiat glubczycki (32,4%), kedzierzynsko-kozielski
(31,2%), nyski (31,1%) i prudnicki (30,5%). Sa to obszary wyludniajace sie. Do dru-
giej grupy 6 powiatéw o wysokim ubytku ludnosci (powyzej 20%) nalezy zaliczy¢:
powiat krapkowicki (28,7%), kluczborski (28,4%), oleski (27,0%), strzelecki (26,7%),
miasto Opole (24,6%), brzeski (21,5%). Do trzeciej grupy 2 powiatéw o najnizszym
spadku ludnosci zaliczamy: powiat namystowski (19,9%) i opolski (14,5%).

Analiza zmian w dynamice i strukturze ludno$ci powiatéw oraz miasta Opola
i aglomeracji opolskiej wskazuje na wzrost zréznicowania przestrzennego sytuacji
demograficznej powiatéw wojewddztwa do 2050 r. Proces zmian w strukturze
wieku ludno$ci wojewddztwa bedzie charakteryzowal sie spadkiem udzialu wieku
przedprodukcyjnego z 16,3% do 12,2%, produkcyjnego z 65,1% do 55,3% oraz wzro-
stem poprodukcyjnego z 18,6% do 32,5%. W grupie przedprodukcyjnej (0-17 lat)
najwyzszy spadek liczby ludnosci (powyzej 50%) nastapi w powiatach nyskim i glub-
czyckim. Nizszy spadek ludno$ci wystapi w powiecie opolskim i aglomeracji opol-
skiej (ponizej 40%). Spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat)
powyzej 40% wystapi w powiatach nyskim, prudnickim, kedzierzynsko-kozielskim
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i glubczyckim. Jest to spadek, ktéry w istotny sposéb zmieni sytuacje na lokalnych
rynkach pracy. Proces starzenia sie ludnosci (60+/65+ lat) obliczony przyrostem
liczby ludnosci powyzej 50% wystapi w powiecie opolskim i aglomeracji opolskiej.

Podsumowanie

Z punktu widzenia sytuacji demograficznej w okresie transformacji ustrojowej
nastapily niekorzystne przestrzenne zmiany poglebiajace istniejace dysproporcje
demograficzne i zaburzenia w ruchu naturalnym. W latach 1995-2011 ludno$¢
miast spadta o 7,5%, a wsi 0 7,0%. W 95% miast i wsi nastapil spadek ludnosci,
a saldo migracji zagranicznych (77,1 tys. os6b) bylo na wsi wyzsze od przyrostu
naturalnego (68,8 tys. 0séb). Na wspélczesna sytuacje demograficzna Slaska Opol-
skiego sklada sie wiele bardzo ztozonych kwestii natury spotecznej, gospodarczej
i politycznej. Do najwazniejszych obecnie probleméw demograficzno-spotecznych
wystepujacych w wojewddztwie opolskim, zwiazanych z zarysowujacym sie kryzy-
sem demograficznym i rynku pracy, nalezy zaliczy¢:

— spadek liczby urodzen,

— spadek przyrostu naturalnego,

— spadek liczby zawieranych malzenstw,

— zarysowujacy sie kryzys rodziny,

— wzrost liczby rodzin niepelnych i gospodarstw jednoosobowych,

— nadmierne migracje zagraniczne,

— dezaktywizacje zawodowa ludnosci,

— wzrost liczby emerytéw i rencistéw w efekcie procesu starzenia sie,

— wzrost zachorowalno$ci.

Tendencje te maja trwaly charakter. Spadek przyrostu rzeczywistego i natural-
nego do 2025 r. wystapi w ponad 90% miast i gmin. Procesy zmian w strukturze
demograficznej beda wystepowaly z ré6znym nasileniem w poszczegdlnych powia-
tach, miastach i gminach. Procesy te beda charakteryzowaly sie:

— pogorszeniem relacji demograficznych miedzy pokoleniami (dziadkowie,
rodzice, dzieci, wnukowie),

— wchodzeniem spotecznosci opolskiej w faze staro$ci demograficznej (60+,
80+ lat),

— glebokim nizem demograficznym w grupach wieku edukacyjnych (0-17 lat)
i grupie wieku produkcyjnego (18—59/65 lat),

— wzrostem udzialu senioréw w grupie wieku 80 lat i cze$ciowo oséb (40%)
niesamodzielnych i niepetnosprawnych,

— spadkiem mlodziezy w wieku szkoly wyzszej (19-24 lat) i spadkiem zaso-
béw pracy,

— glebokimi deformacjami demograficznymi zwiazanymi z emigracja zagra-
niczna i wewnetrzna (wyludnianie sie licznych gmin i powiatéw, deformacje
wieku i plci).
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Szczegdlowa analiza zmian w stanie i strukturze wieku ludnosci powiatéw
pozwala na sformulowanie okreslonych rekomendacji. Gléwnym problemem dla
polityki spoteczno-gospodarczej sa zmiany przestrzenne w strukturze ludnosci
i dostosowanie ich do lokalnych zadan. Zmiany demograficzne wymagaja wiec
wypracowania lokalnych programéw polityki spotecznej, poniewaz sytuacja de-
mograficzna jest przestrzennie mocno zréznicowana. Lokalne zadania spoteczne
powinny zawiera¢ programy dorazne (piecioletnie) i dlugofalowe (do 2050 r.).
Programy te wymagaja dobrej znajomosci sytuacji demograficznej w uktadach lo-
kalnych w zakresie stanu i struktury ludnosci, zwlaszcza w grupach edukacyjnych
i ekonomicznych.

Gléwnymi problemami dla polityki regionalnej beda proces starzenia sie lud-
nosci i polityka rynku pracy. Przewidywane zmiany w ogdlnej liczbie ludnosci i jej
strukturze beda charakteryzowac sie duzym falowaniem wyzéw i nizéw demogra-
ficznych. Sytuacja demograficzna nakazuje ponadto, aby w najistotniejszych latach
realizowa¢ elastyczng polityke ksztalcenia i zatrudnienia. Konsekwencje zmian
w liczbie mlodziezy w wieku szkoly podstawowej i sredniej dla polityki o§wiatowe;j
i spolecznej w ukladzie miasto-wie$ beda bowiem bardzo duze.
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Migracje zagraniczne i ich wplyw
na rozwdj regionu opolskiego
ze szczeglélnym uwzglednieniem rynku pracy
i sytuacji demograficznej

Wprowadzenie

Wojewddztwo opolskie nalezy do najwazniejszych regionéw migracyjnych
w kraju. Migracje zagraniczne trwaja tutaj od poczatku lat 50. XX w., lecz po trans-
formacji ustrojowej w latach 90. XX w. istotnie zmienil sie ich charakter. Znaczaco
zmniejszyla si¢ skala migracji osiedlericzych, wzrosta natomiast liczba migracji
czasowych, wahadlowych i sezonowych. Trwalo$¢ tego procesu, a zwlaszcza jego
skala spowodowaly, ze migracje zagraniczne bardzo wyraznie okreslaja mozli-
wosci i kierunki rozwojowe regionu. W sposdb szczegdlny wplywaja na sytuacje
ludno$ciows, gdyz utrzymujace sie od wielu lat stale ujemne saldo migracji zagra-
nicznych wraz z ujemnym przyrostem naturalnym prowadza do systematycznego
ubytku ludnosci. Zakladajac utrzymywanie sie niekorzystnych tendencji w zakresie
poziomu urodzen, oba czynniki (tj. migracje oraz przyrost naturalny) beda powo-
dowaly dalszy spadek liczby ludnosci, ktéry w perspektywie wciaz bedzie bardziej
intensywny niz $rednio w kraju.

Réwnie istotne sg zmiany na rynku pracy, dokonujace si¢ pod wplywem migracji
zagranicznych. Z jednej strony migracja wyraznie zmniejsza bezrobocie, a doko-
nujacy sie transfer dochodéw migrantéw do regionu pobudza popyt na okreslone
dobra i uslugi. Transfery pieniezne nawet jesli nie sg inwestowane w dzialalno$¢
gospodarcza, posrednio przyczyniaja sie do powstawania nowych miejsc pracy.
Z drugiej jednak strony, na skutek dtugotrwatlej emigracji narasta problem struk-
turalnych deficytéw kadrowych, ktéry staje sie¢ wyrazna bariera ograniczajaca
mozliwosci rozwojowe opolskich przedsiebiorstw i sg trudne do zneutralizowania
w krétkim okresie. Emigracja przynosi takze negatywne konsekwencje dla kapitalu
ludzkiego — poprzez odptyw wyksztalconych lub wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikdéw lub prace ponizej kwalifikacji, ma miejsce jego deprecjacja.
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W przewadze negatywne konsekwencje migracji sa widoczne w niemal wszyst-
kich sferach rozwojowych regionu. W polaczeniu ze znaczacymi ubytkami demo-
graficznymi staja si¢ tym samym kluczowym wyzwaniem rozwojowym regionu
opolskiego, zwlaszcza w kontekscie minimalizowania skali tego procesu oraz
przeciwdzialania negatywnym skutkom.

Migracje zagraniczne po 1989 roku

Rok 1989 stanowil istotna cezure czasowa w procesach migracyjnych. Upadek
systemu komunistycznego otworzyl Polakom mozliwo$¢ swobodnego podrézowa-
nia i prawo dostepu do paszportéw. W wojewddztwie opolskim najistotniejszym
jednak czynnikiem, ktéry w latach 90. XX w. wplynal na wielko$¢ emigracji zagra-
nicznej bylo oficjalne uznanie istnienia w Polsce mniejszo$ci niemieckiej i zmiana
dotychczasowej polityki imigracyjnej Niemiec wobec tzw. etnicznych Niemcéw.
Jej celem bylo wycofanie si¢ z aktywnego zachecania do imigracji osiedleiczej
0s6b niemieckiego pochodzenial. W zwiazku z tymi uwarunkowaniami w re-
gionie opolskim dokonala si¢ istotna zmiana charakteru migracji. Od tego czasu
zmniejszeniu ulegta skala emigracji stalej (osiedlericzej), natomiast zwiekszyly sie
czasowe migracje zarobkowe, zwigzane z trwalym badz sezonowym zatrudnie-
niem za granica.

Jednocze$nie — podobnie jak przed transformacja — charakterystyczna dla migra-
¢ji tego obszaru byla etnicznie uwarunkowana, jednokierunkowa (przez dtugi czas
niemal wylacznie do Niemiec) emigracja $laskich autochtonéw, zamieszkujacych
w zwartych skupiskach tereny wiejskie srodkowej i wschodniej czesci regionu.
W konsekwencji, w wojewddztwie opolskim doszto do wyksztalcenia sie bardzo
wyraznej przestrzennej dychotomii rozmiaréw emigracji oraz udzialu emigran-
téw w ogélnym jej strumieniu. Obok gmin o znikomym odplywie emigracyjnym,
zamieszkanych w przewadze przez ludno$¢ naplywowa istnialy takie, z ktérych
wyemigrowalo 20-30% mieszkancow i zasobow pracy. W wojewddztwie opolskim
tworza one tradycyjna strefe drenazu emigracyjnego. Duza skala migracji zagra-
nicznych w grupie ludnosci autochtonicznej wynikata z mozliwosci posiadania
przez nig oprdcz polskiego takze niemieckiego obywatelstwa i w konsekwencji
mozliwosci podejmowania legalnej pracy w Niemczech oraz pozostatych krajach
Unii Europejskiej na dtugo przed akcesja Polski do Unii Europejskiej?.

Intensywno$¢ odplywu ludnosci za granice wzrosla po akcesji Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. W wojewddztwie opolskim znacznie zwigkszyla sie wowczas
skala migracji zagranicznej z zachodniej i pdinocnej czeéci regionu, zamieszkanej

1 B.Solga, Miejsce i znaczenie migracji zagranicznych w rozwoju regionalnym, Politechnika Opolska,
Opole 2013.

2 B. Solga, Doppelte Staatsbiirgerschaft im Oppelner Schlesien. ,Inter Finitimos” 8/2010, Gottingen
2011, s. 192-201.
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przez ludno$¢ nieposiadajaca niemieckiego obywatelstwa. Sytuacja ta spowodowa-
ta, Ze migracje na OpolszczyZnie nie posiadaja juz tak specyficznego etnicznego
charakteru, lecz w dalszym ciagu jest to obszar, w ktérym natezenie migracji nalezy
do najwyzszych w kraju, a skutki ekonomiczne i spoteczne sg najbardziej odczuwal-
ne3. W przypadku migracji poakcesyjnych nastapila wyrazna zmiana w strukturze
migrantéw w zakresie wzorcow migrowania i cech spoteczno-demograficznych
os6b wyjezdzajacych. Wzrést udzial os6b w wieku mobilnym oraz os6b miodych,
migracje staly si¢ takze bardziej zmaskulinizowane, cho¢ wyraznie wigksza stala
sie tez migracja kobiet. Dokonaly si¢ ponadto zmiany w zakresie kierunkéw emi-
gracji. W dotychczasowych wyjazdach zdecydowanie najwazniejsza role odgry-
waly Niemcy, popularnym kierunkiem byta tez Holandia, oferujaca prace osobom
z paszportem niemieckim poprzez liczne w regionie firmy posrednictwa pracy. Po
akcesji popularny stat sie natomiast kierunek brytyjski, w mniejszym stopniu takze
irlandzki. Jednak pozycja Niemiec jako kierunku emigracji — inaczej niz w pozosta-
tych regionach kraju — wciaz pozostaje w regionie opolskim dominujaca.

W calym okresie transformacji ustrojowej skala migracji w wojewddztwie opol-
skim byta wysoka, a uyjemny wskaznik salda migracji znaczaco odbiegal od przeciet-
nej w kraju. Migracja osiedlericza objela caly przyrost slaskiej ludnosci miejscowej
zlat 1975-2000, a w wielu gminach odplyw ludnosci znacznie przekroczyt rozmiary
przyrostu naturalnego. W 1990 r. saldo migracji zagranicznych stanowilo 91%
przyrostu naturalnego, w latach 1991-1993 — powyzej 100%, a w latach 1994—-2002
— powyzej 200%. Wedlug szacunkdw, skala emigracji statej i zawieszonej (migracja
definitywna osdb, ktére nie wymeldowaly sie) wyniosta okolo 105 tys. oséb, na-
tomiast zagranicznej emigracji zarobkowej (wahadlowej i sezonowej) — 115 tys.*
Rzeczywisty odplyw migracyjny® byt znaczaco wyzszy niz zaewidencjonowany,
a nierejestrowany odplyw migracyjny stanowit 155% salda rejestrowanego w latach
1979-1988 i 127% w latach 1988-2002°.

Migracje zagraniczne a rynek pracy

Wielko$¢ bezrobocia w wojewddztwie opolskim mierzona wskaznikiem stopy
bezrobocia od poczatku transformacji ksztaltowata sie na zréznicowanym pozio-
mie (wykres 1). W sposéb wyrazny bezrobocie odbiegalo od $redniej krajowej na
poczatku lat 90. XX w., ksztaltujac sie na znacznie nizszym poziomie niz w kraju.

3 K. Heffner, B. Solga, Migracje zagraniczne jako czynnik sprawczy rozwoju regionéw w Polsce, [w:]
Migracje w XXI wieku wybdr, konieczno$¢ czy przymus?, M. Zieliriska (red.), Studia Migracyjne — Prze-
glad Polonijny, z. 3/2016, Komitet Badan nad Migracjami PAN, Warszawa, s. 149-164.

4 R. Joriczy, Migracje zagraniczne z obszaréw wiejskich wojewédztwa opolskiego po akcesji Polski
do Unii Europejskiej. Aspekty ekonomiczne i demograficzne, Opole—Wroctaw 2010, s. 156—187.

5 Chodzi o taczne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych.

6 J. Dybowska, Przemiany demograficzne w regionie o nasilonej migracji zagranicznej na przyktadzie
wojewddztwa opolskiego, Uniwersytet Opolski, Opole 2013, s. 197—200.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia w kraju i w wojewddztwie opolskim w wybranych latach okresu 1990-2018
20
18
16

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

—@— wojewddztwo opolskie Polska

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 1990 r. stopa bezrobocia w regionie opolskim po wojewddztwie warszawskim
nalezata do najnizszych. Jeszcze w 1995 r. bezrobocie bylo mniej wiecej o potowe
nizsze niz w kraju. Jednak juz od potowy lat 90. ksztaltuje si¢ na poziomie $redniej
krajowej, przy czym niemal w kazdym roku tego okresu stopa bezrobocia byla nieco
wyzsza od poziomu krajowego. Z rocznym opdznieniem w stosunku do $redniej
krajowej, tj. w 2016 r., stopa bezrobocia w wojewddztwie opolskim osiagnela po-
ziom jednocyfrowy 9%. W skali kraju na koniec 2018 r. liczba bezrobotnych bylta
nizsza o 50,4% w stosunku do 2010 r., natomiast w wojewddztwie opolskim o 53,5%.
Dynamika spadku liczby bezrobotnych w wojewd6dztwie opolskim w ostatniej de-
kadzie jest wiec nieco wyzsza niz w kraju.

Jakkolwiek najliczniejsza grupa oséb bezrobotnych caly czas sa osoby mtode
w grupie 25-34 lata (26,8% w 2010 r. i 27,2% w 2018 r.), to w przypadku najmlod-
szych i najstarszych rocznikéw oséb bezrobotnych w ostatniej dekadzie doszlo do
swoistego odwrécenia relacji. O ile w 2010 r. udzial 0séb do 24 roku zycia w struk-
turze bezrobotnych wyniést 22,2%, natomiast oséb w wieku 55 lat i wiecej — 12,1%,
to w 2018 r. udzialy te wynosily odpowiednio 12,1% i 21,3%. Przy czym zaréwno
w 2010 r., jak i w 2018 r., udzial oséb starszych wéréd bezrobotnych byt w woje-
wodztwie opolskim wyzszy niz $rednio w kraju.

Stala cecha bezrobocia jest tez okreslona struktura oséb bezrobotnych wedlug
wyksztalcenia, tj. im nizszy poziom wyksztalcenia, tym wyzsze bezrobocie. Udziat
0s6b legitymujacych sie wyzszym wyksztalceniem w strukturze bezrobotnych jest
wcigz zasadniczo najnizszy, jednak w ostatniej dekadzie wzrést w takim samym
stopniu zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie opolskim, odpowiednio z 10,5%
w 2010 r. do 14,1% w 2018 r. w kraju oraz z 9,0% w 2010 r. do 12,2% w 2018 r. w re-
gionie opolskim.
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Trwalym i charakterystycznym elementem rynku pracy wojewddztwa opolskiego
jest zréznicowanie terytorialne okreslonych parametréw. W tym wlasnie kontekscie
mozna analizowaé wplyw migracji zagranicznych na sytuacje na regionalnym rynku
pracy. Jak wskazano, cecha wyjazdéw zagranicznych w wojewddztwie opolskim
w calym okresie do 2004 r. byta wyrazna przestrzenna dychotomia rozmiaréw emi-
gracji oraz udzialu emigrantéw w ogélnym jej strumieniu. Obok gmin o znikomym
odplywie emigracyjnym, istnialy takie, z ktérych wyemigrowata znaczna czes¢
mieszkancéw i zasobow pracy. To obszar, w ktérym migracja wyraznie zmniejszyla
bezrobocie i to zaréwno w spos6b bezposredni (efekt eksportowania bezrobocia),
jak i posredni, zwiekszajac zatrudnienie, ktére nastepuje dzieki efektowi mnoz-
nikowemu zwigzanemu ze wzrostem konsumpcji zasilanym transferami kapitatu
finansowego migrantéw.

Analiza zwigzkéw miedzy wskazZnikami migracji i bezrobocia wskazuje, ze w la-
tach 90. XX w. w gminach o najwyzszej w wojewddztwie migracji, bezrobocie byto
duzo nizsze anizeli w rejonach o niskich wskaznikach migracji zagranicznej ludno-
$ci (ryc. 2). Udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym
w 1998 r. w gminach w $§rodkowej i wschodniej czesci regionu nie przekraczat 5%,
a czesto ksztaltowal sie na poziomie 2—-3%. W zachodniej czesci regionu byt w tym
czasie Srednio 3—4-krotnie wyzszy. W gminach Renska Wie$, Cisek, Zebowice, Pol-
ska Cerekiew wskaznik ten wynosit odpowiednio 1,9%, 2,2%, 2,3%, 2,7%, natomiast
w gminach Wilkéw, Paczkéw, Pakostawice, Swierczéw — 17,2%, 16,6%, 15,7%, 14,9%.

Okazuje sie, ze zréznicowanie przestrzenne rozmiaru bezrobocia utrzymywato
sie takze po 2004 r., tj. po istotnym wzro$cie skali odplywu zagranicznego w gmi-
nach w zachodniej cze$ci regionu. Réznice te byly nieco mniejsze niz w poprzedniej
dekadzie, lecz w dalszym ciagu wskazuja, ze problem bezrobocia byl wyraznie
wiekszy w gminach z tej czesci Opolszczyzny. Udzial liczby bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w 2008 r. w gminach Chrzastowice, Préoszkéw,
Cisek, Lubniany wynosit odpowiednio 2,1%, 2,1%, 2,4%, 2,5%, z kolei w gminach
Paczkéw, Grodkéw, Swierczéw, Prudnik — 10,7%, 10,5%, 8,8%, 8,7%.

Obecnie na rynku pracy wojewddztwa opolskiego zachodzi szereg waznych proce-
sow. Z jednej strony systematycznie zmniejsza sie bezrobocie i wzrasta poziom plac,
z drugiej — poglebia sie problem deficytéw kadrowych. Aktualnie stopa bezrobocia
w regionie ksztaltuje sie na poziomie 5,8% (grudzien 2019 r.), a w niektérych gminach
bliska jest poziomowi tzw. naturalnej stopy bezrobocia, czesto uwazanej za korzyst-
na dla gospodarki’. Trzeba jednak dostrzec, ze na wielu lokalnych rynkach pracy
rozmiary bezrobocia wcigz sa relatywnie wyzsze, co oznacza, ze dynamika spadku
bezrobocia w dalszym ciggu jest przestrzennie zréznicowana. Udzial liczby bezrobot-
nych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym w 2018 r. w gminach Kolonowskie,

7 Informacja o sytuacji na rynku pracy wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, Wojewédzki Urzad
Pracy, Opole 2019, s. 1-17.
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Dobrodzien, Popieldw, Prészkéw wynosit odpowiednio 1,9%, 2,0%, 2,2%, 2,4%, z kolei
w gminach Prudnik, Baboréw, Glubczyce, Kamiennik — 6,5%, 5,5%, 5,5%, 5,4%.

Charakterystyczny pozostaje ponadto wplyw migracji na strukture bezrobocia
wedlug plci. W centralno-wschodniej czesci regionu udziat bezrobotnych kobiet
i 0s6b bez prawa do zasitku jest wysoki. Sytuacja dotyczy w duzym stopniu niepra-
cyjacych malzonek migrantéw, ktére nie sa zainteresowane podjeciem zatrudnie-
nia, lecz jedynie uzyskaniem prawa do ubezpieczenia spotecznego®. W 2004 r udziat
kobiet wéréd bezrobotnych w gminach wschodniej czesci regionu siegal 60—70%,
natomiast w zachodniej ksztaltowal sie na poziomie ok. 50% i ponizej. Udzial
0s6b bezrobotnych bez prawa bez zasitku w strukturze bezrobotnych byl jeszcze
wyzszy i w wielu gminach wschodniej Opolszczyzny siegat 90%. Obecnie réznice
sa mniejsze, ale wciaz utrzymuja si¢ — w gminach centralnej i wschodniej czesci
regionu udzial kobiet w ogdle bezrobotnych ksztaltuje sie na poziomie ok. 60-70%,
natomiast zachodniej — ok. 50%.

Wplyw migracji zagranicznych na sytuacje na rynku pracy dobrze pokazuja takze
wskazniki poziomu przedsiebiorczosci. Réznice pomiedzy analizowanymi obszara-
mi sa na tyle istotne, ze mozna zaobserwowa¢ wyraznie nizsza przedsiebiorczo$¢
na obszarze gmin charakteryzujacych si¢ wyzszym udzialem emigrantéw w ogéle
populacji, ktéra utrzymuje sie przez caly okres od poczatku lat 90. XX w. (ryc. 3).
Wieksza pasywnosc¢ gospodarcza na obszarze tradycyjnego ,drenazu emigracyjne-
go” stwierdzono juz w badaniach w potowie lat 90. XX w. Na ich podstawie ustalono,
ze osoby chcace zdoby¢ $rodki finansowe na rozwiniecie dziatalno$ci gospodarczej
w kraju stanowity zaledwie 5% sposréd migrantéw zarobkowych®. Kolejne analizy
potwierdzaty niska przedsiebiorczo$é emigrantéw!®. Analiza danych statystycz-
nych potwierdza te prawidlowos$¢. Jesli wzia¢ pod uwage liczbe oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym,
to w 1998 r. (z wyjatkiem najwiekszych gmin miejskich), w gminach Lubsza, Rud-
niki, Pokéj wynosita ona odpowiednio 79,1, 76,9, 70,3, z kolei w ,migracyjnych”
gminach Zebowice, Ujazd, Kolonowskie, Walce — 27,6, 30,4, 32,2, 33,9. W 2008 r.
w gminach Lubsza, Lewin Brzeski, Rudniki analizowany wskaznik ksztaltowat sie
na poziomie odpowiednio 107,6, 105,0, 102,8, z kolei w gminach Polska Cerekiew,
Zebowice, Pawlowiczki — 44,7, 49,6, 50,9. Natomiast w 2018 r. w gminach Lubsza,

8 Por. takze: R. Joiczy, Zagraniczna emigracja zarobkowa a rynek pracy w wojewédztwie opolskim,
[w:] Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej,
red. J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska, Rzagdowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2017, s. 105-120.

9 B. Solga, F. Jonderko, K. Heffner, Wplyw przyjazdéw z Niemiec na sytuacje gospodarcza w woje-
wédztwie opolskim (na przyktadzie wybranych elementéw struktury gospodarczej). Raport z badan,
PIN - Instytut Slaski w Opolu, Opole 1993.

10 Np. K. Heffner, B. Solga, Praca w RFN i migracje polsko-niemieckie a rozwéj regionalny Slaska
Opolskiego, Stowarzyszenie Instytut Slaski, PIN-Instytut Slaski w Opolu, Opole 1999, s. 94. B. Solga,,
Migracje polsko-niemieckie i ich konsekwencje spoteczno-ekonomiczne na obszarach wiejskich Slaska
Opolskiego, Opole 2002, s. 126.
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Domaszowice, Rudniki — odpowiednio 141,2, 118,1,115,2, a w gminach Ze¢bowice,
Strzeleczki, Walce — 71,2, 74,3, 74,5. Oznacza to, ze rdznice te wciaz sa co najmniej
2-krotne. Obszar tradycyjnego drenazu emigracyjnego cechuje tez nizsza dynamika
wzrostu przedsiebiorczosci. Przyrost liczby os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospo-
darcza w latach 2008-2018 w gminach tego obszaru (np. Dobrodzien, Korfantéw,
Zdzieszowice, Kedzierzyn-Kozle) obok gmin peryferyjnych (np. Gorzéw Slaski,
Praszka, Wolczyn) nalezal do najnizszych w regionie. Trzeba jednak zauwazy¢ wy-
razny w ostatnim czasie wzrost poziomu przedsiebiorczosci w niektérych gminach
z obszaru emigracyjnego (np. Turawa, Lubniany, Chrzastowice).

Mimo, iz rozbieznos$ci pomiedzy analizowanymi wskazZnikami w gminach w r6z-
nym stopniu uczestniczacych w odptywie migracyjnym z czasem sa niwelowane,
wciaz sq widoczne. Z réznych analiz wynika, ze gdyby uwzgledni¢ wielko$¢ emi-
gracji, wskazniki te bytyby w mniejszym badz wigkszym stopniu poréwnywalne.
Oznacza to, Ze emigracja zagraniczna jest istotnym czynnikiem rozwoju woje-
wodztwa opolskiego, ktéory w trwalym stopniu wplynal na charakter proceséw
spoleczno-ekonomicznych.

Migracje zagraniczne a sytuacja demograficzna

W wojewddztwie opolskim migracje zagraniczne w istotny sposéb wplywaja
na sytuacje demograficzna. Stale ujemne od momentu powotania wojewédztwa
opolskiego do istnienia w 1950 r. saldo migracji jest czynnikiem prowadzacym do
systematycznego ubytku liczby mieszkanicéw. Pomimo tego, ze okresowo pojawiato
sie dodatnie saldo migracji wewnetrznych, rejestrowane saldo migracji zagranicz-
nych ciagle osiagalo wartosci ujemne i to tak duze, ze laczne saldo migracji tez
byto ujemne!!. Jak wskazano, w niektérych latach absolutna warto$¢ salda migracji
wielokrotnie przewyzszata wielkos$¢ przyrostu naturalnego. Ujemny przyrost natu-
ralny ma miejsce w regionie opolskim od potowy lat 80. XX w. gléwnie dlatego, ze
od kilku dekad mieszkanki Opolszczyzny cechuja sie najnizsza ptodnoscia w kraju.
W 2011 r. wspélczynnik dzietnosci ogdlnej wynidst w regionie opolskim zaledwie
1,1, przy $redniej w kraju na poziomie 1,3, obecnie (2017 r.) wynosi on w regionie
opolskim 1,28, w kraju — 1,45.

Sytuacja ta cze$ciowo spowodowana jest wzmozonymi migracjami zagranicz-
nymi. Osoby mlode cechuja si¢ bowiem nie tylko najwieksza sklonnoscia do
mobilnosci, lecz takze najwieksza intensywnoscia reprodukcji. Analizy krajowe
pokazaly, ze gdyby emigrantki (w wieku 15-49 lat) przebywajace zagranica przez
co najmniej 3 miesiace pozostaly w Polsce i cechowaly si¢ ta sama plodnoscia
co inne Polki mieszkajace w kraju, to w samym roku 2011 liczba urodzen bytaby
wyzsza o 22,5 tys. w miastach i 15 tys. na wsiach, czyli o mniej wigcej 10% (w obu
lokalizacjach).

1 Za wyjatkiem lat 1953-1955.
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Ujemny przyrost naturalny w wojewédztwie opolskim pojawil sie w statystyce
publicznej w polowie lat 90. XX w., ale ze wzgledu na straty migracyjne mozna
oceniad, ze liczba mieszkancéw Opolszczyzny w granicach administracyjnych z lat
1975-1999 systematycznie maleje juz od polowy lat 80. XX w. Po raz pierwszy
ujemny przyrost rzeczywisty w wojewodztwie opolskim w dwczesnych granicach
administracyjnych zostal zarejestrowany w ewidencji biezacej w 1979 r., gdyz ujem-
ne saldo migracji na poziomie 10 738 osé6b, zniwelowalo przyrost naturalny wyno-
szacy 10 407 os6b!2, Tak wiec ujemny przyrost naturalny facznie z ujemnym saldem
migracji dzialaja na rzecz zmniejszania sie liczby mieszkancéw wojewddztwa
opolskiego. Ujemy przyrost rzeczywisty rejestrowany jest niemal na caltym obszarze
wojewddztwa opolskiego (ryc. 4). Szczegdlnie wysoki (przekraczajacy -10%) jest on
jednak w gminach ze wschodniej oraz potudniowo-wschodniej czesci regionu. W la-
tach 1995-2015, jedynie w 7 gminach regionu przyrost byl dodatni (Komprachcice,
Lubniany, Dobrzen Wielki, Dabrowa, Chrzastowice, Lubsza, Skarbimierz).

Spis powszechny z 2011 r. dla wojewddztwa opolskiego potwierdzit rejestrowane
w ewidencji biezacej zmniejszenie liczby ludnosci tzw. faktycznej, pomimo ze dla
catego kraju wykazano — co najmniej dyskusyjny — wzrost tej kategorii ludnosci.
Sposrod 6 wojewodztw, w ktorych w latach 2002-2011 spadta liczba mieszkaricow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUS w Opolu.

Ryc. 4. Przyrost rzeczywisty w gminach wojew6dztwa opolskiego
w latach 1995-2015 w %

12 ]. Dybowska, Przemiany demograficzne w regionie..., s. 190—200.
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zarejestrowanych na pobyt staly, wlasnie w wojewddztwie opolskim depopulacja
osiagneta najwieksze rozmiary.

Migracje zagraniczne wplywaja nie tylko na ubytki ludnosciowe, ale takze na
zmiany struktury ludno$ci. Jesli uwzgledni¢ wiek migrantéw, selektywnos¢ emigra-
cjijest w przypadku wojewddztwa opolskiego wysoka. Najwieksze ubytki ludnosci
dotycza 0séb mtodych, w wieku 25-29 lat, 30-34 lat oraz 35-39 lat. Gdyby przyjac,
iz struktura emigrantéw czasowych jest zblizona do struktury wieku emigrantéw
na pobyt staly z 2011 r. z wojewddztwa opolskiego, wowczas regresywna struktura
wieku ludnosci tego regionu, cechujaca sie duzym udziatem oséb starych i matym
udziatem dzieci i mlodziezy, ulegtaby dalszemu postarzeniu'3. W perspektywie,
sytuacja ta bedzie sie pogtebiac. W swietle prognozy, w 2050 r. udzial os6b w wieku
65 lat i wiecej w populacji ogdtem (wspoétczynnik staro$ci) osiagnie w wojewodztwie
opolskim najwyzszy poziom w Polsce (36,1% wobec 32,7% srednio w kraju). Indeks
staro$ci przedstawiajacy zwiazek pokolenia dziadkéw z pokoleniem wnuczkéw
réwniez potwierdza szybszy niz przecietnie w kraju proces starzenia sie ludnosci
w wojewddztwie opolskim. W regionie opolskim w 2000 r. na 100 wnuczkéw
przypadalo 63 dziadkéw, a w 2016 r. — juz 130. W 2050 r. indeks ten moze wzros-
na¢ niemal 3-krotnie. Zwigksza sie réwniez wskaznik podwdjnie starzejacego sie
spoleczenstwa. W 2016 r. w grupie 0s6b w wieku 65 lat i wiecej — co 4. osoba byla
w wieku 80 lat i wigcej, natomiast w 2050 r. moze to by¢ juz co 3. z nich!%.

Jak wskazano, spadek populacji i okreslone zmiany jej struktury niekorzystnie
oddzialuja na przyszla sytuacje demograficzng regionu. Zakladajac utrzymywanie
sie niekorzystnych tendencji w zakresie poziomu urodzen, oba czynniki (tj. mi-
gracje oraz przyrost naturalny) spowoduja dalszy spadek liczby ludnosci o mniej
wiecej 260 tys. osdb. W swietle prognozy, w 2050 r. liczba ludnos$ci wojewddztwa
opolskiego stanowi¢ bedzie ok. 74% stanu ludnosci z 2013 r., natomiast w kraju —
ok. 88%. Tym samym obnizenie poziomu zaludnienia wojewddztwa opolskiego
bedzie zdecydowanie bardziej intensywne niz w pozostatych regionach (wykres 5).

Skutkiem posrednim duzej skali emigracji zagranicznej sg ponadto rozbieznosci
pomiedzy stanem ludnosci faktycznej (wedlug krajowej definicji zamieszkania)
i ludno$ci rezydujacej (wedlug miedzynarodowej definicji zamieszkania) w woje-
wodztwie opolskim. W regionie opolskim mamy do czynienia z najwieksza w skali
kraju intensywnoscia wyjazdéw za granice i co za tym idzie znaczaca rola salda
migracji w bilansie zmian liczby ludnosci. W latach 70. i 80. XX w. rozwijala sie emi-
gracja osiedleficza odbywajaca sie pod pozorami czasowych wyjazdéw turystycz-
nych, a od poczatku lat 90. XX w. dlugotrwate wyjazdy zarobkowe o charakterze
czasowym. Jedne i drugie nie byly rejestrowane w ewidencji biezacej, rejestruje sie

13 A. Fihel, B. Solga, Demograficzne konsekwencje emigracji..., s. 71-109.

14 K. Heffner, B. Klemens, B. Solga, Challenges of Regional Development in the Context of Population
Ageing. Analysis Based on the Example of Opolskie Voivodeship. Sustainability 2019, 11, 5207, https://
www.mdpi.com/2071-1050/11/19/5207/htm
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Wykres 5. Zmiany stanu ludnosci w Polsce i w wojewddztwie opolskim do 2050 r. (2013 r. = 100%)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

bowiem jedynie fakt wymeldowania z miejsca stalego pobytu. Sytuacja ta powoduje,
ze problemy z prawidlowa rejestracja migracji nabieraja w wojewddztwie opol-
skim szczegdlnego znaczenia. Niekompletno$¢ informacji na temat rzeczywistej
wielkosci odptywu migracyjnego skutkuje bowiem zawyzaniem liczby mieszkan-
c6w regionu. Mozna méwié o réznicy miedzy ludnoscia faktycznie zamieszkala
a rezydujaca w wojewédztwie opolskim wynoszacej co najmniej 11-12%1°. Jest to
réznica znaczaca i musi by¢ wzieta pod uwage przy ocenie uwarunkowan demo-
graficznych rozwoju tego regionu jako catosci oraz w ukladach lokalnych. Szacuje
sie, ze w dniu 31 XII 2013 r. liczba ludnosci rezydujacej wynosila okolo 897 tys.
0s6b, natomiast GUS jako podstawe do prognozy przyjat liczbe ludnosci faktycznej
przekraczajaca 1 milion mieszkancéw (1004,4 tys. czyli ponad 107,4 tys. wiecej).
Oznacza to chociazby, ze prognozowany na 2030 r. stan ludnos$ci na poziomie 902
tys. mieszkancéw, zostal juz osiagniety okoto 2012 r. Natomiast osiggniecie rzeczy-
wistego stanu mieszkancéw wojewddztwa opolskiego ponizej 800 tys. mozliwe jest
juz w 2030 r., a nie po 2045 r. Gdyby skale ubytku ludnosci do 2050 r. na poziomie
ok. 25% odnie$¢ do liczby ludnosci rezydujacej to perspektywy demograficzne dla

wojewédztwa opolskiego staja sie jeszcze bardziej pesymistyczne!®.

Podsumowanie

Od poczatku transformacji gospodarczej oddzialywanie migracji zagranicz-
nych na rézne sfery rozwojowe w regionie opolskim jest niezmiennie zauwazalne.

15 Wg: D. Berlifiska, ]. Dybowska, R. Rauzinski, B. Solga, K. Szczygielski, Prognoza ludnosci dla wo-
jewddztwa opolskiego do 2050 r. Wnioski w kontekscie prowadzenia polityki regionalnej oraz wsparcia
odnowy demograficznej wojewddztwa opolskiego. Ekspertyza, Opole 2015, s. 29. Wg danych GUS
liczba ludno$ci woj. opolskiego w 2018 r. wynosila 986 506, natomiast ludnosci rezydujacej — 946 038.

16 7 prognozy ludnosci rezydujacej wynika, ze wigkszo$¢ dotychczas sformutowanych wyzwan nadal
bedzie aktualna, cho¢ niektére zmiany beda zachodzily wolniej. Por. Prognoza ludnosci rezydujacej
dla Polski na lata 2015-2050, GUS, Warszawa 2016. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-rezydujacej-dla-polski-na-lata-2015-2050,8,1.html
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Z uwagi na dlugotrwaly charakter tego procesu w strefie tzw. tradycyjnego drenazu
emigracyjnego, konsekwencje odplywu migracyjnego w sposdb szczegdlny sa wi-
doczne wlasnie na tym obszarze. Wyczerpywanie si¢ potencjalu demograficznego
regionu!’ oraz poprawa sytuacji na rynku pracy moga ograniczy¢ skale odptywu,
jednak dotychczasowe konsekwencje tego procesu i jednocze$nie utrzymywanie
sie czynnikéw sprzyjajacych podejmowaniu decyzji o emigracji (wciaz utrzymujaca
sie réznica w poziomie dochodéw i warunkéw zycia miedzy krajem a zagranica)
powoduja, ze migracje nadal beda kluczowym wyzwaniem dla rozwoju regionu
opolskiego. Podstawowe cele polityki regionalnej w odniesieniu do migracji powin-
ny zatem prowadzi¢ do zmniejszenia negatywnych efektéw odplywu migracyjnego
i jednoczes$nie takze do ograniczenia jego skali. Z perspektywy dziatan ogranicza-
jacych nadmierna emigracje konieczne jest tworzenie w regionie innowacyjnych
i atrakcyjnych miejsc pracy, mogacych stanowic istotna przeciwwage dla decyzji
o emigracji, szczeg6lnie oséb miodych. Waznym wyzwaniem jest takze minima-
lizowanie strukturalnych niedopasowan na rynku pracy, fagodzacych trudnosci
z wej$ciem absolwentdw réznych typdw szkoél na rynek pracy. Jednym z elementow
tych dziatan jest tworzenie systemu szkolnictwa, ktére jest dopasowane do potrzeb
rynku pracy i odpowiada na zmieniajace si¢ warunki spoleczno-gospodarcze re-
gionu. Chodzi zatem o tworzenie miejsc zatrudnienia dla oséb mlodych, sprzyja-
nie przedsiebiorczosci i wyksztalceniu odpowiadajacemu potrzebom regionalnej
gospodarki

W obszarze dziatan minimalizujacych niekorzystne skutki dlugotrwalego odply-
wu migracyjnego najistotniejszym wyzwaniem staje si¢ napltyw cudzoziemskiej sity
roboczej, uzupehniajacej niedobory na rynku pracy'®. Udziat firm zatrudniajacych
obcokrajowcéw, a takze udzial obcokrajowcédw wsréd zatrudnionych pracownikéw
w regionie opolskim, po wojewddztwie mazowieckim i warminsko-mazurskim,
nalezy do najwyzszych w kraju. W tym kontekscie trzeba wiec uwzgledni¢ zasad-
no$¢ prowadzenia regionalnej polityki imigracyjnej, nastawionej na zapewnienie
rownowagi na rynku pracy oraz efektywna integracje spoteczno-ekonomiczna
imigrantéw. W obszarze dzialain wobec migracji nie powinna umknaé uwadze
takze kwestia migracji edukacyjnych!® oraz reemigracji, nawet w sytuacji do-
tychczas relatywnie nieduzej skali powrotéw. Jednym z wyzwan w tym ostatnim
kontekscie jest tworzenie podstaw do efektywnego powrotu i udanej reintegracji
spolecznej oraz zawodowej reemigrantow. Podstawowe znaczenie dla ograniczania

17\ $wietle prognozy GUS, w 2050 r. spadek liczebnosci rocznikéw oséb mlodych, najbardziej
sklonnych do emigracji, jest znaczacy. Np. w grupie 19-24 lata moze siegna¢ ponad 50%.

18 S, Kubiciel-Lodzifiska, Zatrudnienie cudzoziemcéw w przedsigbiorstwach. Determinanty i per-
spektywy (przyklad wojewddztwa opolskiego), Katowice 2016.

19 D. Rokita-Poskart, Migracje edukacyjne i ich demograficzne konsekwencje dla osrodka akade-
mickiego (na przykladzie miasta Opola), Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach 2017, z. 309.
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skali odplywu migracyjnego ma jednak uczynienie regionu opolskiego bardziej
atrakcyjnym miejscem Zycia, rynku pracy bardziej konkurencyjnym, a mozliwosci
rozwoju osobistego bardziej interesujacymi. Czynniki te moga stopniowo zmniej-
szy¢ ilo§ciowy wymiar migracji, a takze skfoni¢ przynajmniej cze$¢ emigrantéw do
powrotu, a cudzoziemcéw do osiedlenia sie¢ w regionie.
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Politechnika Opolska

Trzy dekady imigracji zarobkowe;j
do wojewddztwa opolskiego. Zmiany skali i struktury
napywu zagranicznej sily roboczej

Wprowadzenie

W wojewddztwie opolskim, podobnie jak w catej Polsce, migracje staly sie nie-
odlacznym elementem rzeczywistosci spotecznej oraz gospodarczej. Opolszczyzna
na tle innych regionéw wyrdznia sie¢ dlugoletnia tradycja wyjazdéw mieszkancow,
zwykle zagranicznych. Wojew6dztwo okreslane jest jako region migracyjny!, a skala
i trwalo$¢ odptywu mieszkancéw regionu spowodowata konsekwencje spoteczne,
demograficzne i ekonomiczne?. Wojewddztwo opolskie stato sie swoistym ,labora-
torium” badania proceséw migracyjnych, w szczegdlnosci emigracji — zagranicznej3
i wewnatrzkrajowej*. Wraz z transformacja gospodarczo — polityczna Polski po
1989 r. Opolskie zaczelo by¢ takze obszarem naptywu pracownikéw z zagranicy®.
Poczatkowo imigracja miata charakter marginalny. Na Opolszczyzne przybywali
gléwnie cudzoziemcy z panstw Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG)
— pOzniejszej Unii Europejskiej (UE). Byli to inwestorzy, kadra kierownicza firm
z kapitalem zagranicznym, nauczyciele jezykéw obcych oraz pracownicy fizyczni
(pochodzacy gléwnie spoza EWG/UE). Proces naptywu pracownikéw z zagranicy

L K. Heffner, B. Solga, Features of a migration region—an analysis using the example of the Opolskie
Voivodship. Bulletin of Geography. Socio-economic 2016, Series, 20 (20), s. 43.

2 K. Heffner K., Klemens B., Solga B., Challenges of regional development in the context of population
ageing. Analysis based on the example of Opolskie voivodeship, Sustainability 2019, 11 (19).

3 Por.: K. Heffner, B. Solga, Migracje zagraniczne jako czynnik sprawczy rozwoju regionéw w Polsce.
Studia Migracyjne-Przeglad Polonijny 2016, 42 (3 (161); B. Solga, Znaczenie migracji zagranicznych
w rozwoju regionalnym w Polsce. Studia Ekonomiczne 2017.

* D. Rokita-Poskart,, L.. Mach, Selected Meso-Economic Consequences of the Changing Number of
Students in Academic Towns and Cities (A Case Study of Poland). Sustainability 2019, 11 (7).

5 S. Kubiciel-Lodzinska, J. Maj, The Tendency of Entrepreneurs to Employ Foreigners: Labour
Immigrants in the Opinion of Employers, Central and Eastern European Migration Review 2017, 6 (2).
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zintensyfikowal sie po akcesji Polski do struktur unijnych w 2004 r. Wtedy to swoje
rynki pracy dla Polakéw zaczely otwiera¢ kolejne kraje ,starej” Unii Europejskiej.
Przyczynito sie to do masowego odptywu polskich pracownikéw®. Braki kadrowe
zaczely by¢ kompensowane zagranicznymi pracownikami.

Celem artykulu jest analiza wybranych danych statystycznych odnoszacych sie
do obcokrajowcéw naplywajacych do wojewddztwa opolskiego i pokazanie zmian
jakie przez ostatnie trzydziesci lat nastapily w skali i strukturze imigracji zarobko-
wej. Analiza danych ma znalez¢ odpowiedzi na nastepujgce pytania: 1. Czy w latach
1989-2018 zmienily sie kraje pochodzenia imigrantéw zarobkowych? 2. Czy w la-
tach 1989-2018 zmianie ulegla struktura zawoddéw/branz, w ktérych najczesciej
cudzoziemcy podejmowali zatrudnienie? Artykul rozpoczeto od syntetycznego
omoéwienia aspektéw prawnych zatrudniania obcokrajowcéw w Polsce oraz poka-
zania dostepnych zZrédel danych statystycznych. Nastepnie pokazano skale naplywu
imigrantéw zarobkowych w oparciu o liczby wydanych zezwolen na prace oraz
zarejestrowanych o$wiadczen. W kolejnych czesciach tekstu pokazano, z jakich
krajow najczesciej pochodzili cudzoziemcy podejmujacy prace w wojewddztwie
opolskim oraz w jakich zawodach byli zatrudniani.

Warunki formalnoprawne zatrudniania obcokrajowcéw w Polsce
oraz zrodla danych dotyczacych imigracji zarobkowej

Dla imigracji zarobkowej okres od 1965 do 1990 r. mozna traktowac jako czas
zamkniety, a mozliwo$¢ zatrudnienia w Polsce skierowana byta jedynie do bardzo
waskiej grupy cudzoziemcéw’. W tym czasie w Polsce zjawisko zatrudniania ob-
cokrajowcdw praktycznie nie istnialo. Cudzoziemcy mogli pracowac pod warun-
kiem posiadania zezwolenia na pobyt staly lub w ramach dwustronnych uméw
miedzynarodowych. W okresie PRL zatrudnianie zagranicznych pracownikéw
odbywalo sie takze na zasadzie kontraktu o dzielo zawieranego z firmami zagra-
nicznymi. Transformacja ustrojowa i coraz wieksza swoboda przemieszczania sie
cudzoziemcoéw, szczegdlnie z panstw powstalych po rozpadzie ZSRR, wymusila
stopniowe otwarcie granic Polski dla obcokrajowcéw zamierzajacych podjac
prace. Wymogiem legalnego zatrudnienia obcokrajowca bylo uzyskanie dla niego
przez pracodawce zezwolenia na prace. Wejscie Polski do Unii Europejskiej i jego
konsekwencje w postaci masowego odplywu za granice polskich pracownikéw
spowodowalo pojawienie sie luk na rynku pracy. W efekcie wzrostu zapotrzebowa-
nia na dodatkowa sile robocza zaczeto w Polsce stopniowo liberalizowac przepisy

6 D. Rokita-Poskart, Economic emigration by inhabitants of the city of Opole to other counrties in
the light of empirical research, Central and Eastern European Journal of Management and Economics
2014, Vol. 2, No. 3, s. 163.

7" A Stachurski, Zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce, [w:] Dylematy polityki migracyjnej Polski,
red. K. Iglicka i in., Warszawa 2005, s. 41.
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odnoszace sie do krétkoterminowego (sezonowego) zatrudniania cudzoziemcéw.
Utatwienia objely obcokrajowcéw pochodzacych z panstw graniczacych z Polska
ze wschodu. Taka uproszczona forma umozliwiajaca zagranicznym pracownikom
podejmowanie pracy bylo tzw. o§wiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi. Dokument ten zostal wprowadzony Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania
pracy przez cudzoziemcdw bez koniecznosci uzyskania zezwolen na prace. Umoz-
liwit osobom pochodzacym z Rosji, Bialorusi i Ukrainy podejmowanie krétkoo-
kresowego zatrudnienia na uproszczonych zasadach na czas nie przekraczajacy
3 miesiecy w ciagu kolejnych 6 miesiecy. Przepisy te powstaly gtéwnie z mysla
o zaspokajaniu sezonowego zapotrzebowania na dodatkowych pracownikéw
w rolnictwie oraz dziatalnosci zwigzanej z chowem zwierzat (i poczatkowo do tych
sfer byly ograniczone), ale w 2007 r. uproszczone zasady rozszerzono na wszystkie
branze. W 2008 r. wydluzono okres wykonywania przez cudzoziemcéw pracy bez
konieczno$ci posiadania zezwolenia do 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy.
W 2009 r. mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia na zliberalizowanych zasadach
otrzymali obywatele Motdawii, w 2010 r. Gruzini, a od 1 stycznia 2014 r. obywatele
Armenii. W 2018 r. wprowadzono zezwolenia na prace sezonowg, ktére umozliwia
wykonywanie pracy nie dtuzej niz 9 miesiecy w roku w rolnictwie, ogrodnictwie
iturystyce. To kolejny krok majacy na celu utatwienie zatrudnienia obcokrajowcdw.

Jednoczesnie liberalizacja przepiséw i wejscie Polski do Unii Europejskiej spra-
wily, ze coraz szersze grupy cudzoziemcoéw zwalniane byly z obowiazku posiadania
zezwolenia na prace. Zmiany te objely m.in. obywateli paiistw Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii. Zezwolen na prace nie
musza posiada¢ m.in. osoby majace zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na po-
byt rezydenta dlugoterminowego UE, posiadajace status uchodzcy, wazna Karte
Polaka lub bedace studentami (posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy w celu
ksztalcenia sie na studiach).

Ewidencja legalnie zatrudnionych cudzoziemcéw w wojewddztwie opolskim
opiera sie na pieciu zZrédtach danych:

— Krajowego Urzedu Pracy — dane zbiorcze dotyczace lat 1993-1994 zawierajace
0goblnag liczbe wydanych indywidualnych zezwolen na prace,

— Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu — dane zbiorcze zawierajace ogdlna
liczbe wydanych indywidualnych zezwolen na prace wraz z podzialem na branze
zatrudnienia i kraje pochodzenia cudzoziemcéw, ktére dotyczyly lat 1995-1999,

— Gléwnego Urzedu Statystycznego — dane zbiorcze zawierajace ogdlna liczbe
wydanych indywidualnych zezwolen na prace wraz z podziatem na branze zatrud-
nienia, kraje pochodzenia oraz ple¢ cudzoziemcéw, ktére dotyczyty lat 2000—-2006,

— Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spolecznej — dane zbiorcze zawierajace ogdlna liczbe wydanych indywidu-
alnych zezwolen na prace wraz z podzialem na branze zatrudnienia i kraje pocho-
dzenia oraz ple¢ cudzoziemcédw (od 2007 r.),
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— powiatowych urzedéw pracy — rejestry o$wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace (gromadzone
sa od lipca 2007 r.).

Podczas zbierania informacji dotyczacych liczby wydanych zezwolen na prace
w wojewddztwie opolskim natrafiono na braki dokumentéw z lat 1993-1994.
Raporty zbiorcze zawierajace liczby wydanych dokumentéw, kraje pochodzenia
imigrantéw oraz branze zatrudnienia przekazywane byly z wojew6dztwa do Krajo-
wego Urzedu Pracy (KUP), ktéry na podstawie informacji z regionéw opracowywat
statystyki dla calego kraju. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, ktdre przejeto
dokumentacje KUP nie dysponuje jednak szczegétowymi danymi dotyczacymi ze-
zwolen na prace z poszczegdlnych regionéw (np. odnosnie do krajéw pochodzenia
0s6b, ktére otrzymaly zezwolenia i branz ich zatrudnienia). Zbiorczych raportéw
z lat 1993—-1994 nie posiada takze Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, ani Opolski
Urzad Wojewddzki®.

Zmiany w przepisach, jakie nastapily na przestrzeni analizowanego okresu spra-
wiaja, ze dane pochodza z réznych Zrédel i nie do kornca sa poréwnywalne. Ponadto
dane statystyczne nie pokazuja rzeczywistego zatrudnienia cudzoziemcow, a sa
jedynie informacja o liczbie wydanych decyzji administracyjnych. Nie uwzgledniaja
takze zatrudnienia nielegalnego®. Niemiej jednak, pomimo tych niedociagnieé, po-
zwalaja przesledzi¢ zmiany jakie nastapily w skali i strukturze zagranicznej imigracji
zarobkowej do wojewddztwa opolskiego.

Skala naplywu cudzoziemcéw podejmujacych prace
w wojewddztwie opolskim

Skale i strukture legalnego zatrudnienia obcokrajowcéw w Polsce mozna w pew-
nym zakresie pokazac analizujac zezwolenia na prace oraz o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Zwraca sie uwage, ze sa to tylko
jedne ze zrédet danych, poniewaz zatrudnienie w Polsce bez koniecznosci posiada-
nia wymienionych dokumentéw, co zostalo oméwione w poprzednim podrozdziale,
moze podejmowac kilka kategorii cudzoziemcéw m.in. obywatele panistw naleza-

cych do UE, uchodzcy, osoby posiadajace dokumenty legalizujace pobyt w Polsce

(np. majacy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony), studenci'®.

8 Ustalenia te wynikaja z korespondencji Autorki z wymienionymi instytucjami.

9 Zwraca na to uwage takze D. Katuza-Kopias [w:] Imigranci na polskim rynku pracy wedtug statystyk
MPIPS. Studia Ekonomiczne 2016, (258), s. 24.

10 Szerzej zagadnienie to zostalo oméwione w pracy: S. Kubiciel-Lodzifiska, Imigracja do Polski
obywateli panstw trzecich w $wietle wybranych danych statystycznych, [w:] S. Kubiciel-Lodzinska,
A. Ustrzycki, Systemy zaradcze ulatwiajace integracje obywateli pafistw trzecich jako wynik komplek-
sowych badan w wojewddztwie opolskim: skala naplywu, problemy integracji oraz perspektywy pobytu,
Opole 2013, s. 11-37.



Trzy dekady imigracji zarobkowe;j... 167

W wojewddztwie opolskim obserwuje sie rosnaca liczbe wydawanych zezwolen
na prace (wykres 1). O ile na poczatku lat 90. XX w. — w roku 1993 i 1994 — takich
dokumentéw wydawano kilkadziesiat, to w nastepnych latach analizowanego okre-
su wystawiano ich nawet kilkaset rocznie. Najwigksza dynamike wzrostu liczby
wydawanych dokumentéw odnotowano w latach 2015-2018, a ostatni rok byt pod
tym wzgledem rekordowy. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze liczba wydanych zezwo-
lent na prace, co omawiano juz wcze$niej, nie odpowiada liczbie cudzoziemcéw,
ktdrzy faktycznie byli (lub sg) zatrudnieni w wojewddztwie opolskim. Wynika to ze
wzgledéw formalnych, ktére zostaly juz oméwione wczesniej. Zestawienie zezwo-
lert na prace (wykres 1) pozwala jednak, chociaz w pewnym zakresie pokazaé, jak
zmienialo sie zatrudnienie cudzoziemcéw w wojewddztwie opolskim.

Wykres 1. Zezwolenia na prace wydane cudzoziemcom w wojewddztwie opolskim w latach 1993-2018
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O rosnacym znaczeniu imigrantéw na opolskim rynku pracy $wiadczy takze
zwiekszajaca sie od 2007 r. liczba rejestrowanych o§wiadczen o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcowi (wykres 2). W 2007 r. byto 677 dokumentéw, a rok
pOzniej az 2966, czyli ponad cztery razy wiecej. W 2009 r. zarejestrowano nieco
ponad 4300 oswiadczen, w 2010 r. 3336, a w 2011 r. 4230. Poczawszy od 2012 r.
obserwowano spadek ich liczby. Wéwczas wydano 3511 oéwiadczen, a w 2013 r.
juz zaledwie 1705 dokumentéw. W kolejnych latach notowany byl znaczny wzrost
liczby rejestrowanych o$wiadczen. W 2014 r. ich liczba osiggnela ponad 6100,
aw 2015 r. przekroczyta 14 700, w 2016 — prawie 24 tys., w 2017 r. zarejestrowano
ponad 38 tys. o$§wiadczen, natomiast w 2018 r. blisko 64 tys. dokumentéw.

Warto takze podkresli¢, ze chociaz liczba zezwolen na prace i o$wiadczen
przeznaczonych dla obcokrajowcéw nie nalezy w wojewddztwie opolskim do
najwyzszych (pod wzgledem ich liczby Opolskie zajeto w 2018 r. 10 pozycje), to
obecno$¢ cudzoziemcow jest istotna z punktu widzenia rynku pracy. Wedlug ba-
dania przeprowadzonego w wojewddztwie opolskim w 2015 r. popyt zrealizowany
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Wykres 2. Oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi zarejestrowane
w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2018
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych MRPiPS.

na prace obcokrajowcéw wyniést w badanej grupie firm 14%!%. To znacznie wigcej
niz w innych regionach kraju. Wyjatkowos¢ Opolszczyzny potwierdzaja takze
ogolnopolskie badania pracodawcéw przeprowadzone przez Osrodek Badan nad
Migracjami'?. Wynika z nich, ze Opolszczyzna ma jeden z najwyzszych odsetkéw
firm korzystajacych z pracy obcokrajowcéw.

Wedlug cytowanego badania wyniést on w regionie w 2016 r. ponad 17%,
aw 2016 r. ponad 12%. Srednia dla catego kraju to ok. 6% (ryc. 1). Cudzoziemcy
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Zrédto: A. Goérny, P. Kaczmarczyk, M. Szulecka, M. Bitner, M. Okélski, U. Siedlecka, A. Stefariczyk, Imigranci w Pol-
sce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw, Warszawa 2018, s. 68.

Ryc. 1. Odsetek firm korzystajacych z cudzoziemskiej sity roboczej w 2016 i we wrzesniu 2017 r.

11 S, Kubiciel-Lodziriska, Zatrudnienie cudzoziemcéw w przedsigbiorstwach. Determinanty i per-
spektywy (przyklad wojewddztwa opolskiego), Katowice 2016, s. 146.

12 A. Gérny, P. Kaczmarczyk, M. Szulecka, M. Bitner, M. Okélski, U. Siedlecka, A. Stefariczyk, Imi-
granci w Polsce w kontek$cie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw, Warszawa 2018.
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maja istotne znaczenie dla stabilno$ci zatrudnienia w regionie, co takze potwier-
dzaja wyniki badan. W skali catego kraju udzial imigrantéw w zatrudnieniu ogétem
wynosil okoto 2%. Natomiast w wojewddztwie opolskim w 2016 r. i 2017 r. udziaty
te byly znacznie wyzsze i wynosity odpowiednio blisko 11% oraz 6,7% (ryc. 2).
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Zrédlo: A. Gorny, P. Kaczmarczyk, M. Szulecka, M. Bitner, M. Okélski, U. Siedlecka, A. Stefariczyk, Imigranci w Pol-
sce w konteks$cie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw, Warszawa 2018, s. 71.

Ryc. 2. Udzial imigrantéw w zatrudnieniu ogétem w 2016 r. i we wrzes$niu 2017 r.

Kraje pochodzenia zagranicznych pracownikéow

Analiza zezwolen na prace pod katem kraju pochodzenia pracownika dostarcza
bardzo wielu cennych informacji (tab. 1). Pokazuje skad wywodzili sie cudzoziemcy
obecni na opolskim rynku pracy od poczatku lat 90. XX w. oraz z jakich panstw
pochodza ci, ktérzy pojawili si¢ na nim wraz z poglebiajacym si¢ brakiem rodzimej
sity robocze;j.

W tabeli 1 zestawiono dane dotyczace liczby zezwolen na prace w ujeciu krajow
pochodzenia obcokrajowcéw, do ktérych trafita najwieksza liczba dokumentdéw.
W oparciu o przedstawione dane mozna zaobserwowac, ze od 2005 r. w rejestrach
zaczelo ,ubywaé” oséb pochodzacych z krajéw nalezacych do Unii Europejskie;j.
Wynika to ze zmiany przepiséw, co zostalo omdéwione w pierwszej czesci artykulu.
Wraz z akcesja Polski do Wspdlnoty Europejskiej, obywatele Unii Europejskiej, Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii byli stopniowo zwalniani z ko-
niecznosci posiadania zezwolen na prace. Przestali by¢ wiec widoczni w rejestrach,
co oczywiscie nie oznacza, ze nie podejmuja zatrudnienia na OpolszczyzZnie. Nie
jest jednak mozliwe doktadne ustalenie, ile 0séb, ktére nie potrzebuja zezwolenia
na prace, jest zatrudnionych w wojewdédztwie opolskim!3.

13 Rzetelnych danych na ten temat nie daja nawet rejestry pobytu, bo spora grupa cudzoziemcéw
z panstw UE nie wywigzuje sie z obowiazku rejestrowego.
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Tabela 1. Wybrane kraje pochodzenia cudzoziemcéw uzyskujacych zezwolenia na prace w wojewddztwie
opolskim w wybranych latach okresie 1995-2018*

Xﬁiﬁ:ﬁigg;ﬁ;ﬁ;ﬁv 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Holandia 10 2 3 0 0 0
Niemcy 49 68 9 0 0 0
Ukraina 15 144 63 470 1130 7107
Wielka Brytania 21 17 0 0 0 0
Indie 0 0 0 15 72 159
Nepal 0 0 0 0 0 1226
Motdawia 0 0 0 78 19 139
Bangladesz 0 0 0 0 0 297
Uzbekistan 0 0 0 3 15 79
Bialoru$ 1 2 2 10 3 123
Tadzykistan 0 0 0 0 4 21
Azerbejdzan 0 0 0 0 69
Filipiny 0 2 1 1 1 85
Gruzja 0 1 0 5 0 81

* Analize rozpoczeto od 1995 r. ze wzgledu na brak dostepno$ci wezeéniejszych danych.

Zrédlo: niepublikowane dane Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego (1995, 2000), statystyki Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej (pozostate lata).

Znaczace zmiany w liczbach bezwzglednych zauwazy¢ mozna analizujac zezwo-
lenia na prace wydane dla przedstawicieli panstw spoza Unii, w tym w szczegé6lnosci
z tak odleglych panstw jak Indie czy Bangladesz. W statystykach obywatele tych
krajow sa dostrzegalni od okoto 20 lat. Przy czym poczatkowo byly to nieznaczace
liczby, siegajace kilku — kilkunastu zezwolen w ciagu roku. Istotne wzrosty przezna-
czonych dla nich dokumentéw odnotowano w 2018 r. Wéwczas, poza obywatelami
Ukrainy, dla ktérych wydano ponad 74% zezwolen, najwiecej dokumentéw umoz-
liwiajacych podjecie legalnego zatrudnienia przeznaczonych bylo dla obywateli
Nepalu, bo ponad 13% ogélu.

W celu uzupelnienia danych odnoszacych sie do krajéw pochodzenia imigran-
téw zarobkowych, zestawiono takze zarejestrowane w latach 2007-2018 o$wiad-
czenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi wedlug
obywatelstwa obcokrajowcdw (tab. 2). Wsréd pracownikéw ze Wschodu, ktérzy
korzystali z mozliwosci podejmowania pracy dominowali obywatele Ukrainy.
Aczkolwiek w ostatnim z analizowanych lat wida¢ wzrost liczy dokumentéw
przeznaczonych dla Biatorusinéw i Moldawian. Liczniej reprezentowani sa takze
Gruzini.
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Tabela 2. Wybrane kraje pochodzenia cudzoziemcéw, dla ktérych zarejestrowano oswiadczenie
o zamiarze powierzenia wykonywania pracy w wojewddztwie opolskim w wybranych latach w okresie
2007-2018

Kraje pochodzenia 2007 2010 2015 2018
Ukraina 942 787 6306 59988
Rosja 1 1 16 184
Bialorus 69 5 7 1154
Motdawia bd 68 63 1510
Gruzja bd 0 4 819
Armenia bd bd 0 36

Zrédlo: statystyki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Branze zatrudnienia imigrantéw zarobkowych

Pelniejsze informacje o zatrudnieniu zagranicznych pracownikéw w wojewo6dz-
twie opolskim daje zestawienie zajmowanych przez nich stanowisk i zawodéw.
W tabeli 3 zestawiono zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw wydane w woje-
wodztwie opolskim wedlug wybranych zawodéw i grup pracowniczych w okresie
1995-2018.

Tabela 3. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw wydane w wojewddztwie opolskim wg wybranych
zawod6w i grup pracowniczych w wybranych latach 1995-2018

Wybrane zawody 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Kadra kierownicza 39 173 60 29 6 96
Robotnicy wykwalifikowani 9 59 29 198 59 3978
Pracownicy przy pracach prostych 11 13 4 279 300 3034
Zawody nauczycielskie, trenerzy 70 52 16 9 2 4

* Analize rozpoczeto od 1995 r. ze wzgledu na brak dostepnoséci wezeéniejszych danych.

Zrédto: OUW, MRPiPS.

W latach 90. XX w., co potwierdzaja dane z 1995 r., do wojewddztwa opolskiego
przybywali gléwnie cudzoziemcy pracujacy w charakterze nauczycieli (przede
wszystkim jezyka niemieckiego oraz jezyka angielskiego pochodzacy gléwnie
z Niemiec, Wielkiej Brytanii oraz Stanéw Zjednoczonych). Zezwolenia na prace
wydawane byly takze osobom pracujacym w charakterze kadry kierowniczej (gtow-
nie firm z kapitatem zagranicznym). Na OpolszczyZnie zezwolenia w niewielkiej
liczbie wydawane byly robotnikom, zaréwno przy pracach prostych, jak i robotni-
kom wykwalifikowanym. W 2000 r. dominujaca grupa, ktéra uzyskata zezwolenia
na prace stala sie kadra zarzadzajaca. Bez szczeg6étowej analizy dokumentéw ten
wzrost moze wprowadzi¢ w btad, bowiem w wiekszosci byly to osoby utrzymujace
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si¢ z handlu'*. Wiele z nich, aby méc zalegalizowa¢ prace na terenie Polski, zaktada-
fo dzialalno$¢ gospodarcza (zwykle jedno- lub dwuosobowe firmy — jesli z handlu
w wojewddztwie opolskim utrzymywalo si¢ np. matzenstwo). W dokumentach nie-
zbedne bylo okreslenie stanowiska pracy. W tym okresie zauwazalnie wzrosta liczba
dokumentéw wydawanych osobom pracujacym jako robotnicy wykwalifikowani.
Spadki zezwolen zaczeto obserwowaé w grupie obcokrajowcéw podejmujacych
prace jako nauczyciele. W kolejnym analizowanym okresie, tj. w roku 2005 i w la-
tach pdzniejszych, zmniejszyla sie liczba dokumentéw przeznaczonych dla kadry
kierowniczej, co moglo by¢ spowodowane wejsciem Polski do Unii Europejskiej
izwiazana z nim zmiana w przepisach dopuszczajacych obywateli paiistw unijnych
do polskiego rynku pracy i zwalniania ich z konieczno$ci posiadania zezwolenia.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej i zwiazane z tym zmiany na rynku pracy
spowodowaly, ze w latach poakcesyjnych zezwolenia na prace przeznaczone byly
w zdecydowanej wiekszosci dla cudzoziemcéw pracujacych w zawodach robot-
niczych. Obecnie jest to grupa dominujaca, jesli chodzi o liczbe wydawanych
dokumentéw.

Aby uzupehi¢ informacje w zakresie zmian w strukturze zatrudnienia obco-
krajowcdw, jakie nastapily na przestrzeni lat zestawiono takze branze, w ktérych
rejestrowano najwiecej oswiadczen dla obcokrajowcéw (tab. 4).

Tabela 4. O$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wydane w wojewddztwie opolskim
w wybranych latach okresu 2007-2018 wedlug najczesciej wystepujacych branz

Wybrane branze 2007 2010 2015 2018
Rolnictwo 224 1072 1364 634
Przemyst 99 477 237 31781
Budownictwo 231 1342 2051 11086
Transport i gospodarka magazynowa 10 112 389 6154
Gastronomia 9 102 169 1132
Hotelarstwo 2 20 bd* bd
Agencje pracy tymczasowej 31 20 861 9582

* W statystykach gastronomia i hotelarstwo traktowane sa facznie

Zrédlo: statystyki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W analizowanym okresie, w $wietle statystyk odnoszacych si¢ do o$wiadczen
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, spada znaczenie rolnictwa, natomiast wzrasta
liczba dokumentéw umozliwiajacych prace w przemysle, budownictwie oraz ustu-

14 Na poczatku lat 90. XX w. wigkszoé¢ cudzoziemcédw przybywajaca w celach handlowych nabywata
towar w kraju pochodzenia, przewozilta go przez granice i sprzedawatla na bazarze lub na ulicy. Szerzej
zob.: D. Stola, Mechanizmy i uwarunkowania migracji zarobkowych do Polski, Warszawa 1997, s. 7.
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gach. Widac¢ takze rosnaca role agencji pracy w grupie podmiotéw wystepujacych
o rejestracje oswiadczenia. Mozna wiec sadzi¢, ze zmienia sie spos6b pozyskiwania
przez firmy zagranicznych pracownikéw. Coraz chetniej korzystaja oni z posred-
nictwa pracy.

Podsumowanie

Imigracja zagraniczna do Polski gtéwnie o charakterze zarobkowym, staje sie
zjawiskiem coraz istotniejszym dla gospodarki. Wedlug danych OECD, w 2017 r.
do Polski naptyneto ok. 1,1 mln imigrantéw okresowych, to wigcej niz do Stanéw
Zjednoczonych'®. Razem z innymi procesami spofeczno-demograficznymi, takimi
jak depopulacja i starzenie si¢ spoteczenstwa, imigracja ma powazne konsekwencje
dla rynku pracy i funkcjonowania przedsigbiorstw, ktére muszg radzi¢ sobie z coraz
wiekszym zréznicowaniem wsréd kadry!®.

Imigracja zarobkowa staje sie takze coraz wazniejsza dla wojewddztwa opol-
skiego. W ciagu mijajacych trzydziestu lat mozna zaobserwowac zmiane w profilu
migracyjnym Opolszczyzny. Wprawdzie nadal ogromne znaczenie ma emigracja
z Opolskiego, zaréwno zagraniczna, jak i coraz czesciej wewnatrzkrajowa, to imi-
gracja z zagranicy staje sie coraz wazniejszym czynnikiem mogacym mie¢ wplyw na
rozwoj spoteczno-ekonomiczny regionu. Obecno$¢ cudzoziemskich pracownikéw
pochodzacych gléwnie z Ukrainy, ma coraz wieksze znaczenie nie tylko dla rolni-
ctwa, ktére coraz czesciej stawia na alternatywne rozwigzania jak outsourcing!?,
budownictwa czy przemystu, ale takze dla branzy uslugowej — gastronomii, hoteli
i handlu.

Analiza danych statystycznych umozliwila w pewnym zakresie przesledzenie
zmian, jakie w sferze imigracji zarobkowej do regionu nastapily w ciagu ostatnich
30 lat i uzyskanie odpowiedzi na postawione na wstepie pytania. Na przestrzeni
lat widac nie tylko ogromny wzrost skali zjawiska, ale takze zmiany w strukturze
imigrantéw oraz w podejmowanych przez nich pracach. Na poczatku lat 90. XX w.
na Opolszczyzne przybywali najczesciej pracownicy zagranicznych firm, ktére in-

15 International Migration Outlook 2019, https://www.oecd.org/migration/international-migration-
-outlook-1999124x.htm. Dotyczy migrantéw przyjezdzajacych na okres krétszy niz 12 miesiecy.

16 J. Maj, Genesis of Diversity Management in Polish Organizations, Conference Proceedings of
the 4th International Multidisciplinary Scientific Conference on Social Sciences and Arts SGEM,
24-30 August 2017, Albena, Bulgaria; J. Maj, Together or apart? Diversity management and corporate
social responsibility in Polish enterprises, Education Excellence and Innovation Management through
Vision 2020: From Regional Development Sustainability to Global Economic Growth, Khalid S. Soliman
(eds.) Publisher: IBIMA 2017.

17 P. Bebenek, Outsourcing as a contemporary model of agricultural corporation based on compe-
tencies. Proceedings of the 17th International Multidisciplinary Scientific Geoconference SGEM 2017;
P. Bebenek, The functioning of outsourcing in the Polish farms — success and failure in outsourcing
Project, Proceedings of the 3rd International Multidisciplinary Scientific Conference on Social Sciences
and Arts SGEM 2016.
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westowaly w regionie, nauczyciele jezykdéw obcych, prywatni przedsiebiorcy. Byly
to przede wszystkim osoby pochodzace z Niemiec, Holandii, Wielkiej Brytanii.
Obecnie imigranci zarobkowi naptywaja gtéwnie z Ukrainy, a pracuja w zdecydo-
wanej wiekszosci przy pracach fizycznych. Chociaz obecno$é¢ Ukraincéw jest do-
minujaca, nalezy zauwazy¢, ze pracujacy w regionie cudzoziemcy pochodza takze
z coraz odleglejszych czesci $wiata takich jak Nepal, Indie, Bangladesz czy Filipiny.

Pomimo coraz wiekszego naptywu obcokrajowcéw, przede wszystkim Ukra-
incow, brakuje w Polsce realizowanej na szczeblu centralnym polityki migra-
cyjnej, a dziatania integracyjne nie sa wystarczajace. Pewne inicjatywy w tym
zakresie podejmowane sg bezposrednio przez samorzady, czego przykladem jest
Gdarisk lub na poziomie wojewddztwa, jak w Krakowie!®. Dzialania dedykowane
imigrantom podejmowane sa takze w wojewddztwie opolskim. Samorzad wo-
jewddztwa rozpoczal prace nad przygotowaniem regionalnego planu na rzecz
integracji cudzoziemcédw. Ponadto, programy dedykowane obcokrajowcom
zostaly uwzglednione w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Opolskiego. W zwiazku z rosnacg liczba obcokrajowcédw, w praktyce gtéwnie
Ukraincéw, zapewne warto byloby podja¢ dzialania, aby przygotowac instytucje
do ich obstugi m.in. poprzez lagodzenie barier jezykowych (np. przez zatrudnie-
nie urzednikéw znajacych jezyk ukrainski, przygotowanie niektdérych informacji
w jezyku ukrainskim).

Wyzwaniem dla Polski oraz wojewddztwa opolskiego jest wykorzystanie poten-
cjalu, jaki niosa z soba migranci wysoko wykwalifikowani. Pod wzgledem atrak-
cyjnosci dla tzw. talentéw, Polska na tle krajow OECD zajmuje jedno z ostatnich
miejsc!®. Pozyskiwanie przez imigrantéw zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami
jest szczeg6lnie istotne w zawodach deficytowych, w tym medycznych. Rekomen-
duje sie utatwienie legalizacji pobytu i uznawania kwalifikacji przez osoby z wyz-
szym wyksztalceniem pielegniarskim lub rehabilitacyjnym oraz umozliwienie im
udzialu w kursach zawodowych i jezykowych. W tym zakresie istotna role moze
spelni¢ rozwdj firm posrednictwa pracy w ustugach opiekuniczych, tak jak ma to
miejsce w przypadku ustug $§wiadczonych przez Polakéw w Niemczech czy we
Wtoszech?®. W przypadku wojewédztwa opolskiego rekomenduje sie ponadto
m.in. wprowadzenie wsparcia dla imigrantéw chcacych zatozy¢ wilasne firmy?2L.

18 J. Brzozowski, K. Pedziwiatr, Analiza procesu integracji imigrantéw w Matopolsce, w: Imigranci
w Malopolsce. Miedzy integracja, asymilacja, separacja, marginalizacja, pod red. E. Pindel, Krakéw 2014.

19 M. Tuccio, Measuring and assessing talent attractiveness in OECD countries, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, no. 229 2019, s. 41.

20 T, Elrick, E. Lewandowska, Matching and making labour demand and supply: agents in Polish
migrant networks of domestic elderly care in Germany and Italy, Journal of Ethnic and Migration Studies
2008, 34 (5), 5.730.

21 Bycie przedsigbiorca moze korzystnie wplywaé na proces integracji, zob.: B. Glinka, A. Brzozow-
ska, Immigrant Entrepreneurs: in Search of Identity. Entrepreneurial Business and Economics Review
2015, 3 (3).
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Stuzy to lepszemu wykorzystaniu kapitatu intelektualnego??. To szczegblnie wazne
na starzejacych sie rynkach pracy, ktére borykaja sie z trudnosciami w zaspokajaniu
popytu na prace w pewnych branzach?? oraz jest pomocne w opracowaniu polityki
zarzadzania migracjami.
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Akademicko$¢ i migracje na studia
a rozwoj wojewodztwa opolskiego — przeszlos¢,
stan obecny oraz perspektywy

Wprowadzenie

Szkoly wyzsze od dawna traktowane byly jako istotny element makrootocze-
nia spoleczno-gospodarczego. W przeszlosci przypisywano im gléwnie funkcje
edukacyjne, zwiazane z ksztalttowaniem kapitalu ludzkiego oraz funkcje naukowe,
zwigzane z prowadzeniem prac badawczych!. Obecnie traktowane s3 takze jako
wazny element szeroko pojetego systemu spoteczno-gospodarczego umacniajacy
symbiotyczny zwigzek z otoczeniem, tworzacy zaplecze proceséw innowacyjnych
oraz oddzialujacy w istotny sposéb na ksztaltowanie sie gospodarki opartej na
wiedzy?. Wydaje sie, ze oprécz wymienionych funkcji coraz czesciej przypisuje sie
szkolom wyzszym takze inna, ale réwnie istotna role, polegajaca na ksztattowaniu
zréwnowazonego rozwoju lokalnego i regionalnego®. Potwierdzeniem tego moga

1" A. Piotrowska-Pigtek, Szkoly wyzsze jako czynnik rozwoju regionalnego, Biuletyn Rozwéj Regio-
nalny i Polityka Regionalna 2014 t. 28, A. Rubens, F. Spigarelli, A. Cavicchi, C. Rinaldi, Universities’
third mission and the entrepreneurial university and the challenges they bring to higher education
institutions, Enterprising Communities People Places Global Economy 2017, t. 11, M. Szewczuk-Stepien,
B. Klemens, Essence and role of co-operation in regional development. RIS3 case study. Quality Access
Success 2019, t. 20, M. Adamska, Wybrane aspekty zarzadzania kapitalem innowacji w sektorze malych
i $rednich przedsigbiorstw na przykladzie wojewédztwa opolskiego, Barometr Regionalny. Analizy
i Prognozy 2011, t. 26, z. 4.

2 R. Florida, Entrepreneurship, creativity and regional economic Growth [w:] In the Emergence of
Entrepreneurship Policy: Governance, StartUps, and Growth in the US Knowledge Economy, Ed. D. M.
Hart, Wyd. Cambridge University Press, Cambridge 2003, K. Leja, Uniwersytet spotecznie odpowie-
dzialny — przyktad AGH, E-mentor 2009, t. 4, z. 31, D. Rokita-Poskart, Uczelnie wyzsze jako katalizatory
rozwoju lokalnego i regionalnego [w:] Efektywny transfer wiedzy z nauki do przemystu w wojewddztwie
opolskim. Uwarunkowania skutecznej wspélpracy, red. K. Malik, £. Dymek, Wyd. Diffin, Warszawa 2015.

3 A. Kalinowska, A. Batorczak, Uczelnie wyzsze wobec wyzwan celéw zréwnowazonego rozwo-
ju, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej 2017, Seria: Organizacja i Zarzadzanie z. 104, B. Solga,
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by¢ przepisy Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce*, w ktérych sposréd
catego katalogu celow jakie przypisuje sie szkolom wyzszym odnalezé mozna
takze te, polegajace na podejmowaniu dzialan na rzecz spotecznosci lokalnych
i regionalnych.

Nie inaczej jest w jednym z najmniejszych regionéw Polski — w wojewddztwie
opolskim, gdzie wazna role w procesie jego trzydziestoletniej transformacji
odegraly szkoly wyzsze. W tym czasie wojewddztwo opolskie doswiadczylo
wyjatkowo glebokich przemian demograficznych, spolecznych oraz ekonomicz-
nych, ktérym towarzyszyly zmiany w funkcjonowaniu szkolnictwa wyzszego
— pod wzgledem uregulowan prawnych, aspiracji edukacyjnych spoleczenstwa,
zmieniajacej sie w sposéb dynamiczny liczby studentéw oraz pracownikéw
uczelni®. Biorac pod uwage powyzsze, w niniejszym artykule podjeto prébe
ukazania, w jaki spos6b funkcjonowanie oraz rozwdj szkolnictwa wyzszego
w wojewddztwie opolskim moglo przyczyni¢ sie¢ do rozwoju regionu oraz po-
szczegblnych miast akademickich na przestrzeni trzech ostatnich dekad. W ana-
lizie skoncentrowano sie na gtéwnym osrodku akademickim regionu — Opolu,
dla ktérego ukazano zmiany liczby studentéw oraz najwazniejsze konsekwencje
demograficzno-ekonomiczne zwiazane z funkcjonowaniem szkét wyzszych. Ar-
tykul zakoniczono zarysowaniem perspektyw rozwoju najwazniejszych osrodkéw
akademickich w wojewé6dztwie opolskim.

Szkoly wyzsze w regionie — perspektywa historyczno-wspoétczesna

Historia szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie opolskim immanentnie zwia-
zana jest ze stolica regionu — Opolem. Wydawaloby sie, ze poczatek opolskiego
osrodka akademickiego siega polowy lat 50. XX w., kiedy do miasta przeniesiono
z Wroclawia Wyzsza Szkote Pedagogiczna (WSP). Jednak okazuje sig, ze w Opo-
lu funkcjonowata szkola wyzsza kilka lat wczeéniej — po zakonczeniu II wojny
$wiatowej — w 1949 r. erygowano w nim Wyzsze Seminarium Duchowne Slaska

Regional Conditions Underlying the Creation of an Effective Transfer of Knowledge System in the
Opolskie Voivodeship [w:] Effective Transfer of Knowledge from Science to Industry in the Opol-
skie Voivodeship Requirements for an Effective Cooperation, eds. K. Malik, L. Dymek, Wyd. Diffin,
‘Warszawa 2015.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018 poz.1668)

> R. Rauzinski, Sytuacja demograficzna wojewédztwa opolskiego w latach 1945-2030, [w:] Sy-
tuacja demograficzna Slaska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej, red.
J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska. Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2017, B. Solga, Migracje
zagraniczne mieszkancow wojewéddztwa opolskiego w latach 1990-2015, Rocznik Ziem Zachodnich
2017, t. 1; K. Heftner, R. Rauziriski, Region migracyjny, jego cechy i ewolucja w Polsce na przykladzie
Slaska Opolskiego, [w:] Krajobrazy migracyjne Polski, red. P. Kaczmarczyk, M. Lesiriska, Osrodek Ba-
dan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012; S. Kubiciel-Lodziniska Przemiany
demograficzne w wojewddztwie opolskim a atrakcyjno$¢ regionu dla imigrantéw zarobkowych w ocenie
pracodawcéw, Studia Slaskie 2017, nr 80, s. 145—158.
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Opolskiego®. Jednak ze wzgledu na duza liczbe kandydatéw i jednoczesne panujace
w powojennym Opolu trudne warunki lokalowe Wyzsze Seminarium Duchowne
zostalo przeniesione do Nysy”.

Kilka lat p6zniej Opole znéw stalo sie siedzibg szkoly wyzszej — wspomniana
juz Wyzsza Szkota Pedagogiczna zainaugurowala swoja dziatalnos¢ 1 pazdziernika
1954 r.8 Kilka lat pézniej — w 1959 r. powotany zostat w Opolu Punkt Konsultacyjny
Politechniki Slaskiej, ktéry w 1966 r. zostal przeksztatcony w kolejng szkote wyzsza
posiadajacg swa siedzibe w Opolu — Wyzsza Szkote Inzynierska (WSI)- Z kolei pod
koniec lat 80. XX w. — w 1988 r., swoja dziatalno$¢ w Opolu rozpoczat Instytut Te-
ologiczno-Pastoralny jako Filia Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego®. Wszystkie
wymienione szkoty wzajemnie si¢ uzupetnialy tworzac atrakcyjna, jak na éwczesne
czasy, oferte edukacyjna przyciagajaca do regionu studentéw z calego kraju.

Niezwykle istotnym momentem w historii funkcjonowania w regionie opolskim
instytucji szkolnictwa wyzszego byla decyzja o powolaniu na bazie istniejacej WSP
oraz zlokalizowanej w Opolu filii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego — Uni-
wersytetu Opolskiego. Zwienczeniem kilkuletnich dzialan Kapituty majacej na celu
utworzenie w Opolu uczelni o randze uniwersytetu bylo przyjecie dnia 10 marca
1994 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy powolujacej Uniwersytet
Opolskil?. Wedtug jednego z ojcéw zatozycieli Uniwersytetu, arcybiskupa Alfonsa
Nossola potozyto to kamien wegielny pod mozliwos¢ studiowania przez mlodziez
Slaska Opolskiego doma. W kolejnych kilku latach w Opolu powstata réwniez
Politechnika Opolska, przeksztalcona z dzialajacej w Opolu WSI. W tym samym
czasie, kiedy w stolicy regionu powstaly wyzsze szkoly o randze uniwersytetu oraz
politechniki, w Opolu utworzono szkote niepubliczna — Wyzsza Szkole Zarza-
dzania i Administracji oraz zlokalizowano Wyzsza Szkote im. Bohdana Janskiego
i Wyzsza Szkote Bankowa. Na poczatku XXI w. w Opolu powstala pierwsza pan-
stwowa szkota zawodowa o profilu medycznym — Panstwowa Medyczna Wyzsza
Szkola Zawodowa, natomiast w Nysie — Pafistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa.
Jednoczes$nie pozostale miasta w regionie réwniez zyskiwaly status akademicki
— byly nimi Kedzierzyn-Kozle oraz Brzeg, gdzie utworzono filie¢ Akademii Ekono-
micznej oraz Wyzsza Szkole Spoteczno-Humanistyczna (powstala jako Wyzsza
Szkota Umiejetno$ci Pedagogiczno-Humanistycznych). W ostatnich kilku latach
utworzono w Kedzierzynie-Kozlu filie Politechniki Opolskiej.

6 Warto przypomnieé, ze wojewddztwo opolskie powstato w 1950 r. Czas erygowania Wyzszego
Seminarium Duchownego nastapil w momencie, kiedy Opole bylo czescia wojewodztwa nazywanego
$lasko-dabrowskim.

7 http://seminarium.opole.pl/rys-historyczny/[19.08.2019 r.]

8 M. Nowakowska, L. Nowakowski, Droga do Uniwersytetu Opolskiego, Indeks 2009, Nr 5-6
(99-100), s. 72-80.

9 http://www.dimk.diecezja.opole.pl/2011-12-13-23-15-30/historia.html [19.08.2019 r.]

10 Powotany ustawa z dnia 10 marcal994 r. o powotaniu Uniwersytetu Opolskiego (Dz.U. z 1994 r.
Nr 55 poz. 225)
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Wraz z rozwojem szkolnictwa wyzszego w regionie zmieniata sie liczba studen-
téw podejmujacych w nim studia. W latach 60. XX w. w jedynym wéwczas o$rodku
akademickim w wojewddztwie opolskim — w Opolu — studiowalo od 1,8 tys. do
3 tys. studentéw, pod koniec lat 70. liczba ta wzrosta do ponad 8 tys., a w latach
80. liczba studentéw oscylowata wokét 6,5 tys.!! Wraz z transformacja ustrojowa,
utworzeniem Uniwersytetu Opolskiego oraz zmianami w prawie o szkolnictwie
wyzszym umozliwiajacym tworzenie szkét niepublicznych!?, liczba studentéw
w regionie, gtéwnie za$ w jego stolicy, zaczeta dynamicznie wrastac (wykres 1).

Analizujac dane dotyczace zmian w liczbie studentéw podejmujacych studia
wyzsze wyrdzni¢ mozna kilku charakterystycznych okreséw. Pierwszy z nich roz-
poczal sie wraz z transformacja systemowa i trwat w zasadzie do korica XX w. Jego
cecha charakterystyczna byl wyjatkowo intensywny wzrost liczby studiujacych.
Nastepny okres obejmujacy lata 2000-2009 to czas wzglednej stabilizacji pod
wzgledem liczby studiujacych. Trzeci okres natomiast to czas, kiedy rozpoczal sie
systematyczny spadek liczby studentéw — w przeciggu niecatej dekady ich liczba
w regionie oraz jego stolicy zmniejszyla si¢ niemal o polowe!3.

W pierwszym okresie, intensywny wzrost liczby studiujacych determinowany
byl istotnymi kwestiami o charakterze makrotrendu. W tym czasie nastapit wzrost
aspiracji edukacyjnych spoleczenistwa, ktéry spowodowal, ze znaczna jego czesé
zdecydowala sie¢ na podjecie studiow. Wazne bylo wowczas réwniez to, ze zaspo-
kajanie aspiracji edukacyjnych przez podjecie studiéw stalo si¢ mozliwe poprzez
zwiekszenie dostepu do szkolnictwa wyzszego. Umozliwialy to zmiany w prawie
o szkolnictwie wyzszym pozwalajace na tworzenie niepublicznych szkét wyzszych,
ktore koncentrowaly swa dzialalno$¢ na studiach niestacjonarnych. Zmiana ta
sprawila, ze cze$¢ oséb, dla ktdrych wczesniej dostep do szkolnictwa wyzszego
byt znacznie ograniczony, masowo zaczeta podejmowacé studia wyzsze w trybie
niestacjonarnym, w tym na nowopowstalych uczelniach niepublicznych.

W kolejnym okresie, obejmujacym lata 2000-2009, analizowanym wcze$niej
zmianom towarzyszylo jeszcze jedno niezwykle istotne uwarunkowanie — w tym
okresie w wiek akademicki wchodzily roczniki wyzu demograficznego lat 80. XX w.,
z ktorych znaczna cze$¢ po ukonczeniu szkoly sredniej zamierzata podjac studia
wyzsze. W przypadku regionu wazny ponadto byt fakt, ze znaczna cze$¢ mlodzie-
zy z wojewddztwa aplikowala na studia poza region, niemniej jednak z uwagi na

11 Opole w liczbach, Opracowania statystyczne, Urzad Statystyczny w Opolu — publikacje dostepne
na stronie www.sbc.org.pl

12 Przepisy Ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym przewidywaly funkcjonowanie
uczelni panstwowych — odpowiednik dzisiejszych uczelni publicznych oraz uczelni niepaistwowych —
odpowiednik dzisiejszych uczelni niepublicznych. W calym opracowaniu dla okreslenia rodzaju szk6t
wyzszych uzywa sie nazewnictwa przyjetego przez obowiazujace w momencie powstania niniejszego
rozdziatu przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — uczelnie publiczne lub niepubliczne.

13 QO ile liczba studiujacych w regionie os6b drastycznie zmniejszyla si¢ po 2009 r., to jednak spadek
ten dotyczyt gléwnie liczby studentéw studiéw niestacjonarnych, zwlaszcza na uczelniach publicznych.
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limity przyje¢ wprowadzane przez prestizowe uczelnie, i tak czes¢ oséb ostatecz-
nie podjeta studia w samym wojewé6dztwie — gléwnie w Opolu. Spowodowalo to,
ze w wojewddztwie opolskim liczba studentéw wyniosla ponad 40 tys., z czego
ok. 36 tys. przypadato na samo Opole.

Odnotowany po 2009 r. znaczny spadek liczby studiujacych dotyczyt nie tylko
regionu opolskiego, ale takze pozostalej czesci Polski. Ma on niewatpliwie kilka
zrédel. Jednym z wazniejszych sa obserwowane w Polsce zmiany demograficzne
objawiajace sie¢ m.in. spadkiem liczby urodzen po 1984 r.'%, i w konsekwencji
spadkiem liczebnosci rocznikéw wchodzacych w wiek akademicki. Opisywane
zmiany demograficzne mialy wyjatkowo silny przebieg w wojewddztwie opolskim
— w przypadku tego regionu liczba urodzenn w tym okresie spadia w wiekszym
stopniu anizeli w pozostalej cze$ci kraju. Ponadto nalezy przypuszczad, ze li-
czebno$¢ faktycznie zamieszkatych na OpolszczyZnie rocznikéw stanowigcych
potencjalny zaséb studentéw jest jeszcze mniejsza, gdyz czes¢ oséb wyjechata
z kraju wraz z rodzicami w ramach m.in. emigracji poakcesyjnej, czesto nie
dokonujac wymeldowania, a cze$¢ z nich opuscita kraj lub region osiagajac
petnoletno$é¢, najczesciej po ukonczeniu szkét srednich!®. Na zmniejszenie sie
liczby studentéw wplynaé¢ mogly dwa inne jeszcze wzgledy. Jednym z nich jest
mniejsze zainteresowanie uzyskaniem wyksztalcenia wyzszego, wynikajace po
pierwsze z wczesniejszego zaspokojenia potrzeb edukacyjnych przez osoby,
ktére poprzez reglamentacje studiéw majaca miejsce w przesztosci, nie zdotaly
tego uczyni¢ wczeéniej'®, po drugie z obnizajacych sie korzysci wynikajacych
z posiadania wyksztalcenia wyzszego. Przy tym wszystkim nalezy wspomniec
jeszcze o kolejnym wzgledzie. W obliczu analizowanych zmian demograficz-
nych, lokalizacji prestizowych uczelni w duzych miastach Polski oraz szybszym
przyroscie wysokojako$ciowych miejsc pracy na obszarach metropolitalnych,
znaczna cze$¢ mlodziezy opuszcza obszar wojewddztwa i wiaze przysztosé nie
tylko edukacyjna, ale réwniez zawodowa z metropoliami'”. Sprawia to, ze liczba
studiujacych w regionie opolskim 0séb zmniejsza sie znacznie szybciej anizeli
w innych wigkszych miastach!®.

14 Dzieci w Polsce w 2014 r. Charakterystyka demograficzna, Departament Badari Demograficznych
i Rynku Pracy, Warszawa 2015, s. 4.

15 R, Rauziniski, Slask Opolski regionem kryzysu demograficznego, [w:] Spoleczenstwo Slaska Opol-
skiego 1945-2011-2035 — aspekty spoleczne, demograficzne i rynku pracy, red. R. Rauzinski, T. Sotdra-
-Gwizdz, Opole-Warszawa 2012, s. 27-63; R. Joniczy, R. Rauziriski, D. Rokita-Poskart, Ekonomiczno-
-spoteczne skutki wspélczesnych migracji na przyktadzie Slaska Opolskiego, [w:] Dekada cztonkostwa
Polski w UE. Spoleczne skutki emigracji Polakéw po 2004 roku, red. M. Lesiniska, M. Okoélski, K. Slany,
B. Solga, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego Warszawa 2014, s. 233-244.

16 R. Joriczy, D. Rokita-Poskart, Opolski oérodek akademicki a migracje ,na studia” w wojewédztwie
opolskim Studia Slaskie 2017, t. LXXX.

17 Chodzi zwlaszcza o takie o$rodki jak: Warszawa, Krakéw, Poznati, Wroctaw, Tréjmiasto.

18 R. Joriczy, D. Rokita-Poskart, Opolski oérodek akademicki a migracje ,na studia” w wojewédztwie
opolskim Studia Slaskie 2017, t. LXXX.
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Migracje na studia do opolskiego osrodka akademickiego

Kluczowa kwestia dla funkcjonowania regionu, ale przede wszystkim poszcze-
gblnych miast akademickich s3 wewnetrzne migracje na studia'®, ktére okreslane
sa przez autorke niniejszego rozdziatu jako migracje edukacyjne. Powoduja one
bowiem naplyw ludno$ci na dany obszar i przyczyniaja sie do powstania szeregu
konsekwencji zaréwno w krétkim, jak i dlugim okresie, determinujac funkcjono-
wanie oraz rozwdj poszczegdlnych miast i regionu jako calos$ci. W tym miejscu
skoncentrowano sie na ustaleniu konsekwencji migracji zwigzanych z podejmo-
waniem studiéw wyzszych dla stolicy regionu, skupiajacej 90% ogétu studentéw
podejmujacych studia w wojewodztwie opolskim. Niemniej jednak podobne kon-
sekwencje odnie$¢ mozna, w mniejszym lub wiekszym stopniu, do pozostatych
miast akademickich regionu.

Jednymi z wazniejszych skutkéw zwiazanych z obecnoscia przyjezdnych studen-
téw w opolskim osrodku akademickim sa ekonomiczne konsekwencje odnoszace
sie do okresu podejmowania przez nich studiéw. Zapewne widoczne sa one w wielu
aspektach funkcjonowania miasta, ale szczegélnie uwidaczniaja sie w dwdch sfe-
rach — na rynku towarowo-ustugowym oraz rynku pracy.

Rozpoczynajac analize zmian powodowanych przez przyjezdnych studentéw na
rynku towarowo-uslugowym nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, zwigzanych
z pojawieniem si¢ w mie$cie znacznej liczby konsumentéw. Jedna z nich jest to, ze
tworzg oni istotny impuls popytowy szacowany wytacznie dla miasta Opola na kwo-
te ponad 140 mln PLN w przeciagu wylacznie tylko jednego roku akademickiego.

Z punktu widzenia funkcjonowania lokalnego rynku towarowo-ustugowego
wazna jest nie tylko wysoko$¢ pierwotnego impulsu popytowego tworzona przez
migrantdw, ale takze jego struktura. Znaczna cze$¢ wydatkéw migrantéw przezna-
czana jest na zakupy towaréw, w tym produktéw zywno$ciowych, odziezowych,
obuwniczych czy kosmetycznych (facznie okoto 72 mln PLN), a pozostala czes¢ na
ustugi, w tym gastronomiczne, rozrywkowe, rekreacyjne oraz ustugi ksero (lacznie
okoto 27 mln PLN) oraz cele mieszkaniowe (okoto 41 mln PLN)- Zaprezentowane
szacunki pozwalaja przypuszczad, ze naplyw studentéw oraz fakt realizowania
przez nich wydatkéw konsumpcyjnych w osrodku akademickim wplywa na przy-
chody wielu przedsigbiorstw oraz na ich funkcjonowanie na lokalnym rynku. Na-
lezy podkresli¢, ze wydatki migrantéw determinuja rozwdj zwlaszcza tych, ktére
polozone sa w bezposredniej bliskosci kampuséw oraz tych, dla ktérych studenci
stanowia znaczna grupe klientéw. Szacowany wplyw liczby migrantéw na liczbe
przedsiebiorstw w Opolu jest statystycznie istotny. Proba oszacowania zaleznosci

19 Migracje na studia w niniejszym artykule traktuje si¢ wylacznie jako naptyw ludnosci na pewien
obszar, ktorego konsekwencja jest podjecie studiéw wyzszych. Autorka niniejszego opracowania ma
pelna $wiadomos¢ istnienia i ogromnej skali migracji na studia w przeciwnym kierunku — z wojewédz-
twa opolskiego do innych potozonych poza regionem miast oraz za granice.
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regresyjnych pomiedzy liczbg studiujacych a liczba przedsiebiorstw handlowych
oraz uslugowych pozwala stwierdzi¢, ze migranci podejmujacy studia w miescie
bezposrednio przyczyniaja si¢ do powstania i funkcjonowania 480 przedsie-
biorstw??,

Nie bez znaczenia pozostaje takze wplyw studentéw na lokalny rynek nierucho-
mosci. Pojawienie sie bowiem kilkunastotysiecznej grupy zakéw, z ktérych czesé
decyduje sie zamieszkaé w mie$cie w trakcie studidw nie moze przej$¢ niezauwazo-
na. Znaczna cz¢$¢ nieruchomosci mieszkaniowych, zwlaszcza potozonych w cen-
trum oraz w bezposredniej blisko$ci kampuséw jest wynajmowana studentom. Ko-
rzysta z tego catkiem spora grupa beneficjentéw, gtéwnie gospodarstw domowych
$wiadczacych uslugi najmu nieruchomosci. Wszystko to sprawia, ze beneficjenci
wydatkéw studentéw uzyskuja dodatkowe dochody, ktére dalej wydatkowane na
lokalnym rynku przyczyniaja sie do powstawania efektéw mnoznikowych. W ten
sposdb na wydatkach studentéw nie korzystaja wytacznie bezposredni beneficjenci,
ale takze podmioty bezpos$rednio niezaangazowane w proces wymiany?!.

Inna wazna konsekwencja wynikajaca z obecnosci przyjezdnych studentéw
w miescie akademickim jest fakt Swiadczenia przez czes¢ studentéw pracy w miej-
scu podejmowania studiéw. Analizujac aktywno$é zawodowa przyjezdnych do
Opola studentéw stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z wynikami badan, % migrantow
edukacyjnych podejmowala jakakolwiek prace na obszarze miasta akademickiego.
Biorac pod uwage liczbe migrantéw edukacyjnych w Opolu oraz udziat tych, ktérzy
zadeklarowali, ze w trakcie studiéw podejmowali prace w miescie, zalozy¢ mozna,
ze podaz pracy mogta w nim wzrosna¢ o dodatkowe 5,6 tys. 0s6b. Jezeli szczegé-
fowej analizie podda¢ aktywnos$¢ pracownicza tych studentéw, to okazuje sie ze
migranci edukacyjni w Opolu podejmowali prace gtéwnie w handlu oraz uslugach
gastronomicznych (52% pracujacych w Opolu migrantéw), znacznie rzadziej pra-
cowali przy produkgeji (8%), w branzy IT (7,2%), w administracji oraz pracy biurowej
(6,8%), budownictwie (5,6%) oraz finansach i bankowosci (4,8%).

Zaprezentowane ustalenia badawcze jednoznacznie potwierdzaja wplyw mi-
grantéw edukacyjnych na dodatkowa podaz pracy i takze na funkcjonowanie oraz
rozwdj lokalnych przedsiebiorstw. Przedsigbiorcy bowiem wraz z naplywem stu-
dentéw maja mozliwo$¢ zatrudnienia pracownikéw niewykwalifikowanych, a przez
to akceptujacych nizszy poziom wynagrodzen oraz bardziej elastycznych czasowo,
akceptujacych formy zatrudnienia nieatrakcyjne dla poszukujacych stalej pracy.
Oprécz w zasadzie oczywistego wplywu studentéw na lokalna podaz pracy, stu-
denci determinuja takze popyt na prace — skoro w miejscu podejmowania studiéw
realizuja wydatki konsumpcyjne, to tez przyczyniaja si¢ do powiekszania przy-

20 D. Rokita-Poskart, £. Mach, Selected Meso-Economic Consequences of the Changing Number
of Students in Academic Towns and Cities (A Case Study of Poland), Sustainability 2019, t. 11, z. 9.

21 D. Rokita-Poskart, The Demand and Income Effect of Internal Educational Migration in Acade-
mic Centres — the Case of Opole, Central and Eastern European Migration Review Received 2018, t. 2,
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chodéw przedsiebiorstw i w ten spos6b oddzialywaja na tworzenie nowych miejsc
pracy. W przypadku Opola oszacowano, ze wydatki konsumpcyjne studentéw
przyczyniaja sie do funkcjonowania w sektorze prywatnym okolo 400 miejsc pracy.

Oprécz widocznych w miescie akademickim skutkéw migracji na studia w krét-
kim okresie, nie bez znaczenia powinny pozostawac te, ktére staja sie¢ widoczne
tylko wéwczas, kiedy cze$é¢ z dotychczasowych studentéw podejmie decyzje
o zamieszkaniu w mie$cie po ukoniczeniu studiéw oraz/lub podjeciu tu pracy. Pro-
wadzone w Opolu badania dowodza, ze ponad potowa migrantéw edukacyjnych
planuje zwiagzac swoja przyszlos¢ z wojewodztwem opolskim — niemal co czwarty
zamierza zamieszka¢ w Opolu po ukonczeniu studiéw, natomiast niemal co drugi
zamierza mieszka¢ w innej miejscowosci wojewédztwa opolskiego?? (wykres 2).
Niestety okolo 40% migrantéw nie wigze swojej przyszlosci z regionem, znaczna
cze$¢ sposrod nich planuje zamieszkaé¢ w innym regionie Polski, a znacznie mniej-
sza planuje mieszkac za granica.

Wykres 2. Plany migrantéw edukacyjnych odnoszace si¢ do miejsca zamieszkania po ukonczeniu
studiéw wyzszych

W mieszka¢ w Opolu
11,7%

m mieszka¢ poza Opolem, ale na terenie
wojewddztwa opolskiego
27,5%

mieszkac na terenie innego
wojewddztwa

mieszkac za granica

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Zamiar zamieszkania na terenie wojewddztwa opolskiego po ukoriczeniu eduka-
¢ji daje impuls do wyhamowania obserwowanych negatywnych trendéw demogra-
ficznych, widocznych nie tyle w Opolu i pozostatych osrodkach subregionalnych,
co na jego obszarach peryferyjnych. Jezeli absolwenci studiéw wyzszych wiaza
swoja przyszto$¢ z regionem i tu chca zaktadaé¢ rodzing, to korzystniej mogtaby

22 D. Rokita-Poskart, Migracje edukacyjne i ich demograficzne konsekwencje dla o$rodka akade-
mickiego (na przykladzie miasta Opola), Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach 2017, z. 309, D. Rokita-Poskart, Educational migration and its impact on deve-
lopment of academic centres, [w:] Ekonomikos vystymasis: procesai ir tendencijos, ed. A. Liu¢vaitiené,
Wyd. Vilniaus kolegija, Ekonomikos fakultetas, Wilno 2017.
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ksztaltowac sie struktura populacji regionu w sensie demograficznym, ale takze
ekonomicznym. Mlode osoby bowiem réznia sie pod wzgledem wzorcéw zachowan
konsumpcyjnych od nieco starszych oséb z ustabilizowana sytuacja rodzinna oraz
zawodowa. Ich obecno$¢ w regionie, poza analizowanymi sferami, przyczynia sie
takze do wiekszych wplywéw do samorzaddéw lokalnych z tytutu podatku PIT oraz
wiekszych wplywéw z tytutu podatku od nieruchomosci.

Istotna kwestia jest rowniez nie tylko fakt zamieszkania, ale takze fakt podjecia
pracy w miejscu podejmowania studiéw lub na terenie wojewddztwa opolskiego
przez przyjezdnych studentéw po ukoniczeniu edukacji (wykres 3).

Wykres 3. Plany migrantéw edukacyjnych odnoszace sie¢ do miejsca pracy po ukonczeniu studiéw
wyzszych

12,0% B pracowac w Opolu

W pracowac poza Opolem, ale na

terenie wojewddztwa opolskiego
27,8%

pracowac na terenie innego
wojewddztwa

pracowac za granicg

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Okazuje sig, ze udziat os6b, ktére wiaza swoja zawodowa przyszto$¢ z regionem
opolskim nie odbiega znaczaco od udzialu os6b zamierzajacych w nim mieszkac.
Wyniki badan wskazuja, ze niemal co trzeci migrant edukacyjny, ktéry przyjechal
do Opola na studia planuje po uzyskaniu dyplomu w miescie pracowac, z kolei
nieco ponad 36,6% sposrdd badanych zadeklarowalo zamiar pracy poza Opolem,
ale na terenie wojewddztwa opolskiego. Gdyby zamierzenia studentéw zostaly
zrealizowane, przede wszystkim stolica wojewddztwa zyskiwaé mogtaby co roku
nowych, wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy w literaturze przedmiotu®3
traktowani sg jako wazny czynnik warunkujacy naplyw inwestoréw. Wydaje sie, ze
to dostep do wykwalifikowanych pracownikéw — absolwentéw studiéw opolskich

23 M. Plaziak, A.L. Szymariska, Rola nowoczesnych czynnikéw lokalizacji w procesie decyzyjnym
przedsiebiorstw na przykladzie firm sektora budowlanego, Prace Komisji Geografii Przemystu Polskie-
go Towarzystwa Geograficznego 2014, t. 28, Mariusz E. Sokotowicz, ]. Zasina, Ekonomia miasta, [w:]
EkoMiasto#Gospodarka. Zréwnowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwéj miasta, red. A. Nowa-
kowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dz 2016.
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uczelni — przyczynil si¢ w ciagu zaledwie kilku lat do ulokowania w Opolu kilku-
nastu filii miedzynarodowych przedsiebiorstw, ktére stworzyly ok. 1600 miejsc
pracy. Wiekszo$¢ z nich przeznaczona jest dla absolwentéw studiéw wyzszych, ale
korzystaja z nich takze dotychczasowi mieszkanicy miasta. Wynika z tego zatem, ze
migracje edukacyjne oraz absorbcja absolwentéw studiéw wyzszych przez miasto
akademickie prowadzi do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Analizujac kolejne odpowiedzi respondentéw odnoszace si¢ do miejsca planowej
w przyszto$ci aktywnosci zawodowej mozna stwierdzi¢, ze wciaz wéréd migrantéw
podejmujacych studia w Opolu znalez¢ mozna osoby, ktére planuja pracowac na
terenie innych wojewodztw Polski oraz za granica. W tej grupie dominuja osoby;,
ktore przyjechaly do Opola na studia z innych czesci kraju i zamierzaja do nich po-
wréci¢. W tej grupie znalez¢ mozna niestety takze dotychczasowych mieszkancéw
wojewddztwa opolskiego, ktérzy swoja zawodowa przyszlo$¢ wiaza z o$rodkami
wielkomiejskimi oraz zagranica.

Podsumowanie

Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze region opolski czekaja trudne lata odnoszace
sie do sytuacji demograficznej — wcigz liczba ludnosci wojewédztwa spada, i to
w zatrwazajacym tempie. Bez watpienia jednym z wazniejszych czynnikéw, ktéry
moéglby zahamowad ten negatywny trend jest funkcjonowanie, a przede wszystkim
rozwoj szkolnictwa wyzszego w regionie.

W artykule podjeto prébe ukazania w jaki sposéb przez okolo trzy dekady
rozwijalo sie szkolnictwo wyzsze w regionie oraz w jaki sposéb determinuje ono
jego obecne funkcjonowanie oraz przyszly rozwoéj. Zaprezentowano w nim takze
konsekwencje wynikajace z funkcjonowania uczelni wyzszych w Opolu, ktére co
do zasady powinny powodowa¢ znaczaca poprawe potencjalu demograficznego
oraz gospodarczego nie tylko samego miasta Opola, ale takze catego wojewddztwa
opolskiego.

Niestety w rzeczywistosci Opole jako oérodek akademicki nie tylko nie zatrzymu-
je w wystarczajacym stopniu dotychczasowych mieszkaricéw regionu??, ale takze
w niewielkim stopniu przyciaga na studia osoby z pozostalych regionéw kraju.
Problem w tym, ze wigkszo$¢ 0s6b przyjezdzajacych do miasta na studia to dotych-
czasowi mieszkancy regionu, a osoby z pozostatych czesci Polski stanowia zaledwie
30% studiujacych. Analizujac szczegélowo pochodzenie tych oséb okazuje sie, ze
sa to gléwnie mieszkancy takich cze$ci wojewodztw sasiadujacych z regionem
opolskim, ktdre sa dos¢ dobrze skomunikowane z miastem wojewddzkim. Gdyby
do regionu i do poszczegdlnych miast akademickich udato si¢ przyciagna¢ wieksze

24 R. Joriczy, D. Rokita-Poskart, Educational migration as a factor of depopulation of intermetropo-
litan region, Economic and Environmental Studies 2014, t. 14, z. 1.
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rzesze studentéw z pozostalych czesci kraju i jezeli te osoby udatoby sie zacheci¢ by
tu studiowaly, mieszaty, zakladaly rodziny i pracowaly, korzysci demograficzne oraz
ekonomiczne bylyby nieocenione. Powstaje tylko pytanie, jak mozna to uczyni¢?
Mogloby sie wydawad, ze pierwszy krok zostal juz podjety — przed kilku laty na
Uniwersytecie Opolskim otworzono kierunek lekarski, ktéry sposréd wszystkich
kierunkéw prowadzonych przez opolskie uczelnie ma najwiekszy zasieg oddzialy-
wania, przyciagga bowiem do regionu studentéw niemal z catego kraju. Watpliwe jest
jednak czy studenci podejmujacy studia na kierunkach medycznych beda sktonni
zamieszka¢ w mie$cie i regionie po uzyskaniu dyplomu.

Inne wyzwania, przed ktérymi stoja opolskie uczelnie nie wynikaja tylko z tren-
déw demograficznych, ale takze z konieczno$ci dostosowania si¢ do nowych wy-
mogdw prawa o szkolnictwie wyzszym. W zwiazku z tym warto podjac¢ wszelkie
dziatania, aby w kolejnym okresie ewaluacji opolskich uczelni, utrzyma¢ dotych-
czasowy status quo i nie utraci¢ mozliwo$ci uzywania nazwy ,uniwersytet” dla Uni-
wersytetu Opolskiego oraz ,,politechnika” dla Politechniki Opolskiej, i nie utraci¢
mozliwosci prowadzenia studiéw akademickich?®. Niemniej jednak ten ,sukces” nie
odwrdci trendu dotyczacego spadajacej, zwlaszcza w mniejszych osrodkach, liczby
studentéw oraz mniejszego zainteresowania podejmowaniem studiéw wyzszych.
W tym przypadku, dla poszczegdlnych miast akademickich, ale przede wszystkich
dla regionu potrzebne sa bardzo spojne i konkretne dzialania, ktére musza podjaé
aktorzy sceny spoteczno-gospodarczej. Parafrazujac nieco stowa arcybiskupa Al-
fonsa Nossola — uczelnie wyzsze to jest promocja i nobilitacja regionu, dlatego tez
konieczne jest wypracowanie wspolnych zintegrowanych dziatan, ktére pozwolity-
by na funkcjonowanie, ale przede wszystkim rozwdj opolskich uczelni.
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Innowacyjno$¢ przedsiebiorstw
wojewddztwa opolskiego w ujeciu statystycznym
i w $wietle prowadzonych analiz

Wprowadzenie

Czynnikiem kluczowym dla rozwoju oraz podnoszenia konkurencyjnosci wspét-
czesnej gospodarki jest bez watpienia opracowywanie nowych oraz udoskonalanie
istniejacych technologii, produktéw oraz ustug, czyli wprowadzanie innowacji.
Innowacyjnos¢ staje si¢ zatem narzedziem ksztaltowania przewagi gospodarcze;j.
Istotna jest przy tym swiadomo$¢, iz innowacje — niezaleznie czy dotycza produktu,
procesu, organizacji czy marketingu — stanowia gtéwny instrument uzyskiwania
wysokiego i trwalego poziomu konkurencyjnoscil2. Wzrost konkurencyjnosci go-
spodarki zalezy od: poziomu przedsiebiorczosci, aktywnosci, inwestycji, postepu
technologicznego, jako$ci zarzadzania, skutecznosci wykorzystywania czynnikéw
produkgji, jakosci kapitatu ludzkiego®. Szukanie nowych rozwiazan, elastyczne
dostosowywanie sie¢ do zmian rynkowych, wykorzystywanie badai naukowych,
wynalazkéw, pomystéw to podstawowe atrybuty dziatan innowacyjnych. Transfer
innowacji i technologii polega réwniez na wprowadzeniu nowych maszyn i urza-
dzen, ktérych obstuga implikuje konieczno$¢ uczenia sie i stosowania nowych
wzorcoéw dzialania. Innowacje to zmiany, nowosci i mozliwo$¢ ich wprowadzania
w zyciu. Wspolczesnie to jeden z gtéwnych elementéw rozwoju. Proces powsta-
wania nowych rozwigzan jest ztozony i zazwyczaj nie przebiega liniowo. Nie kazda

1 K. Gulda, Wzrost gospodarczy a transfer technologii [w:] Koch J. (red.), Wzrost gospodarczy
a innowacje, Wroctawskie Centrum Transferu Technologii, Wroctaw 2008.

2 . Switalski, Innowacje i konkurencyjnosé¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2005.

3 J.W. Bossak, Systemy gospodarcze, a globalna konkurencja, Wydawnictwo Szkoly Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie, Warszawa 2006.
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innowacja powstaje w wyniku prac badawczo-rozwojowych, czesto nowe pomysly
pojawiaja sie i sa wdrazane przy okazji regularnej dziatalnosci przedsiebiorstw —
w szczegblnosci dotyczy to innowacji usprawniajacych, poprawiajacych juz istnieja-
ce procesy i produkty. Podobnie — dzigki procesowi dyfuzji — cze$¢ innowacji moze
by¢ wdrazana i rozwijana przez firme na podstawie rozwigzan zewnetrznych, w tym
tych pochodzacych z zagranicy* Innowacyjno$¢ moze by¢ postrzegana jako rezul-
tat, czyli wytworzone nowe dobro czy ustuga, badz tez jako proces. W tym drugim
przypadku liczy sie nie tylko efekt, ale wszystkie czynno$ci, ktére do niego dopro-
wadzily. Potrzebne sa badania, odpowiedni proces produkcyjny, upowszechnianie
nowego produktu i stabilny system wspierania. Innowacje i potencjat innowacyjny
jest nie tylko trudno wspiera¢, ale tez mierzy¢. Wynika to z wieloetapowosci oraz
ztozonosci procesu powstawania i wdrazania nowatorskich rozwigzan.

Ocena stanu innowacyjnosci gospodarki bazuje w gléwniej mierze na ocenie
poziomu dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw. Jak pokazuja wyniki cyklicz-
nych badan prowadzonych przez PARP® niemal potowa przedsigbiorcéw z sektora
MSP deklaruje, ze w ostatnich latach poczynita inwestycje, ktére w ich przekonaniu
byly innowacyjne. Wyniki zrealizowanych badan wskazuja jednak na do$¢ istotna
rozbiezno$¢ pomiedzy deklaracjami a praktyka. Znaczna wigkszo$¢ badanych
uwaza inwestycje w innowacje za konieczny warunek rozwoju i utrzymania firmy
na rynku, z drugiej strony innowacje wcale nie sa wymieniane w pierwszej trdjce
czynnikéw decydujacych o uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej. Niepokojacy jest
réowniez fakt, iz co trzeci przedsigbiorca, ktéry zdecydowal si¢ na wprowadzenie
rozwiazan innowacyjnych, wycofal sie w trakcie prowadzonych dziatan z powodéw
finansowych. Wsparcie finansowe, ulatwienia prawne i podatkowe oraz uproszcze-
nie procedur administracyjnych, to najwazniejsze elementy, ktére w opinii polskich
firm zadecyduja o wzro$cie poziomu innowacyjnosci gospodarki.

Wedtug przyjetej w Unii Europejskiej i OECD®, a przedstawionej w Podreczniku
Oslo” definicji, innowacje to wdrozenie nowego lub istotnie ulepszonego produk-
tu, wyrobu, uslugi lub procesu, nowej metody organizacyjnej lub nowej metody
marketingowej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub w relacjach
z otoczeniem. Nowy lub istotnie ulepszony produkt zostaje wdrozony, gdy jest
wprowadzony na rynek. Nowe procesy, metody organizacyjne lub metody mar-
ketingowe zostaja wdrozone kiedy rozpoczyna sie¢ ich faktyczne wykorzystywanie
w dziatalnosci przedsiebiorstwa.

4 M. Bukowski, Szpor A., Sniegocki A., Potencjal i bariery polskiej innowacyjnosci, Instytut Badar
Strukturalnych, Warszawa 2012.

5> Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
‘Warszawa 2019.

6 Organizacja Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju, https://www.gov.pl/web/nauka/oecd-organiza-
cja-wspolpracy-gospodarczej-i-rozwoju2

7 Oslo Mannual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3rd Edition, OECD/
Eurostat, 2005.
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Dziatalno$¢ innowacyjna — jak podaje GUS® — polega na angazowaniu sie
przedsiebiorstw w réznego rodzaju dziatania naukowe, techniczne, organizacyjne,
finansowe i komercyjne, ktére prowadza lub maja prowadzi¢ do wdrazania inno-
wacji. Niektore z tych dziala maja charakter innowacyjny, natomiast inne nie sa
nowoscia, lecz sa konieczne do wdrazania innowacji. Dzialalno$¢ innowacyjna
obejmuje takze dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), ktéra nie jest bezposred-
nio zwigzana z tworzeniem konkretnej innowacji®.

Dla celéw diagnozy i miedzynarodowych poréwnan innowacyjnosci gospodarek
uzywa sig szeregu wskaznikéw ujetych w zbiorczych indeksach. Ranking Innovation
Union Scoreboard (IUS) jest jednym z najcze$ciej przywolywanych analiz tego typu
w europejskich i polskich dokumentach strategicznych. Na indeks ogélny sktada sie
8 grup wskaznikéw podzielonych na trzy duze kategorie. Sg to:

— czynniki sprzyjajace — kapital ludzki, mozliwoéci pozyskania finansowania
z rynku lub wsparcia panstwa dla innowatoréw, a takze jakos$¢, otwarto$¢ i atrak-
cyjno$¢ krajowego systemu badan,

— dziatalno$¢ firm — inwestycje firm w innowacje, wspétpraca z innymi podmio-
tami oraz tworzenie wlasnosci intelektualnej,

— wyniki — liczebno$¢ innowatoréw, efekty gospodarcze innowacji.

Wedlug ostatniego Raportu Komisji Europejskiej — Innovation Union Scoreboard
2019 — Polska nalezy do kategorii tzw. umiarkowanych innowatoréw — sa to kraje,
w ktérych wyniki dokonanej analizy sa ponizej $redniej UE. W grupie tej znalazly
sie rowniez takie panstwa jak: Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Estonia, Grecja,
Wegry, Wlochy, Lotwa, Litwa, Malta, Portugalia, Stowacja i Hiszpania.

Wskazniki, w ktérych Polska uzyskuje lepsze wskazniki niz wielkosci $rednie
liczone dla wszystkich krajéw UE to: ludno$¢, ktéra ukonczyla studia wyzsze,
srodowisko przyjazne innowacjom — przedsiebiorczo$¢ oparta na mozliwosciach,
kluczowe inwestycje innowacyjne — wydatki na innowacje niebedace dziatalnoscia
badawczo-rozwojowa, wlasno$¢ intelektualna — projekty aplikacyjne, zatrudnienie
szybko rozwijajacych sie firm w innowacyjnych sektorach.

Wskazniki Regional Innovation Scoreboard dla obszaréw, w ktérych Polska wy-
pada lepiej niz kraje UE ogdtem, odniesiono do wielkosci tychze dla wojewddztwa
opolskiego (tab. 1). Ze wszystkich wskaznikéw tylko jeden wypada dla opolskiego
korzystniej od wielkosci rednio krajowych, tj. Srodowisko przyjazne innowacjom
— przedsiebiorczos¢ oparta na mozliwosciach. Relatywnie wysoki poziom tego
wskaznika moze oznacza¢ umiejetnos¢ rozwoju dzieki wykorzystywaniu okazji
(nisz) rynkowych i checi podejmowania ryzyka prowadzenia nowej dzialalno$ci
gospodarczej. Przewaga w tym obszarze nie skutkuje jednak wysoka pozycja stanu
innowacyjno$ci wojewddztwa opolskiego na tle innych regionéw Polski (tab. 2).

8 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/
759,pojecie.html
9 http://www.efl.pl/aktualnosci/artykul/2015/11/05/zrozumiec-innowacyjnosc
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Tabela 1. Wybrane wskazniki dla wojewddztwa opolskiego na tle Polski — wskazniki przekraczajace
$rednia Unii Europejskiej — ocena wskaznikéw w latach 2017/2018

Wskazniki Polska Opolskie

Ludnos$¢, ktéra ukonczyta studia wyzsze 0,590 0,558

Srodowisko przyjazne innowacjom — przedsigbiorczo$¢ oparta
na mozliwosciach 0,104 0,131

Kluczowe inwestycje innowacyjne — wydatki na innowacje nie-
bedace dziatalnoscia badawczo-rozwojowa 0,375 0,248

Wlasnos¢ intelektualna — projekty aplikacyjne 0,601 0,475

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Regional Innovation Scoreboard 2019.

Tabela 2. Ocena poziomu innowacji w regionach na podstawie wskaznika
zintegrowanego w latach 2017/2018

Region Ocena

Mazowieckie 63,6

Malopolskie 57,2

Dolnoslaskie 56,9

Pomorskie 55,0 umiarkowany innowator
Podkarpackie 51,8

Lodzkie 50,4

Slaskie 50,3

Wielkopolskie 49,3

Lubelskie 47,4

Zachodniopomorskie 47,0

Kujawsko-pomorskie 46,3

Podlaskie 45,5 skromny innowator
Opolskie 43,7

Lubuskie 41,1

Warminsko-mazurskie 38,9

Swigtokrzyskie 36,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Regional Innovation Scoreboard 2019.

Wojewo6dztwo plasuje sie w gronie Skrommnych Innowatoréw osiagajac 4 wynik od
konca rankingu.

Skad wynika tak niska pozycja wojewodztwa opolskiego w rankingu? Podjeto
prébe odpowiedzi na to pytanie dokonujac analizy dwuwymiarowej. Z jednej strony
przedstawiono obraz stanu gospodarki przez pryzmat dostepnych danych staty-
stycznych ukazujacych wybrane wskazniki charakteryzujace potencjal innowacyjny
regionu. Z drugiej strony poddano analizie kilkana$cie opracowan/raportéw, ktére
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ukazuja w jaki sposéb, na przetomie ostatnich 15 lat, badano stan innowacyjnosci
w regionie. Czy stosowano sluszne podejscie oraz jak ustalano kierunki interwencji,
w szczegolnosci cele polityki regionalnej?

Ocena poziomu dzialalnosci innowacyjnej w przedsiebiorstwach

W tabelach 3-8 oraz na wykresach 1-7 przedstawiono warto$ci wybranych
wskaznikéw ukazujacych stan innowacyjnosci wojewddztwa opolskiego z ostat-
nich kilkunastu lat wraz z krétkim oméwieniem. Dane pozyskano z Banku Danych
Lokalnych, positkowano si¢ zasobami kategorii Nauka i technika (K10) w zakresie
grup: Dziatalno$¢ innowacyjna (G432) oraz Ochrona wlasnosci przemystowej
w Polsce (G483).

W latach 2005-2017 (tab. 3) w wojewddztwie opolskim odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych i z sektora ustug
oscylowal w przedziale 12,6—16,5 (przecietnie w tym samym czasie w kraju byty
to wartoéci 13,7-14,9). Dobry wynik wojewddztwa opolskiego zawdziecza sie
grupie przedsiebiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie, gdyz w kazdym
z analizowanych lat odsetek tych podmiotéw byt wyzszy w regionie niz przecietnie
w kraju. Sytuacja z przedsiebiorstwami ustugowymi wyglada juz inaczej, tutaj war-
to$ci regionalne sa zdecydowanie nizsze (z wyjatkiem 2010 r.) niz $rednie krajowe.
Specyfika ta widoczna jest zaréwno w odniesieniu do innowacji z kategorii nowych
lub istotnie ulepszonych produktéw, jak i nowych proceséw.

Tabela 3. Sredni udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w przedsigbiorstwach (%)

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2015 2017
Przedsiebiorstwa innowacyjne ogétem
Polska brak danych 14,9 13,7 14,5
Woj. opolskie brak danych 16,5 15,0 12,6
Przedsiebiorstwa innowacyjne ustugowe
Polska brak danych 12,79 9,79 10,39
Woj. opolskie brak danych 13,67 8,55 2,51
Przedsiebiorstwa innowacyjne przemystowe
Polska 42,04 17,10 17,58 18,51
Woj. opolskie 42,44 19,33 21,52 22,63

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

O potencjale innowacyjnym przedsiebiorstw decyduje miedzy innymi zdolnos¢
podmiotéw do wspédlpracy. Wspolpraca w ramach dzialalnosci innowacyjnej
z innymi podmiotami umozliwia szerszy dostep do wiedzy i nowych technologii,
pozwalajac na obnizenie kosztéw i ryzyka prowadzonej dzialalno$ci. Specyfika
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wojewddztwa opolskiego, ze wzgledu na podejmowanie przez przedsigbiorstwa
wspotpracy w zakresie dzialalno$ci innowacyjnej na tle wszystkich przedsiebiorstw
regionu, wyglada zdecydowanie lepiej w grupie przedsiebiorstw przemystowych niz
ustugowych (tabela 4). Jednocze$nie warto$ci ukazujace odsetek firm wspélpra-
cujacych w grupie przedsigbiorstw przemystowych we wszystkich analizowanych
latach byty zdecydowanie wyzsze niz $rednia dla kraju.

Tabela 4. Przedsiebiorstwa, ktére wspétpracowaly w zakresie dzialalnoéci innowacyjnej w % ogétu
przedsiebiorstw

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2015 2017
Przedsiebiorstwa ustugowe
Polska brak danych 4,4 2,6 2,8
Woj. opolskie brak danych 2,0 1,7 0,5
Przedsiebiorstwa przemyslowe
Polska 24,5 6,1 5,5 5,8
Woj. opolskie 29,4 8,0 7,5 6,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 5. Udzial przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw — obraz wojewddztwa
opolskiego w latach 2008-2017

Wskaznik 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Sredni udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogélnej licz-
bie przedsigbiorstw przemy-

sfowych i z sektora ustug 16,2 | 18,7 | 16,5 | 152 | 14 15 | 17,6 | 15 | 12,4 | 12,6

Udzial przedsiebiorstw inno-
wacyjnych w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw z sektora
ustug 9,6 | 19,9 | 13,7 | 10,3 | 5,7 | 10,1 | 15,7 | 8,6 | 4,8 2,5

Udzial przedsiebiorstw inno-
wacyjnych w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw przemyslo-
wych 229|176 | 193 | 20,1 | 22,3 | 20 | 19,5 | 21,5 | 20,1 | 22,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2008-2017, $redni udzial przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej
liczbie przedsigbiorstw ksztaltowat sie na podobnym poziomie — od 12,4 w 2016 .
do 18,7 w 2009 r. Zdecydowanie wigksza zmienno$¢ obserwowano w grupie przed-
siebiorstw z sektora ustug niz przedsigbiorstw przemystowych, tutaj odnotowano
rozpieto$¢ na poziomie ponad 17 punktéw przy najnizszej warto$ci w 2018 r. — 2,5
i najwyzszej w 2009 r. — 19,9 (wykresy 1, 2, 3).
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Wykres 1. Udzial przedsiebiorstw innowacyjnych w ogodlnej liczbie przedsigbiorstw z sektora ustug —
obraz wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 2. Udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych —
obraz wojewddztwa opolskiego w latach 2008—2017

25
20 -
15
10
5

0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

22,9 3 22,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 3. Sredni udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsigbiorstw przemysto-
wych i z sektora ustug — obraz wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2017

20
7
7.6
5 4 6.2
+— 12,6

10

5

0 : : : : : : : : : ‘

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac naklady przedsiebiorstw na dzialalno$¢ B+R w latach 2006-2017
w wojewddztwie opolskim (tab. 6 oraz wykres 4) zaobserwowaé mozna od 2012 r.
stala tendencje rosnaca. 12 letni okres analizy pokazuje ponad 8-krotny wzrost
wartosci tego wskaznika od 2006 r. Tendencja wzrostu tej warto$ci moze stanowi¢
przeslanke do stwierdzenia, ze nastepuje wzrost urynkowienia dziatalno$ci badaw-
czo-rozwojowej, co jest prawdopodobnie wynikiem udoskonalenia infrastruktury
badawczej oraz zwiekszenia zdolnosci do osiagania doskonalo$ci w zakresie badan
i rozwoju w regionie.
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Tabela 6. Naklady sektora przedsigbiorstw na dzialalno$¢ B+R (w mln zt) — obraz wojewddztwa
opolskiego w latach 2006-2017

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Wartosc
nakladéw 14,3 | 8,5 7,3 | 29,2 7 50,4 | 27,1 | 28,1 | 34,8 | 52 | 68,4 |121,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 4. Naklady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R (w mln z})
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wsréd narzedzi zwigkszania innowacyjnosci przedsiebiorstw odnotowaé¢ mozna
wlasno$¢ intelektualng. Prawna ochrona débr niematerialnych jest jednym z wa-
runkéw podejmowania i prowadzenia prac badawczo-rozwojowych, rozpowszech-
niania wynikéw tych prac, transferu technologii, inwestycji oraz wspétpracy w tym
zakresie. Przedsigbiorstwa, ktére poswiecaja czas i srodki w celu ochrony zasobéw
wlasnosci intelektualnej, moga zwiekszaé swoja konkurencyjnos$é¢. Ochrona wtas-
nosci przemyslowej okreslona liczba udzielonych patentéw na wynalazki i praw
ochronnych na krajowe wzory uzytkowe, w wojewddztwie opolskim ksztaltowatla
sie na zmiennym poziomie (tabela 7). Najnizsze warto$ci odnotowano odpowiednio
w latach 2009-2010 (wykresy 5 i 6). W ostatnich 3 latach sytuacja ulega poprawie.

Tabela 7. Ochrona wlasnosci przemystowej — obraz wojewédztwa opolskiego w latach 2009-2018

Wskaznik 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Liczba udzielonych paten-
téw na wynalazki krajowe
przez Urzad Patentowy RP | 34 28 65 76 52 59 49 75 61 66

Liczba udzielonych praw
ochronnych na krajowe
wzory uzytkowe przez
Urzad Patentowy RP 3 8 9 12 17 9 4 10 14 25

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 5. Liczba udzielonych patentéw na wynalazki krajowe przez Urzad Patentowy RP (zgloszenia
z wojewodztwa opolskiego w latach 2009-2018)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 6. Liczba udzielonych praw ochronnych na krajowe wzory uzytkowe przez Urzad Patentowy
RP (zgloszenia z wojewddztwa opolskiego w latach 2009-2018)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Zaobserwowano nastepujace tendencje:

— spadek $redniego udzialu przedsigbiorstw innowacyjnych wéréd przedsie-
biorstw ustugowych,

— wzrost $redniego udzialu przedsiebiorstw innowacyjnych wéréd przedsie-
biorstw przemystowych,

— spadek liczby przedsigbiorstw, ktére wspolpracowaly w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej (to spostrzezenie jest szczegdlnie niebezpieczne, gdyz wspolpraca jest
najczesciej zaczynem do wprowadzania zmian, a rola kooperacji jest szczegdlnie
podkreslna w dokumentach typu RSI'Y),

— wzrost naktadéw sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R.

Monitorowanie stanu innowacyjno$ci w regionie — przeglad
stosowanych wskaznikow

W tej czesci opracowania zawarto obraz regionalnego systemu innowacji wo-
jewddztwa opolskiego w latach 2004—2019 ukazany przez pryzmat wybranych

10° M. Szewczuk-Stepieri, B. Klemens, Essence and role of co-operation in regional development.
RIS3 study [w:] Quality-Access to Success, 20 (SI), Rumunia, Petrosani 2019.
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wskaznikéw monitorowania stanu innowacyjnos$ci przedsiebiorstw. Zostal on
opracowany na podstawie raportéw, analiz oraz dokumentéw programowych
dotyczacych rozwoju regionalnego. Ukazanie perspektywy 15 lat czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej w kontek$cie sposobu postrzegania innowacyjnosci,
w szczegdlnosci trybu dokonywania pomiaru cech ukazujacych budowanie prze-
wag konkurencyjnych, pozwala zaobserwowad istotne zmiany w podejsciu do
przedmiotowej oceny (tab. 8). Pod uwage wzieto opracowania przygotowane przez
samorzad regionalny (np. diagnoza na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju
Wojewo6dztwa Opolskiego), na zlecenie samorzadu regionalnego (raporty instytu-
¢ji zewnetrznych ukazujace stan gospodarki regionalnej), uwzgledniono réwniez
opracowania instytucji, w tym otoczenia biznesu (np. Urzad Statystyczny w Opolu,
Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci Politechniki Opolskiej) czy obowiazuja-
ce wskazniki brane pod uwage przy tworzeniu portretéw regionalnych w ramach
Regional Innovation Scoreboard.

Pierwsze opracowania ukazujace stan innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa
opolskiego skupialy sie na analizie indywidualnego potencjatu firm, ktéry dawat
podstawe dla tworzenia przewag konkurencyjnych, np. zasoby przedsiebiorstwa,
naklady na innowacje, charakter wspétpracy. Wraz z uplywem lat, doswiadczeniem
podmiotéw zwigzanym z aktywnos$cia innowacyjng, wskazniki staly sie bardziej
»zaawansowane” i wysublimowane, ale przede wszystkim ukazuja duzo szerszy
i bardziej szczegétowy kontekst potencjatu innowacyjnego gospodarki (np. struk-
tura nakladéw na dziatalno$¢ innowacyjna wg przeznaczenia, udzial przychodéw
netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy
ogodlem, struktura personelu B+R wg poziomu wyksztalcenia, eksport produktow
$redniej i zaawansowanej technologii). Nadal pozostaje jednak spory rozdzwiek
pomiedzy wskaznikami, ktére stosowane sa w regionie, gdyz zostaly uznane za ,ta-
twe” do monitorowania, a tymi, ktére decyduja o pozycji wojewddztwa w rankingu
IUS. Dopéty system monitowania w regionie nie bedzie bazowat na analogicznych
z europejskimi standardach oceny poziomu innowacyjnosci, pozostaniemy w gru-
pie stabych innowatoréw.

Podsumowanie

Oceniajac innowacyjnos¢ wojewédztwa opolskiego trudno jest podaé jed-
noznaczna note. Z jednej strony poziom innowacyjnosci regionu jest staby,
przedsiebiorcy nasladuja inicjatywy, naukowcy niespecjalnie uczestnicza w mie-
dzynarodowej przestrzeni badawczej, z drugiej strony mozna uzna¢, ze jednak
jest wysoki, bo powstaja spektakularne i nowatorskie rozwiazania. Niska pozycja
w rankingach to jednak gtéwnie wynik zindywidualizowanego podejscia do kre-
owania i wdrazania innowacji — brak tradycji wspolpracy, nieche¢ do kooperacji
wynikajaca najczesciej z obawy przed przejeciem, a nawet kradzieza pomy-
stu. Kraje skandynawskie, ktére od lat s3 w czoléwce lideréw innowacyjnosci,
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Tabela 8. Wybrane wskazniki monitorowania stanu innowacyjnosci gospodarki wojewoédztwa
opolskiego — przeglad opracowan z okresu 2004—2019

Nazwa dokumentu

Wykaz wskaznikow

Stan innowacyjnosci
przedsigbiorstw Opol-
szczyzny. Wyniki badan
monitoringowych cz. I.
Analiza wynikéw badania
monitoringowego Regio-
nalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2004—2013 oraz
Planu dziatan na lata
2004—-2006, Akademicki
Inkubator Przedsiebiorczo-
$ci Politechniki Opolskiej,
Opole 2006

1. Stosowane przez firme ulatwienia w zakresie podnoszenia
kwalifikacji kadr

2. Srednia ilos¢ komputeréw w przedsigbiorstwach wg liczby
zatrudnionych

3. Rodzaj tacza internetowego wykorzystywanego przez firmy

4. Narzedzia informatyczne wykorzystywane przez firmy (www,
intranet, serwer)

5. Sposoby wykorzystywania internetu przez przedsigbiorstwa
(pozyskiwanie technologii, klientéw, reklama, realizacja zaméwien,
bankowo$¢ elektroniczna)

6. Wiek maszyn i urzadzen znajdujacych sie w zasobach firmy

7. Okres, w ktérym wprowadzona zostala stosowana technologia
produkgji (rok)

8. Dzialy wyodrebnione w strukturze badanych przedsiebiorstw

9. Aktywnos¢ przedsiebiorstw na polu pozyskiwania certyfikatéw
jakosci

10. Odsetek firm, ktére wprowadzity wyréznione rodzaje zmian
w ciggu ostatnich 2 lat (organizacyjne, produktowe, procesowe,
ustugowe)

11. Znaczenie poszczegélnych zrédet innowacji (zakup wynikéw
badan, technologii, licencji, pomysly pracownikéw, wlasny dziata
B+R)

12. Znaczenie poszczegdlnych zrédel finansowania innowacji
(wlasne, kredyt bankowy, grant UE, fundusz kapitalowy np. venture
capital)

13. Znaczenie poszczegdlnych celéw wprowadzania zmian w fir-
mie (udzial w rynku, koszty dziatalno$ci, warunki pracy)

14. Bariery wprowadzania zmian/innowacji firmie

15. Znaczenie poszczegdlnych barier wprowadzania zmian/inno-
wacji w firmie (wysokie koszty wprowadzania zmian, brak srodkéw
wiasnych, trudny dostep do finansowania zewnetrznego, brak potrze-
by wprowadzania zmian)

16. Obszary wspdlpracy pomiedzy przedsigbiorstwami (podwy-
konawstwo, udzial w targach, wspdlne zakupy materialéw, nowe
produkty)

17. Czestotliwo$¢ wspolpracy pomiedzy przedsiebiorstwami

18. ,Pochodzenie” branzowe partneréw kooperacji

19. Wspétpraca firm z instytucjami sektora B+R

20. Obszary wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a sektorem
B+R (szkolenia, projekty badawcze, opracowanie nowych technologii,
certyfikacja)

21. Wspolpraca firm z instytucjami otoczenia biznesu

22. Rodzaje instytucji otoczenia biznesu z ktérymi wspétpracuja
firmy (izby gospodarcze, stowarzyszenia zawodowe, agencja rozwoju
regionalnego)

23. Znaczenie poszczeg6lnych barier wspotpracy z instytucjami
otoczenia biznesu i instytucjami sektora B+R (brak odpowiedniej
i czytelnej oferty, skomplikowane procedury wspétpracy, brak kapita-
tu/funduszy w przedsigbiorstwie na ustugi badawcze)
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Tabela 8. cd.

Nazwa dokumentu

Wykaz wskaznikow

Badanie stanu innowacyj-
nosci opolskich MSP oraz
aktywnosci i wspolpracy
instytucji naukowo-badaw-
czych pod katem budowy
systemu oceny wskazniko-
wej na lata 2007-2013 w ra-
mach Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewédztwa
Opolskiego, raport opraco-
wany na zlecenie OCRG,
Grupa GUMULKA, Opole
2009

1. Naktady na dzialalnos$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach
przemyslowych (ceny biezace) w wojewddztwie opolskim

2. Dynamika liczby zatrudnionych w dzialalnosci B+R w woje-
wodztwie opolskim

3. Naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w stosunku do
PKB w % w wojewddztwie opolskim

4. Efekty dzialalnosci innowacyjnej w przedsiebiorstwach woje-
wodztwa

5. Opolskiego (poprawa jakosci produktéw, zwiekszenie asorty-
mentu, wejscie na nowe rynki, zwiekszenie zdolno$ci produkcyjnych,
wypelnienie przepiséw i norm, obnizka kosztéw)

6. Formy podnoszenia poziomu kwalifikacji pracownikéw w za-
kresie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci

7. Wprowadzone innowacje w ostatnich 3 latach a wlk. przedsie-
biorstwa

8. Rodzaj innowacji wprowadzonych w przedsigbiorstwie w ostat-
nich 3 latach (nowe produkty i ustugi, udoskonalenie produktéw/
ustug, udoskonalenie technologii, zmiana struktury organizacyjnej,
inwestycje w park maszynowy, nowe/tansze zrédlo zaopatrzenia,
stworzenie miejsca pracy zwigzanego z dzialalnoscia innowacyjng)

9. Zaplecze B+R (wtlasne, innej instytucji)

10. Zakup w ciagu ostatnich 3 lat gotowej technologii w postaci
dokumentacji i/lub licencji, praw patentowych

11. Powody wprowadzenia innowacji (zdobycie nowych klientéw,
doréwnanie konkurencji, poprawa sytuacji finansowej, zdobycie
nowego rynku, obnizenie kosztéw produkcji, poprawa organizacji
i zarzadzania firmg, zakup dostepnej technologii, dostepnos¢ $rod-
kéw UE, wymogi prawne)

12. Efekty wprowadzenia innowacji (wzrost konkurencyjnosci,
zwiekszenie wydajnosci pracy, zwiekszenie asortymentu produktéw/
ustug, otwarcie nowych rynkéw/zwigkszenie udzialu w dotychczaso-
wych rynkach, obnizenie kosztéw, zwigkszenie zatrudnienia, zmniej-
szeni zuc¢ia mediéw, materialéw, obnizenie ceny ustugi/produktu)

13. Planowana dzialalno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw

14. Zakres planowanych innowacji w przyszlym roku (wprowadze-
nie nowych produktéw, udoskonalenie technologii, inwestycje w park
maszynowy, udoskonalenie wlasciwosci oferowanych produktéow/
ustug, znalezienie nowego, tafiszego zrédla zaopatrzenia, zmiana
struktury organizacyjnej lub zarzadzania, zmiana w procesie dziatal-
noséci marketingowej)

15. Obszary wspolpracy z Instytucjami Otoczenia Biznesu (szkole-
nia, Konsultacje, nowe produkty/ustugi, nowe technologie)

16. Wspétpraca z instytucjami naukowo-badawczymi (wspdlne
projekty, prace nad rozwiazaniami innowacyjnymi, staze pracowni-
kéw naukowych i studentéw, wdrazanie prac naukowych)

17. Narzedzia informatyczne stosowane w firmie (serwer, www,
intranet, specjalistyczny system informatyczny)
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Tabela 8. cd.

Nazwa dokumentu

Wykaz wskaznikéw

Analiza stanu innowacyjno-
$ci wojewodztwa opolskie-
go. Opracowanie wykonane
na zlecenie: Opolskiego
Centrum Rozwoju Go-
spodarki, GEOPROFIT,
Warszawa 2010

1. Przedsiebiorstwa przemystowe, ktére wspolpracowaly w za-
kresie dziatalnosci innowacyjnej w % ogéiu

2. Przedsiebiorstwa przemyslowe, ktére w latach 2004—2006
wprowadzily innowacje organizacyjne lub marketingowe

3. Odsetek firm, w ktérych pracujacy wykorzystuja komputery
z dostepem do Internetu

4. Udzielone patenty na wynalazki w przeliczeniu na 100.000
mieszkancow

5. Przedsiebiorstwa wykorzystujace oprogramowanie informa-
tyczne CRM (zbieranie, przechowywanie, dystrybucja wewnetrzna
informacji o klientach)

6. Przedsigbiorstwa innowacyjne w przemysle jako% ogdtu
przedsiebiorstw

7. Przedsiebiorstwa w sektorze uslug, ktére wspoélpracowaty
w zakresie dzialalnosci innowacyjnej

8. Produkty, ktére wprowadzono na rynek w latach 2004—2006
w % sprzedazy ogétem (sektor ustug)

9. Naklady na B+R w wojewddztwie opolskim

10. Naktady na dzialalnos¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach
przemystowych

11. Wydatki na badania i rozwdj ogélem w przeliczeniu na
1 mieszkanca

12. Przychody ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie
ulepszonych, wprowadzonych na rynek przez przedsiebiorstwa
przemyslowe

13. Udzial produkcji sprzedanej wyrobéw nowych lub istotnie
ulepszonych w przedsigbiorstwach przemystowych w produkcji
sprzedanej wyrobéw przemystowych ogétem

14. Liczba pracownikéw naukowo-badawczych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow

15. Liczba jednostek badawczo-rozwojowych przypadajaca na
100.000 mieszkanicéw

Analiza potencjatu in-
nowacyjnego obszaréw
inteligentnych specjalizacji
w ramach Regionalnej Stra-
tegii Innowacji Wojewddz-
twa Opolskiego, Raport

z badan, EU-Consult Sp.

z 0.0. na zlecenie OCRG,
Opole 2015

1. Sredni udzial przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw wojewo6dztwa Przedsigbiorstwa, ktére wspolpra-
cowaly w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w % ogélu przedsie-
biorstw

2. Naklady na dziatalno$¢ B+R (osobowe, maszyny, urzadzenia
techniczne i narzedzia, srodki transportu)

3. Przedsigbiorstwa innowacyjne w przemysle wg rodzajéw
wprowadzonych innowacji (procesowa/technologiczna, produktowa,
organizacyjna, marketingowa)

4. Udzial przychodéw netto ze sprzedazy produktéw nowych lub
istotnie ulepszonych w przychodach netto ze sprzedazy w przemysle
5. Jednostki oraz zatrudnieni w dzialalnosci badawczej i rozwo-

jowej
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Tabela 8. cd.

Nazwa dokumentu

Wykaz wskaznikow

Raport z monitoringu Stra-
tegii Rozwoju Wojewddz-
twa Opolskiego do 2020
roku, Departament Polityki
Regionalnej i Przestrzennej,
UMWO, Opole 2017

1. Nakfady na B+R w stosunku do PKB

2. Udzial zatrudnionych w B+R w stosunku do pracujacych w go-
spodarce narodowej

3. Przedsiebiorstwa innowacyjne z sektora ustug

4. Przedsigbiorstwa innowacyjne z sektora przemystowego

5. Liczba udzielonych patentéw

6. Udzielone prawa ochronne wzoréw uzytkowych

7. Liczba inkubatoréw przedsigebiorczosci i parkéw naukowo —
technologicznych

8. Liczba istniejacych klastréw/inicjatyw klastrowych w woje-
wodztwie

9. Naklady w sektorze przedsigbiorstw na dzialalnos¢ B+R

10. Zatrudnienie w dzialalno$ci B+R w sektorze przedsiebiorstw

11. Naktady na dzialalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach

12. Udzial przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowa-
cyjnych w przychodach netto ze sprzedazy ogétem w przedsiebior-
stwach przemystowych

13. Powierzchnia (wolnych) terenéw inwestycyjnych

14. Laczna powierzchnia (ha) terenéw inwestycyjnych objetych
statusem SSE w woj. opolskim

Dzialalnos$¢ innowacyjna
oraz badawcza i rozwojowa
w wojewddztwie opolskim
w latach 2009-2016, Urzad
Statystyczny w Opolu,
Osrodek Badan Regional-
nych, Opole 2018

1. Sredni udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw przemystowych i z sektora ustug

2. Udzial innowacyjnych przedsiebiorstw przemyslowych wediug
rodzaju wprowadzanych innowacji w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych

3. Udzial innowacyjnych przedsiebiorstw przemystowych wedtug
rodzaju wprowadzanych innowacji w ogélnej liczbie przedsigbiorstw
ustugowych

4. Innowacje organizacyjne i marketingowe w przedsiebiorstwach
przemystowych

5. Naklady na dzialalnos¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach

6. Struktura nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjna wg przeznacze-
nia: przedsiebiorstwa przemyslowe (maszyny i urzadzenia, budynki
i budowle, dziatalnos¢ B+R, zakup oprogramowania); przedsiebior-
stwa uslugowe: dziatalno$¢ B+R, maszyny i urzadzenia)

7. Struktura nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjna w przedsie-
biorstwach przemyslowych wg zrédel finansowania

8. Udzial przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowa-
cyjnych w przychodach netto ze sprzedazy ogétem w przedsiebior-
stwach przemystowych wedlug sektora wlasnosci

9. Udzial przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw podmiotéw
zaliczanych do wysokiej i $Srednio-wysokiej techniki

10. Odsetek przedsigbiorstw przemystowych aktywnych innowa-
cyjnie, ktére otrzymaly publiczne wsparcie finansowe na dziatalno$¢
innowacyjna (w tym B+R)

11. Odsetek przedsigbiorstw, ktére wspotpracowaly w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej
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Nazwa dokumentu

Wykaz wskaznikéw

Dziatalnos$¢ innowacyjna
oraz badawcza i rozwojowa
w wojewodztwie opolskim
w latach 2009-2016, Urzad
Statystyczny w Opolu,
Oérodek Badan Regional-
nych, Opole 2018

12. Odsetek przedsigbiorstw, ktére wspétpracowaly w ramach
inicjatyw klastrowej

13. Liczba inkubatoréw przedsiebiorczosci i parkéw technolo-
gicznych Relacja nakladéw na B+R do PKB

14. Struktura personelu B+R wg poziomu wyksztalcenia

15. Udzial personelu B+R w sektorze przedsiebiorstw w persone-
lu B+R ogélem

16. Stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej

17. Liczba udzielonych patentéw i opraw ochronnych

Analiza stanu innowacyjno-
$ci gospodarki wojewddz-
twa opolskiego. Opraco-
wanie na zlecenie OCRG,
Openfield sp. z o. 0., Opole
2019

1. Sredni udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw

2. Przedsigbiorstwa innowacyjne wsrdd przedsiebiorstw z sekto-
ra ustug

3. Przedsigbiorstwa innowacyjne wsrdd przedsiebiorstw przemy-
sfowych

4. Naklady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach
w wojewodztwie opolskim

5. Udzial przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyj-
nych w przychodach netto ze sprzedazy ogétem

6. Liczba projektéw i warto$¢ dofinansowania NCBR

7. Przedsigbiorstwa przemystowe wspolpracujace w ramach
inicjatywy klastrowej lub innej sformalizowanej wspélpracy w %
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie

8. Podmioty w dziatalnosci B+R na 100 tys. ludnosci.

9. Naklady na dzialalno$¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw

10. Zgtoszenia wynalazkéw i wzoréw uzytkowych

11. Odsetek przedsigbiorstw wykorzystujacych Internet w kon-
taktach z administracja publiczng

12. Odsetek przedsiebiorstw wyposazajacych swoich pracowni-
kéw w urzadzenia przeno$ne (np. komputery przeno$ne, smartpho-
ny) pozwalajace na mobilny dostep do Internetu

Regional Innovation Score-
board 2019

. Ksztalcenie ustawiczne — osoby ksztalcace sie

. Publikacje naukowe

. Najczesciej cytowane publikacje naukowe

. Wydatki B+R w sektorze publicznym

. Wydatki na innowacje inne niz B+R

. MSP z innowacjami produktowymi lub procesowymi

. MSP z innowacjami marketingowymi lub organizacyjnymi
. MSP innowacyjne we wlasnym zakresie

. Innowacyjne MSP wspoétpracujace z innymi

10. Eksport produktéw $redniej i zaawansowanej technologii
11. Sprzedaz nowosci innowacyjnych na rynku

O 00 N QN U W N

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analiz cytowanych opracowari i raportéw.
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wdrazaja inny model polityki rozwoju innowacji, tj. model oparty na zaufaniu
i wspélpracy. Powszechnie wiadomo, ze innowacje nie powinny by¢ robione
przypadkowo, warto je zaplanowac i wpisaé w strategie rozwoju, opolscy przed-
siebiorcy maja jednak z tym widoczny problem. Waznym ogniwem w procesie
wdrazania innowacji w przedsiebiorstwach powinny by¢ instytucje otoczenia
biznesu. Powinny one wspiera¢ przedsiebiorstwa, ale bardzo czesto jednostki te
w regionie opolskim nie maja wystarczajacych kompetencji i stabilnego finan-
sowania (powstaly gtéwnie dzigki funduszom europejskim i niewiele z nich doj-
rzalo do profesjonalnego $wiadczenia uslug na rynku komercyjnym). Innowacje
wymagaja duzych naktadéw finansowych na prowadzenie prac, ktére dodatkowo
obarczone s3 znacznym stopniem ryzyka. Stad tez male i $rednie przedsiebior-
stwa nie sa w stanie z wlasnych $§rodkéw pokry¢ kosztéw dziatan innowacyjnych
i wymagaja wsparcia otoczenia instytucjonalnego, gospodarczego i naukowego.
Niezbedne sa zatem:

— systemowe rozwigzania finansowania wspétpracy;,

— skuteczne narzedzia finansowania dzialai na rzecz upowszechniania dobrych
praktyk,

— efektywne metody finansowania doradztwa i wdrazania innowacji.

Czynnikami determinujacymi poziom innowacyjnosci sa przede wszystkim
kapital ludzki oraz polityka innowacyjna dostosowana odpowiednio do potrzeb
i mozliwosci danego wojewddztwa. Wyzwania rozwojowe wymuszaja, aby w pro-
cesie programowania polityki rozwoju w jeszcze wigkszym stopniu koncentrowac
potencjaly regionalne na dzialaniach akcentujacych innowacyjno$¢ gospodarki jako
najwazniejszego kota zamachowego pozytywnych zmian. Najwazniejszym doku-
mentem, opisujacym te wyzwania i wyznaczajacym kierunki rozwoju wojewddz-
twa opolskiego w dziedzinie transferu wiedzy jest Regionalna Strategia Innowacji
Wojewo6dztwa Opolskiego do roku 2020. Opracowanie RSIWO zawiera wizje,
misje oraz wyzwania i cele wraz ze wskaznikami ich realizacji, przez co stanowi
zbiér wytycznych, w ktérym kierunku powinien przebiega¢ proces transformacji
gospodarczej. Tylko dzialania oparte na wykorzystaniu mocnych stron, przewag
konkurencyjnych czy doskonatosciach regionu wraz z zaangazowaniem partneréw
wspoélpracy miedzysektorowej moga przyczyni¢ sie do podniesienia stanu inno-
wacyjnosci gospodarki regionu. Wazne jest jednak systemowe podejscie, ktére
jest dosy¢ trudne, a czasami wrecz niemozliwe w formule bazowania na srodkach
europejskich posiadajacych liczne ograniczenia w postaci trybu konkursowego,
kryteriéw dostepu czy kwalifikowalnosci.
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Politechnika Opolska

Bezpieczenstwo pracy w wojewddztwie opolskim —
wybrane aspekty

Wprowadzenie

Bezpieczefistwo pracy $ci$le zwiazane jest z organizacja srodowiska pracy?, ktére
ma wplyw zaréwno na samopoczucie czlowieka, jego zdrowie, wydajno$¢ pracy,
jak i na dlugos$¢ wieku produkcyjnego. Wiasciwe ksztaltowanie srodowiska pracy
pozwala na rozwoj organizacji, jej konkurowanie na rynku oraz funkcjonowanie
zgodnie z obowigzujacymi normami BHP. Jest zatem podstawowym czynnikiem
wplywajacym na efektywny rozwéj kazdej dziatalnosci gospodarczej. W srodowi-
sku pracy istnieje wiele czynnikéw, ktére moga negatywnie wplywac na bezpie-
czenstwo pracy (np. zla organizacja pracy, wystepowanie czynnikéw ucigzliwych),
co moze mie¢ ujemne przelozenie na organizm pracownika. Zwykle powoduja
one obnizenie wydolnosci fizycznej lub psychicznej oraz nadmierne zmeczenie, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do obnizenia wydajnosci pracy badz spowodo-
wania wypadku na stanowisku roboczym. Czesto wywotuja réwniez powazniejsze
nastepstwa zdrowotne, np. niepelnosprawnos¢ bedaca bezposrednim skutkiem wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowe. Srodowisko pracy odgrywa istotna role
we wszystkich dzialach gospodarki narodowej. Jednym z nich jest przemyst meb-
larski, ktory od wielu lat zaliczany jest do najbardziej dynamicznie rozwijajacych
sie galezi polskiej gospodarki. Polskie meble sa sprzedawane na calym $wiecie, aich
produkcja jest jednym z najwazniejszych przemystéw zaréwno polskiej, jak i $wia-
towej gospodarki. W 2018 r. polska branza meblarska osiagnela wartos$¢ produkcji
sprzedanej na poziomie 49 mld zlotych, co stanowito 4,1% w produkcji sprzedanej
ogétem wyrobéw wlasnych producentéw?. Okoto 90% stanowia meble eksportowa-

1 A. Gembalska-Kwiecieri, Prawidlowa organizacja $rodowiska pracy jako jeden z elementéw po-
prawy bezpieczeristwa pracy. Organizacja i Zarzadzanie. Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, 2015,
2.77,8.75.

2 https://stat.gov.pl > gfx > produkcja_wyrobow_przemyslowych_w_2018_r [dostep: 20.10.2019].
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ne?. Analizujac dane statystyczne mozna zauwazyé, ze firmy, ktére opanowaly rynek
meblowy w Polsce to przede wszystkim mikro i male przedsiebiorstwa (stanowia
one ponad 98%* ogétu podmiotéw na rynku zajmujacych sie produkcja mebli),
z ktérych duza czesé¢ prowadzona jest jako rodzinne przedsiebiorstwa. Niestety
branza ta pomimo istotnych sukceséw sprzedazowych, postepu technologicznego
oraz techniczno-organizacyjnego charakteryzuje sie¢ wystepowaniem licznych
czynnikéw wplywajacych negatywnie na jako$¢ szeroko pojetych warunkéw pracy
oraz niezgodnosci z obowiazujacymi normami w zakresie bezpieczenstwa pracy.
Przejawem tego jest wysoki poziom zagrozen oraz duza liczba wypadkéw przy
pracy, ktdre ostabiaja kapitat ludzki w duzym stopniu.

Srodowisko pracy — bezpieczernistwo pracy

Srodowisko pracy stanowi istotny element materialnych i spotecznych czyn-
nikéw wplywajacych na pracownika w miejscu zatrudnienia. Ma ono znaczenie
relatywne, poniewaz odnosi sie¢ do konkretnego podmiotu tzn. inne bedzie w od-
niesieniu do przetozonego, a inne do podwladnego. Jest istotng czescia otoczenia
czlowieka. Celem wlasciwego scharakteryzowania srodowiska pracy nalezy przy-
blizy¢ pojecie warunkéw pracy, gdyz sa one $cisle ze soba skorelowane. Termin
swarunki pracy” stosowany zaréwno w literaturze naukowej, jak i praktyce zycia
gospodarczego nie zostal jak dotad precyzyjnie zdefiniowany. Zwykle okre$la sie go
jako ,0gdt fizycznych oraz psychospotecznych czynnikéw majacych swoje zZrédto
w $rodowisku pracy i wptywajacych na osoby wykonujace prace”. Czesto termin
ywarunki pracy” utozsamiany jest z terminem ,érodowisko pracy”®. Ma to odzwier-
ciedlenie w szczegétowym podziale warunkéw pracy, na ktére skladaja sie elementy
organizacyjno-techniczne (obejmujace materialne srodowisko pracy i organizacje
pracy), ekonomiczne (zwigzane z warunkami pracy w aspekcie m.in. rodzaju pod-
pisanej umowy, wynagrodzenia, dodatkowych $§wiadczen dla pracownikéw) oraz
spoleczne (obejmujace stosunki interpersonalne na linii przetozony — pracownik
oraz pracownik-pracownik)- Nalezy jednak pamieta¢, ze warunki pracy w stosunku
do materialnego srodowiska pracy pelnia role nadrzedna. W literaturze przedmiotu
wyrdznia sie réwniez czynniki estetyczne (np. architektura wnetrza, wyposazenie
pomieszczen), sanitarno-higieniczne (np. posiadanie stotéwki), czasowe (np. czas
przebywania w miejscu pracy) oraz tre$¢ pracy (np. zakres powierzonych pracow-

3 http://www.biznesmeblowy.pl/rynek_mebli/111/produkcja_sprzedana_mebli_w_2018_roku_nie-
spelnione_prognozy, 16435.html [dostep: 20.10.2019].

4 Obliczenia wiasne na podstawie: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON, 2018 r. GUS, Warszawa 2019.

> A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy — metody, Polskie Wydawni-
ctwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 307.

6 B. Gajdzik, Twércze warunki pracy w przedsigbiorstwie produkcyjnym — wybrana problematyka
w: Zeszyty Naukowe w Wyzszej Szkoly Zarzadzania Ochrona Pracy w Katowicach, 2014 nr 1 (10), s. 68.
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nikom obowiazkéw) Warunki pracy stanowia integralna cze$¢ funkcjonowania
zawodowego kazdego pracownika.

Materialne $rodowisko pracy tworzy ,uktad czynnikéw sprzyjajacych (lub
niesprzyjajacych) wydajnosci pracy i zarazem gwarantujacych (lub przeciwnie)
pracownikowi odpowiednie warunki higieny, zdrowia, bezpieczenistwa i estetyki””.
Analizujac je szczegbtowo (tj. takie, ktére oddzialuja na pracownika w sposéb
posredni lub bezpo$redni) wyréznia sie czynniki®: fizyczne (m.in hatas, o$wiet-
lenie, drgania mechaniczne, zapylenie powietrza), biologiczne (tj. oddzialywanie
zywych mikroorganizméw m.in. wirusy, bakterie, grzyby), chemiczne (np. kontakt
z substancjami toksycznymi), psychofizyczne (gléwnie powstajace w efekcie wy-
konywania pracy powodujacej obciazenia fizyczne lub psychonerwowe, np. dtugo-
trwale napiecie mies$ni.). Charakter materialnego $rodowiska pracy oraz zagrozen
wystepujacych na danym stanowisku jest uwarunkowany m.in. specyfika produkcji,
stosowana technologia, obowiazujacym system organizacji pracy. Stopien ich wpty-
wu na pracownika oraz jego prace zalezy od:

— rodzaju czynnika, czasu i okresu dzialania oraz nasilenia,

— uciazliwosci pracy,

— indywidualnej odpornosci i wrazliwosci cztowieka na dany czynnik oraz stanu
jego zdrowia i aktualnej kondycji.

Wykazanie powiazan miedzy tymi czynnikami, a ich oddzialywaniem na pra-
cownikow jest nielatwym zadaniem. Nie mozna bowiem przyjmowacd, ze wyste-
powanie czynnikéw szkodliwych, uciazliwych czy niebezpiecznych dla zdrowia
jest rownoznaczne w kazdym przypadku z mozliwoscia wystapienia wypadku
w czasie wykonywania przez pracownika powierzonych mu obowiazkéw badz
choroby zawodowej. Tym samym nie zawsze decyduja one réwniez o tym, ze wy-
konywana praca w danym zakltadzie odbywa sie w bezpiecznych warunkach, czy tez
nie. Uwarunkowane jest to wieloma aspektami miedzy innymi organizacja pracy
w przedsigbiorstwie, rodzajem danego stanowiska roboczego, zapewnieniem przez
pracodawce srodkéw ochrony indywidualnej, okresowych szkolen z zakresu bhp.
Mozna jednak na podstawie przeprowadzonych badan i informacji o czynnikach
szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych podejmowac préby przewidywania
ich skutkéw zdrowotnych. Ponadto czynniki te decyduja o indywidualnych predys-
pozycjach cztowieka do pracy oraz jego odpornosci na zmeczenie i niekorzystne
oddzialywanie $rodowiska pracy. Bezpieczne i zdrowe $rodowisko pracy wraz
z wlasciwie realizowana organizacja pracy oraz odpowiednimi warunkami eko-
nomicznymi i spotecznymi, ma zasadnicze znaczenie dla jako$ci pracy. Stanowi

7 Z. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki pracy, Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoly Pedago-
gicznej, Bydgoszcz 2000, s. 377.

8 K. Polek-Duraj, Warunki pracy w przemysle Slaska Opolskiego ze szczeglnym uwzglednieniem
przemystu drzewnego i cementowego. Oficyna Wydawnicza Politechniki Opolskiej, Opole 2007,
s. 33-47.
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kluczowy element w aspekcie wzrostu zatrudnienia, poprawy produktywnosci
i zwiekszenia spdjnosci spoleczne;j.

Charakterystyka przemystu drzewno-meblarskiego w Polsce

Przemys! drzewno-meblarski jest galezia przemyslu drzewno-papierniczego
wykorzystujaca do produkcji obrébke okreslonych gatunkéw drewna. W Unii Euro-
pejskiej zalicza sie do grupy najwiekszych i najwazniejszych galezi przemyslu. Jego
udzial w ogdlnej produkcji przemystu przetwérczego waha sie w granicach 2—-4%
(zaleznie od kraju). W Polsce sprzedaz producentéw mebli utrzymuje sie od wielu
lat na poziomie okoto 2% PKB, a ich udzial w ogélnym zatrudnieniu stanowi okoto
6%°. Jest to ponad dwukrotnie wiecej niz w Unii Europejskiej.

Branza drzewno-meblarska w Polsce ma wieloletnia tradycje. Uwazana jest za
jedna z wazniejszych sit napedowych polskiej gospodarki i eksportu. Na tle europej-
skiego i $wiatowego handlu branza ta zajmuje czolowe miejsce. Polska jest szdstym
najwiekszym producentem mebli na §wiecie z okoto 3% udzialem w §wiatowej pro-
dukcji mebli'?. Obecnie jest drugim gléwnym dostawca mebli na rynek europejski,
a czwartym eksporterem mebli na $wiecie (jej udzial szacuje si¢ na poziomie 5%)-
Pod wzgledem salda handlowego w obrotach miedzynarodowych polska branza
drzewno-meblarska ustepuje tylko branzy chinskiej i wloskiej.

Wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) sektor drzewno-meblarski
obejmuje trzy dzialy:

— le$nictwo i pozyskiwanie drewna,

— produkcje wyrobéw z drewna oraz korka, w wylaczeniem mebli oraz produk-
cja wyrobdéw ze stomy i materialéw uzywanych do wyplatania,

— produkcje mebli.

Dzial zajmujacy sie produkcja mebli stanowi najwazniejsza pozycje w catym
przemysle drzewno-meblarskim, gdyz dominuje pod wzgledem udziatu w produk-
cji sprzedanej i wynosi ponad 55% w skali calego sektora. Nalezy do najszybciej
rozwijajacych sie branz przemystu przetworczego w Polsce. Obecnie w branzy
meblarskiej dziata prawie 31 tysiecy zarejestrowanych firm (stan na 31.12.2018!1),
w ktérych jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny pracuje ponad 161 tysiecy os6b'2.

Produkcja mebli obejmuje wiele réznorodnych proceséw. Wérédd najwazniej-
szych nalezy wymieni¢: konserwacje drewna, pilowanie, suszenie i sezonowa-
nie, produkcje paneli, mechaniczna obrébke, szlifowanie, zaprawianie, bielenie,
barwienie, polerowanie, piaskowanie, lakierowanie, montowanie i wykanczanie.

9 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. GUS, Warszawa 2019.

10" http://www.pkobp.pl/media_files/87bf3f81-8f82-4934—9b05-3eb7f05a87a0.pdf [dostep: 15.09.2019]

11 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2018 r. GUS
— Warszawa 2019.

12 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. GUS, Warszawa 2019.
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Zazwyczaj procesy te odbywaja sie w wiecej niz jednym zakladzie. Przy czym na
kazdym etapie produkcji pracownicy w wiekszym badZ mniejszym stopniu nara-
zeni s na czynniki niebezpieczne, uciazliwe lub szkodliwe. Wedlug najnowszych
danych GUS (na koniec 2018 r.) w warunkach zagrozenia dla zdrowia pracuje co
6smy pracownik zatrudniony przy produkcji mebli. Najcze$ciej sa oni narazeni na
hatas, pyly, czynniki chemiczne, drgania mechaniczne, nieprawidiowe oswietlenie
stanowiska pracy. Przy czym stopien zagrozenia w duzym stopniu uwarunkowany
jest stosowana technologia produkcji. Jednocze$nie przemysl ten charakteryzuje
sie relatywnie wysokim wskaznikiem wypadkowosci. Niejednokrotnie dochodzi do
nich w skutek braku odpowiedniego zabezpieczenia miejsca pracy, niesprawnych
maszyn (np. brak urzadzenia zabezpieczajacego przed odrzutem materiatu) oraz
zwyklej nieuwagi pracownikéw. Co ciekawe, wystepujace wypadki nie zawsze sa
konsekwencja zle dzialajacych, starych maszyn, coraz cze$ciej zdarzaja sie rowniez
na nowoczesnych urzadzeniach. Czesto sg one wypadkowa niekompetencji, lekko-
my$lnos$ci pracownika i zaniedbari ze strony pracodawcy (np. brak stanowiskowej
instrukcji bezpiecznej pracy, nieodpowiednie przeszkolenia pracownika).

Bezpieczenstwo pracy w wojewddztwie opolskim na przykladzie
zaklad6ow produkujacych meble

W wojewddztwie opolskim liczba podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie
produkcja mebli od 2009 r. systematycznie wzrasta (tab. 1). Obecnie stanowia one
nieco ponad 9,3% ogétu zatrudnionych w przetwérstwie przemystowym!3,

Tabela 1. Podmioty gospodarcze zajmujace si¢ produkcja mebli w latach 2009-2018

Lata 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Firmy produkujace meble 724 | 777 | 778 | 776 | 776 | 789 | 807 | 808 | 824 | 836

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON w wojewédztwie opolskim” w latach 2009-2018, Urzad Statystyczny w Opolu %

W celu okreslenia poziomu bezpieczeristwa pracy oséb zatrudnionych na Opol-
szczyznie przy produkcji mebli, dokonano analizy danych statystycznych pre-
zentowanych przez GUS oraz udostepnionych przez pracodawcéw, z ktérymi
byly przeprowadzane badania. Badania te zostaly zrealizowane w lipcu 2019 r.
w wybranych zakladach branzy meblarskiej nalezacych do grupy matych przedsie-
biorstw (tj. zatrudniajacych ponizej 49 pracownikéw). Ich wybér wynika z faktu,

13 Opracowane na podstawie: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w reje-
strze REGON w wojewddztwie opolskim w 2018 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2019.

14\ tabeli celowo dokonano analizy od roku 2009, bowiem poprzednie lata, whacznie z 2008 rokiem
byly przez Urzad Statystyczny w Opolu podane wedlug starej klasyfikacji PKD z 2004 r.
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iz stanowia one okolo 95% wszystkich podmiotéw gospodarczych w tej branzy
na Opolszczyznie. Badaniem objeto 85 zakladéw usytuowanych w réznych czes-
ciach wojewddztwa. Dzialaja one na rynku $rednio 10 lat i maja stabilna sytuacje
ekonomiczno-finansowa. W analizie wykorzystano informacje dotyczace zagrozen
zawodowych, przyczyn wypadkéw przy pracy oraz poziomu wypadkowosci. Dane
do analizy, analogicznie do tabeli 1, przyjeto za lata 2009-2018 (tab. 2). Ponadto
skorzystano z informacji zebranych od pracownikéw na temat $wiadomosci w za-
kresie bezpieczenstwa w pracy.

Tabela 2. Zatrudnieni w warunkach zagrozenia w latach 2009-2018 (na 1000 zatrudnionych)

Wyszczegdlnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Przetwoérstwo przemy-

stowe ogétem 142,9 | 138,2 | 100,6 | 138,1 | 133,1 | 126,1 | 124,1 | 119,9 | 118,7 | 118,6
Przemyst drzewno —

meblarski ogétem 253,3 | 251,9 | 244,4 | 247,1 | 237,4 | 221,0 | 212,5 | 193,0 | 196,7 | 193,5
Przemyst meblarski 212,9 1197,1 | 183,0 | 190,6 | 180,4 | 155,5 | 136,3 | 136,8 | 134,3 | 130,9

Przemysl drzewno —
meblarski woj. opolskie | 261,3 | 194,6 | 189,0 | 213,1 | 170,2 | 155,2 | 184,6 | 153,2 | 183,6 | 180,1

Przemys! meblarski
woj. opolskie 199,7 | 166,0 | 145,9 | 162,1 | 129,0 | 105,6 | 96,5 | 91,5 | 132,3 | 121,8

Analizowane zaklady 208,1 | 209,5 | 200,8 | 164,7 | 147,5 | 128,9 | 110,2 | 112,8 | 129,4 | 120,1

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Rocznikéw Statystycznych Przemystu z lat 2009-
2017 oraz analizowanych zakladéw.

Rozpatrujac wskaznik zatrudnienia w warunkach zagrozenia mozna zauwazy¢,
ze zaréwno przemys! drzewno-meblarski ogétem, jak i sam przemyst meblarski
w Polsce charakteryzuje sie znacznie wyzszymi wartosciami niz $rednia w catym
przetwdrstwie przemystowym, pomimo systematycznego spadku od poczatku
analizowanego okresu. Szczegdlnie jest to widoczne w branzy drzewno-meblarskiej
ogdlem, co w duzym stopniu spowodowane jest sytuacja w zakresie bezpieczen-
stwa pracy w przemysle tartacznym. W badanym okresie $rednio co 6 pracownik
narazony jest na prace charakteryzujaca sie réznorodnymi zagrozeniami. Podobnie
sytuacja ksztaltuje sie na Opolszczyznie, z wyjatkiem lat 2013—-2016, w ktérym byt
on znacznie nizszy. Niestety wedlug ostatnich danych ponownie wzrdst i ksztaltuje
sie na poréwnywalnym poziomie z danymi krajowymi. Warto jednak zauwazy¢, ze
wskaznik zatrudnienia w warunkach zagrozenia przy produkcji mebli w analizowa-
nym okresie ulegl zmniejszeniu, jednak nie na tyle, aby byl on na zadowalajacym po-
ziomie. Swiadczy to o tym, ze w badanym przemysle poziom zagrozeri zawodowych
jest nadal zbyt wysoki. Przy czym poziom zagrozen w badanym okresie nie ulegt
istotnej zmianie. Mozna zatem wnioskowac, ze zaréwno w badanym przemysle
na terenie wojewo6dztwa opolskiego, jak i w catej Polsce nie podejmuje sie wystar-
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czajacych dzialan majacych na celu likwidowanie, badZ przynajmniej niwelowanie
istniejacych zagrozen zawodowych.

W nastepnej kolejnosci dokonano analizy poziomu zagrozen w badanych zakfa-
dach z wyszczegdlnieniem czynnikéw szkodliwych, niebezpiecznych i uciazliwych
na stanowiskach pracy. Na podstawie syntetycznych danych przedstawionych na
wykresie 1 mozna stwierdzi¢, ze ponad polowa zatrudnionych pracuje w warun-
kach zagrozenia zdrowia. Niemniej jednak mozna zauwazy¢, ze w ostatnich 5 latach
nastapita niewielka poprawa. Najwigekszy poziom zagrozenia jest nastepstwem
czynnikéw znajdujacych sie w srodowisku pracy, co wynika w duzym stopniu ze
specyfiki przemyslu meblowego. Wysoki stopien zagrozenia (ponad % badanych)
stwarzaja réwniez czynniki mechaniczne. Czesto spowodowane jest to uzywaniem
w procesie produkcyjnym przestarzalego i wyeksploatowanego sprzetu. Prawie
wszyscy wlasciciele zakladéw objetych badaniem przyznali, ze istotny wplyw na
zaistnienie takiej sytuacji wynika ze zbyt wysokich kosztéw zakupu nowoczesnych
maszyn i narzedzi. Relatywnie najmniejszy odsetek stanowia pracownicy narazeni
na zagrozenia zwigzane z ucigzliwoscia pracy, co moze §wiadczy¢, ze sama obstuga
maszyn, narzedzi, czy pozostalych urzadzen nie sprawia pracownikom wigekszych
probleméw.

Wykres 1. Zatrudnieni w warunkach zagrozenia czynnikami niebezpiecznymi, szkodliwymi i uciazliwymi
w badanych zakladach w latach 2009-2013 oraz w latach 2014-2018 (%)
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zatrudnieni ogotem w zagrozenia zwigzane ze zagrozenia zwigzane z zagrozenia zwigzane z
warunkach zagrozenia $rodowiskiem pracy ucigzliwoscia pracy czynnikami mechanicznymi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w analizowanych zaktadach.

Biorac pod uwage fakt, ze najwiecej zagrozen zdrowia i zycia pracownikéw
wynika z materialnego srodowiska pracy, na podstawie analizy danych ustalono,
ktdre z nich sg istotne oraz w jakim stopniu (wykres 2). Najwieksze zagrozenie,
zaréwno w calej branzy drzewno-meblarskiej, jak i w samym sektorze zajmujacym
sie produkcja mebli oraz analizowanych zakladach, stanowi halas. We wszystkich
zakladach w badanym okresie znacznie przekraczal dopuszczalne normy. Rela-
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Wykres 2. Struktura pracownikéw narazonych na zagrozenia zwigzane ze $rodowiskiem pracy
w badanych zakladach na tle przemystu meblowego ogétem oraz przemyslu drzewno-
-meblarskiego na Opolszczyznie w latach 2009-2018 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w analizowanych zakladach oraz danych WUS
w Opolu.

tywnie wysoki stopien zagrozenia stanowia réwniez pyly drzewne oraz substancje
chemiczne zawarte w klejach, lakierach, farbach i impregnatach. Na ich oddzia-
tywanie narazony jest co piaty pracownik. Warto zauwazy¢, ze jedynie w przy-
padku oddzialywania substancji chemicznych odnotowuje si¢ ich wyzszy poziom
w stosunku do calej branzy drzewno-meblarskiej. Mniejszy odsetek pracownikéw
pozostalych dzialéw nie wynika jedynak z lepszych warunkéw pracy w tym aspek-
cie, a jedynie z faktu, ze prace z klejami, r6znymi impregnatami itp. stanowia mala
cze$¢ wszystkich prac przez nie wykonywanych. Ponadto w niektérych zaktadach
pracownicy narazeni sa na dziatanie zbyt wysokich lub niskich temperatur, jednak
w poréwnaniu do calej branzy jest ono ponad dwukrotnie mniejsze. Dzieje sie tak
poniewaz produkcja mebli, w przeciwienstwie do wiekszosci pozostalych dzialow
odbywa sie w zamknietych pomieszczeniach, co w duzym stopniu ma przelozenie
na lepsze warunki w tej kwestii. Czestotliwo$¢ wystepowania pozostatych zagro-
zen jest znikoma i nie ma wiekszego znaczenia dla zdrowia oséb zatrudnionych
w analizowanym przemysle.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 3 mozna zauwazy¢, Ze poziom
wypadkowosci w analizowanym sektorze zaréwno ogélem, jak i w badanych za-
kiadach wojewddztwa opolskiego jest zdecydowanie wyzszy od $redniej krajowej
w przetwoérstwie przemystowym ogétem. Przewyzsza on réwniez przecietng z calej
branzy drzewno-meblarskiej. Warto jednak zauwazy¢, ze w obu przypadkach wy-
kazuje tendencje spadkowa, cho¢ w ostatnim okresie jest ona raczej symboliczna.
Na tej podstawie mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze warunki pracy, a zwlaszcza
materialne §rodowisko pracy towarzyszace osobom pracujacym przy produkcji
mebli stwarza dosy¢ duze ryzyko utraty zdrowia.
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Tabela 3. Wskaznik wypadkowosci na 1000 zatrudnionych w przetwodrstwie przemystowym ogétem,
w przemysle drzewno-meblarskim oraz meblowym w Polsce oraz w badanych zakladach w latach
2009-2018

Wyszczegdlnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Przetworstwo przemy-
stowe ogétem 12,20 | 13,10 | 13,60 | 12,50 | 11,64 | 11,59 | 11,12 | 10,99 | 10,64 | 10,23

Przemyst drzewno-
-meblarski ogélem 14,10 | 15,20 | 15,70 | 14,30 | 13,74 | 13,39 | 12,78 | 12,40 | 12,32 | 12,31

Przemyst meblowy
ogblem 14,80 | 15,50 | 16,20 | 14,90 | 13,36 | 12,79 | 12,52 | 12,03 | 11,98 | 11,58

Przemyst meblowy
woj. opolskie 16,60 | 15,80 | 15,20 | 15,10 | 14,30 | 13,01 | 12,98 | 12,70 | 12,40 | 12,35

Analizowane zaktady 16,10 | 15,30 | 15,10 | 14,80 | 13,90 | 13,70 | 13,10 | 12,50 | 12,45 | 12,41

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Rocznikéw Statystycznych Przemystu z lat 2009-
2018, informacji uzyskanych w Informatorium GUS w Opolu oraz danych uzyskanych w analizowanych zakiadach.

Analizujac dane zaprezentowane na wykresie 3 mozna stwierdzi¢, ze najwiecej
wypadkéw w calej branzy drzewno-meblarskiej, jak i we wszystkich zakladach
powstaje wskutek btedéw popelnianych przez samych pracownikéw. Wsréd naj-
czestszych przyczyn wynikajacych z czynnika ludzkiego wymienia si¢ przede
wszystkim nieprawidtowe zachowanie si¢ pracownika (przyczyna ponad polowy
wszystkich wypadkéw). W duzo mniejszym stopniu sg to: samowolne zachowa-
nia pracownika, celowe nieuzywanie sprzetu ochronnego oraz niewlasciwy stan
fizyczny zatrudnionego.

Wykres 3. Przyczyny wypadkéw przy pracy w branzy drzewno-meblarskiej ogétem oraz w wybranych
zaktadach sektora meblarskiego wojewédztwa opolskiego w latach 2009-2018 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w analizowanych zaktadach oraz danych WUS
w Opolu.
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Warto zwrdci¢ uwage na réznice w przyczynach pomiedzy badanym sektorem
a cala branzg ogélem. Zaklady, w ktérych produkuje sie meble charakteryzuja sie
mniejsza liczba wypadkéw bedacych wynikiem niewlasciwego czynnika technicz-
nego i organizacyjnego, co moze $wiadczy¢ o relatywnie dobrej organizacji pracy
oraz wlasciwie przygotowanym do pracy sprzecie. Niestety biorac pod uwage
czynnik ludzki, to w przypadku zakladéw produkujacych meble ma on wieksze
znaczenie niz w pozostalych sektorach branzy drzewno-meblarskiej. Jest to o tyle
niepokojace, ze podejmujac odpowiednie kroki przyczyny techniczne i organi-
zacyjne wypadkéw mozna zredukowaé do minimum, natomiast zredukowanie
przyczyn ludzkich jest skomplikowane, gdyz niejednokrotnie zachowania pracow-
nikéw sg nieprzewidywalne. Mozna zatem wnioskowal, ze poprawa warunkow
pracy, a w konsekwencji jej jakos¢ nie bedzie mozliwa dopéki z jednej strony sami
pracownicy beda umyslnie ignorowa¢ zalecenia dotyczace przestrzegania bhp,
a z drugiej pracodawcy naraza¢ $wiadomie badZ nieSwiadomie na zagrozenie ich
zdrowia, a nawet zycia.

W celu uzupelnienia informacji na temat jakos$ci sSrodowiska pracy w analizowa-
nym sektorze chciano poznac opinie pracownikéw w tej kwestii. W zwiazku z tym
przeprowadzono indywidualne rozmowy z losowo wybranymi pracownikami bio-
racymi udzial bezposredni przy produkcji. W sumie przeprowadzono wywiady ze
150 pracownikami (110 mezczyzn — 40 kobiet). Mata liczba kobiet wynika z tego,
ze ze wzgledu na charakter pracy, nie zatrudnia sie ich zbyt czesto w tej branzy
w charakterze pracownikéw produkcyjnych. Wiekszos¢ respondentéw cechuje sie
$rednim i zawodowym wyksztalceniem oraz stazem pracy u obecnego pracodawcy
powyzej 5 lat. Kazdemu pracownikowi zadano 5 pytan. Pierwsze odnosito sie do
kwestii zapewnienia przez pracodawce srodkéw ochrony indywidualnej.

Analizujac dane przedstawione na wykresie 4 mozna zauwazy¢, ze jedynie co
dziesiaty ankietowany udzielil negatywnej odpowiedzi. Znikomy odsetek oséb nie
mial w ogoéle w tej kwestii zadnej wiedzy. Mozna zatem wnioskowad, Ze pracodawcy
analizowanych zakladéw w tej kwestii nie tamia przepiséw bhp. Uzupelnieniem
pierwszego pytania bylo sprawdzenie czy respondenci uzywaja sprzet ochrony

Wykres 4. Zapewnienie srodkéw ochrony indywidualnej przez pracodawce (w %)
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Zrédlo: Opracowane wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadéw.
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indywidualnej. Tu odpowiedzi byly dosy¢ zaskakujace, bowiem az % responden-
téw przyznala si¢ to tamania przepisow w tej kwestii (tab. 4). Moze to §wiadczy¢
o tym, ze kontrola tej kwestii przez przelozonych jest niewlasciwa, co podwladni
wykorzystuja.

Tabela 4. Struktura stosowania przez respondentéw $rodkéw ochrony indywidualnej

Czy uzywa Pan/Pani sprzetu ochrony indywidualne;j?

Tak zawsze Tak, ale nie zawsze Nie

73,9% 24,3% 2,3%

Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadéw.

Takie roztozenie odpowiedzi jest o tyle niepokojace, gdyz jak wczesniej pokaza-
no, badany przemyst charakteryzuje sie¢ wzglednie wysokim poziomem zagrozen
wystepujacych na stanowiskach pracy. Co nasuwatoby wniosek, ze pracodawcy
powinni skuteczniej egzekwowaé uzywanie sprzetu ochrony indywidualnej przez
pracownikéw. Czasami wystarczy np. zorganizowanie szkolenia uswiadamiajacego
skutki nie stosowania sprzetu ochrony indywidualnej, czy tez systematyczna kon-
trola na stanowiskach pracy polaczona z wyciagnieciem konsekwencji w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w omawianej kwestii.

W kolejnym pytaniu chciano sprawdzié, czy pracownicy maja $wiadomo$¢
wystepowania réznorodnych zagrozen zawodowych na ich stanowiskach pracy
(wykres 5).

Niestety i tutaj widad, ze istotny odsetek pracownikéw nie ma pojecia o wyste-
powaniu zagrozenn w miejscu pracy. Co ciekawe nawet ci, ktérzy odpowiedzieli
twierdzaco, poproszeni o wskazanie tych najczesciej wystepujacych nie potrafili
udzieli¢ jednoznaczniej odpowiedzi. Warto jednak zauwazy¢, ze pomimo $redniej
$wiadomosci pracownikéw co do zapewnienia przez pracodawce $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz wystepujacych zagrozen zawodowych, ponad 85% ma poczu-

Wykres 5. Struktura $wiadomosci pracownikéw w zakresie
zagrozen na stanowiskach pracy (w %)
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Zrédlo: Opracowane wlasne na podstawie przeprowadzonych wywiadéw.
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cie bezpieczenstwa zaréwno na swoim stanowisku pracy, jak i w calym zakladzie.
Osoby odmiennego zdania wskazywaly na brak regularnych szkolenn w zakresie
potencjalnych zagrozen zawodowych oraz bezpieczenstwa pracy, co zgadzaloby
sie z wezeéniejszymi odpowiedziami. W ostatnim pytaniu chciano sprawdzi¢, czy
poczucie bezpieczenstwa w pracy ma przelozenie na zadowolenie pracownikdw.
Jak sie okazuje prawie potowa badanych pracownikéw (47,9%) udzielita negatyw-
nej odpowiedzi. Jako podstawowy powdd takiego stanowiska wskazywano przede
wszystkim niski poziom wynagrodzenia oraz brak umowy na czas nieokreslony.

Podsumowujgc, mozna zauwazy¢, ze pomimo widocznej poprawy w zakresie
ilo$ci 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia oraz obnizenia wskaznika wy-
padkowosci, bezpieczenstwo pracownikéw w zakladach produkujacych meble jest
nadal na niezadowalajacym poziomie. Potwierdzeniem tego sa réwniez wywiady
z pracownikami, na podstawie ktérych stwierdzono, ze §wiadomo$¢ pracownikow
w kwestii bezpieczenstwa czesto jest ograniczona i malo dla nich istotna. Niestety
takie stanowisko moze mie¢ odzwierciedlenie migedzy innymi w nieprawidlowym
zachowaniu sie pracownikéw na stanowiskach pracy, czego konsekwencja zwykle
sa wypadki przy pracy.

Podsumowanie

Kazdy jest przystosowany do zycia i pracy w srodowisku o okreslonych cechach.
Odchylenia parametréw srodowiska od warunkéw przyjetych za bezpieczne, moze
wywolywac rézne negatywne zaburzenia w funkcjonowaniu cztowieka oraz mieé
ujemny wplyw zaréwno na jakos$¢ pracy, jak i zycia. Zatem waznym elementem
jest zapewnienie takich warunkéw pracy, ktére pozwola na bezpieczna praca jed-
noczesnie na poziomie odpowiadajacym okreslonym normom, jak i standardom
w tej dziedzinie.

W $wietle przeprowadzonych badan w zaktadach produkujacych meble na Opol-
szczyznie mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo pracy w analizowanym okresie nie
uleglo poprawie na tyle, aby mozna uznac je za zadowalajace, zwlaszcza z perspek-
tywy pracownikéw. Nadal zauwaza sie wysoki odsetek pracownikéw narazonych
na oddziatywanie czynnikéw zagrazajacych ich zdrowiu oraz stosunkowo wysoki
wskaznik wypadkowosci. Ponadto podejscie pracownikéw do kwestii bezpieczen-
stwa pracy pozostawia wiele do zyczenia. Niepokojace jest réwniez nieco lekce-
wazace podejscie przelozonych, ktérzy z jednej strony nie potrafia odpowiednio
zmotywowac podwladnych do uzywania sprzetu ochrony indywidualnej, a z drugiej
nie wyciagaja odpowiednich konsekwencji w przypadku nie przestrzegania zasad
bhp na stanowisku pracy. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze niestety wysoka
pozycja polskiej branzy meblarskiej zaréwno na rynku europejskim, jak i §wiato-
wym, nie ma wystarczajacego przelozenia na bezpieczenstwo pracy, a tym samym
istotny wzrost jakosci sSrodowiska pracy w zaktadach produkujacych meble. Moz-
na zatem wnioskowaé, ze kultura bezpieczenstwa pracy w analizowanej branzy
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wymaga istotnych zmian, zwlaszcza w obszarze wlasciwej kontroli przestrzegania
wymogow dotyczacych procedur zachowania na stanowiskach pracy i stosowa-
nia ubioru/sprzetu ochrony indywidualnej oraz regularnego przeprowadzania
akcji podnoszacych $wiadomo$¢ przetozonych oraz ich podwladnych w obszarze
bezpieczenstwa i higieny pracy. Wazna kwestig jest réwniez przeprowadzanie
systematycznych audytéw i przegladéw stanu technicznego maszyn i narzedzi, co
pozwoli na utrzymanie ich w stanie odpowiadajacym wymogom bhp. Nalezaloby
réwniez podjac kroki majace na celu zwigkszenie kontroli zewnetrznych w firmach,
zwlaszcza tych malych, w zakresie przestrzegania zasad bhp. Woéwczas pracodawcy
szybciej i bardziej radykalnie podeszliby do kwestii bezpieczenistwa w pracy.

Literatura

[1] GAJDZIK B.: Twércze warunki pracy w przedsiebiorstwie produkcyjnym — wybrana problematyka.
Zeszyty Naukowe w Wyzszej Szkoly Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach, nr 1 (10)/2014
[2] GEMBALSKA-KWIECIEN A.: Prawidfowa organizacja §rodowiska pracy jako jeden z elementéw
poprawy bezpieczeristwa pracy. Organizacja i Zarzadzanie. Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej,
z.77/2015
[3] Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON — czerwiec 2018.
GUS Warszawa 2018
[4] OLSZEWSKI J.: Podstawy ergonomii i fizjologii pracy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Poznan 1997
[5] POCZTOWSKI A., 2008: Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy — metody, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008
[6] POLEK-DURAJ K.: Warunki pracy w przemysle Slaska Opolskiego ze szczegélnym uwzglednieniem
przemystu drzewnego i cementowego. Oficyna Wydawnicza Politechniki Opolskiej, Opole 2007
] Raport specjalny PFR S.A. — Stan i perspektywy polskiego rynku meblowego, Warszawa 2017
] Rocznik Statystyczny Przemystu 2008, GUS Warszawa 2009
] Rocznik Statystyczny Przemystu 2009, GUS Warszawa 2010
] Rocznik Statystyczny Przemystu 2010, GUS Warszawa 2011
] Rocznik Statystyczny Przemystu 2011, GUS Warszawa 2012
] Rocznik Statystyczny Przemystu 2012, GUS Warszawa 2013
13] Rocznik Statystyczny Przemystu 2013, GUS Warszawa 2014
] Rocznik Statystyczny Przemystu 2014, GUS Warszawa 2015
] Rocznik Statystyczny Przemystu 2015, GUS Warszawa 2016
] Rocznik Statystyczny Przemystu 2016, GUS Warszawa 2017
] Rocznik Statystyczny Przemystu 2017, GUS Warszawa 2018
] Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r., GUS, Warszawa 2019
] Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2018 r., GUS,
Warszawa 2019
[20] Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r., GUS, Warszawa 2019
[21] WIATROWSKI Z.: Podstawy pedagogiki pracy, Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoly Peda-
gogicznej, Bydgoszcz 2000
[22] Wypadki przy pracy w 2008 roku, GUS Warszawa 2009
[23] Wypadki przy pracy w 2009 roku, GUS Warszawa 2010
[24] Wypadki przy pracy w 2010 roku, GUS Warszawa 2011
[25] Wypadki przy pracy w 2011 roku, GUS Warszawa 2012
[26] Wypadki przy pracy w 2012 roku, GUS Warszawa 2013



224 Kornelia Polek-Duraj

[27] Wypadki przy pracy w 2013 roku, GUS Warszawa 2—14

[28] Wypadki przy pracy w 2014 roku, GUS Warszawa 2015

[29] Wypadki przy pracy w 2015 roku, GUS Warszawa 2016

[30] Wypadki przy pracy w 2016 roku, GUS Warszawa 2017

[31] Wypadki przy pracy w 2017 roku, GUS Warszawa 2018

[32] Wypadki przy pracy w 2018 roku, GUS Warszawa 2019

[33] https://stat.gov.pl > gfx > produkcja_wyrobow_przemyslowych_w_2018_r [dostep: 20.10.2019]

[34] http://www.biznesmeblowy.pl/rynek_mebli/111/produkcja_sprzedana_mebli_w_2018_roku_nie-
spelnione_prognozy, 16435.html [dostep: 20.10.2019]

[35] http://www.pkobp.pl/media_files/87bf3f81-8f82-4934—9b05-3eb7f05a87a0.pdf [dostep:
15.09.2019].

[36] https://www.forbes.pl/wiadomosci/polska-ma-szanse-stac-sie-numerem-jeden-branzy-meblar-
skiej/9xbl42d [dostep: 15.09.2019]



Anna RAJCHEL
Politechnika Opolska

Szkolnictwo zawodowe miasta Opola
w latach 1989-2019.
Sukcesy, porazki, wyzwania

Wprowadzenie

Jednym z podstawowych praw czlowieka jest prawo do edukacji. Trybunal Kon-
stytucyjny w wyroku z 2000 r. wyraznie zaznaczyl: ,Nie moze ulega¢ watpliwosci,
ze prawo do nauki nalezy do podstawowych praw jednostki we wspoétczesnym
spoleczenstwie. Prawo to musi by¢ postrzegane zaréwno w kategoriach dobra
i wartosci indywidualnej, jak i waznego, podstawowego dobra spolecznego.
Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie tyle jakims szczegdlnym przywilejem
wspolczesnego czlowieka, ile stanowi nieodzowny warunek rozwoju spoleczenstw
i jednocze$nie petnego uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym. Powszechne
ksztalcenie stalo si¢ najwazniejszym motorem rozwoju gospodarczego i cywi-
lizacyjnego we wspolczesnym $wiecie (...). Poczawszy od co najmniej XVIII w.
i wielkich tradycji oswieceniowych ksztalcenie — jego organizacja, dostepnos¢,
powszechno$¢ — staja sie jednym z najwazniejszych zadan panstwa i wladzy
publicznej”™.

W Polsce nauka jest obowigzkowa do 18. roku zycia. Po szkole podstawowej mto-
dziez moze kontynuowac edukacje w liceach ogdlnoksztalcacych, technikach lub
szkotach branzowych. Wybdr szkoly $redniej uzalezniony jest od wielu czynnikéw,
np. predyspozycji ucznia, jego zainteresowan, pasji, ambicji, stanu zdrowia. Dobra
edukacja przygotowuje mlodziez do wejscia na rynek pracy, ksztalci umiejetnosci
miekkie i twarde, wplywa na rozwdéj kompetencji kluczowych niezbednych do
samorealizacji.

W XX i XXI w. w Polsce przeprowadzono kilka reform o$wiatowych, ktérych
celem byto przede wszystkim podniesienie jakosci ksztalcenia, dostosowanie go do

1 Wyrok z dnia 8 listopada 2000 r. sygn. akt SK. 18/99, Dz.U. 2000 nr 101 poz. 1091.
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zmieniajacej sie rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i spolecznej kraju. Trzeba
jednak pamietac, ze kazda reforma bezposrednio wplywa na uczniéw, ich rodzi-
c6w, nauczycieli oraz organy prowadzace dana jednostke edukacyjna. Na poziomie
szkoly $redniej jest to szczegdlnie wazne w przypadku szkolnictwa zawodowego
przygotowujacego mlodego czlowieka do roli pracownika.

Celem artykulu jest zaprezentowanie wybranych reform edukacyjnych na prze-
strzeni 30 lat — od 1989 r. do 2019 r. Szczegélna uwage zwrdcono na zmiany
w szkolnictwie zawodowym — technikach i zasadniczych szkotach zawodowych
(od 2017 r. — szkotach branzowych I stopnia). Scharakteryzowano cele wpro-
wadzanych zmian oraz uzyskane efekty. W czesci pierwszej artykulu oméwiono
reformy o$wiatowe przeprowadzone w latach 1989, 1999 oraz 2017. Powotano sie
na akty prawne regulujace funkcjonowanie systemu szkolnictwa w Polsce. Szcze-
gblna uwage zwrécono na zmiany w systemie ksztalcenia wprowadzone reforma
z 2017 r. Czeé¢ druga artykulu to prezentacja szkét zawodowych miasta Opola.
Omoéwiono profile ksztalcenia w poszczegdlnych szkolach oraz zapotrzebowanie
na specjalistow w regionie opolskim. Czes¢ trzecia to préba podsumowania zmian
zachodzacych w szkolnictwie oraz charakterystyka wyzwan, zagrozen, ale takze
mozliwosci stojacych przed polska i opolska edukacja zawodowa.

Reformy polskiego systemu edukacji w latach 1989-2017

Pierwsze wielkie reformy o§wiatowe przeprowadzono w Polsce po I rozbiorze,
kiedy w 1773 r. Sejm Rzeczypospolitej powotal do zycia Komisje Edukacji Naro-
dowej — pierwsza na $wiecie $wiecka instytucje zajmujaca sie m.in. problemami
o$wiaty, wychowania dzieci i mlodziezy, ksztalceniem nauczycieli, programami
nauczania, podrecznikami. W 1783 r. opublikowano w Warszawie Ustawy Komisji
Edukacji Narodowej dla stanu akademickiego i na szkoty w krajach Rzeczypospolitej
przepisane stanowiace kodeks prawa szkolnego?. Komisja Edukacji Narodowej
zainteresowala sie edukacja dzieci i mlodziezy z réznych warstw spotecznych,
zwrdcita uwage na ksztalcenie w zawodach rzemieslniczych i rolniczych, podkre-
$lita znaczenie edukacji dziewczat i kobiet oraz znaczenie tego sektora w rozwoju
spoleczenstwa.

W XX w. w latach 1918-2000 przeprowadzono w Polsce cztery reformy edu-
kacyjne:

— reforma szkolna lat 20. zakoriczona wydaniem ustawy w 1932 r.,

— reforma szkolna lat 40. i 50., zakonczona uchwaleniem ustawy o rozwoju
o$wiaty i wychowania w 1961 r.,

2 K. Bartnicka, Komisja Edukacji Narodowej i jej Ustawy, [w:] Komisja Edukacji Narodowej kontekst
historyczno-pedagogiczny, pod red. K. Dormus, B. Popiotek, A. Chlosty-Sikorskiej, R. Sleczki, Wy-
dawnictwo Wydzialu Pedagogicznego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie, Krakéw 2014, s. 125.
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— reforma szkolna rozpoczeta w latach 70. i przerwana w 1980 r. w III klasie
10-letniej szkoty ogdlnoksztalcacej,

— reforma programowo-metodyczna i ustrojowa rozpoczeta w 1999 r.3,

W Polsce prawo do nauki bedace jednym z podstawowych i najwazniejszych praw
czlowieka, znalazlo swoje odzwierciedlenie m. in. w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (art. 118), Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (art. 61),
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (art. 70 pkt 1).
Wszystkie dziatania edukacyjne podejmowane przez szkote maja za zadanie wply-
na¢ na wszechstronny rozwdj ucznia, jego osobowosci i aspiracji.

Witold Kotodziejczyk i Marcin Polak w ksiazce pt. Wyzwania dla polskiej szkoty
i ucznia pisali: ,Kazdy uczacy si¢ czlowiek ma nadzieje na lepsza przyszto$é, na to,
ze ostatecznie trudnosci okazg sie przejsciowe i bedzie mogt sie rozwijaé, pozniej
na przyklad zalozy rodzine, bedzie dbatl o nia i utrzymywat bez wiekszych trudnosci
finansowych. Nie zawsze jednak trudnosci okazuja sie przejsciowe, zas rozwiazanie
nie pojawia sie samo z siebie. Najcze$ciej to réwniez my osobiscie przyczyniamy sie
do naszych probleméw, poniewaz nie majac odpowiedniej wiedzy, nie potrafimy
ich rozwiaza¢”.

Jednym z zadan szkoly jest przygotowanie mlodego czlowieka do $wiadomego
podejmowania decyzji zwiazanych z wyborem $ciezki edukacyjnej, ksztaltowania
kariery zawodowej, nauczenia go odpowiedzialnosci za dzialania, ktére moga
wplynac na jego zycie, ale takze innych oséb. Reformy edukacji z zalozenia mialy
przygotowac dzieci i mtodziez do zycia, nauki i pracy w zmieniajacej sie rzeczywi-
stosci spoteczno-gospodarcze;j.

Pod koniec lat 80. XX w. powolano w Polsce Komitet Ekspertéw do spraw Edu-
kacji Narodowej pod kierownictwem Czeslawa Kupisiewicza. Zadaniem Komitetu
bylo zdiagnozowanie zagrozen polskiej edukacji oraz zaproponowanie zmian
w tym obszarze. W raporcie pt. Edukacja narodowym priorytetem. Raport o stanie
i kierunkach rozwoju edukacji narodowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej autorzy
dokumentu wskazali na najwazniejsze stabosci i niedociagniecia polskiej edukacji,
ktérymi byly m.in. bardzo zla sytuacja kadrowa, pogarszajacy sie stan infrastruktury
szkolnictwa, encyklopedyzm, addytywizm?®, uniformizm®, izolacjonizm?. W przy-
padku zasadniczych szkét zawodowych byly to:

— zbyt wasko sprofilowane ksztalcenie,

3 Cz.Banach, Blaski i cienie polskiej edukacji w XX wieku, , Przeglad Historyczno-Oswiatowy” 2001,
nr 1-2, s. 6, http://pho.znp.edu.pl/files/2016/09/1-50.pdf.

4 . Kotodziejczyk, M. Polak, Jak bedzie zmienia¢ si¢ edukacja. Wyzwania dla polskiej szkoty i ucz-
nia, Instytut Obywatelski, Warszawa 2011, s. 62—63, http://www.instytutobywatelski.pl/wp-content/
uploads/2011/11/edukacja_kolodziejczyk-polak_internet.pdf.

5 Addytywizm — dodawanie tre$ci nowych bez eliminowania przestarzatych.

6 Uniformizm — jednolito$¢ tresci dla wszystkich uczniéw.

7 Izolacjonizm — brak zwiazku tresci ksztalcenia z zyciem.
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— skromny program ksztalcenia ogélnego,

— przestarzale wyposazenie warsztatow,

— brak w planach nauczania zasadniczych szkét zawodowych o kierunkach
technicznych zajec¢ laboratoryjnych,

— wysokie w stosunku do innych mozliwosci przygotowania zawodowego koszty
ksztalcenia w systemie szkolnym dla niektérych zawodéw,

— brak w planach nauczania mozliwo$ci nauczania zachodnich jezykéw obcych
oraz informatyki®.

W technikach w planie nauczania w poréwnaniu do liceéw ogdlnoksztalcacych
przeznaczalo si¢ mniej godzin na nauke przedmiotéw maturalnych, takich jak
matematyka czy jezyk polski. Zalozenia Raportu nie weszly w zycie. ,W trakcie
obrad Okraglego Stotu znaczenie zawartych w nim diagnoz i projektéw pominieto
ze wzgledu na ich odniesienie do obalonego ustroju i zwiazanych z nim czotowych
przedstawicieli pedagogiki socjalistycznej®”

Negocjacje prowadzone w Polsce od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. dotyczyly
takze zmian w polskim systemie edukacji. Cztonkowie podzespolu ds. Oswiaty,
Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Postepu Technicznego wskazali na kilka zasadni-
czych problemdw. Po pierwsze, aktualny stan o$wiaty i nauki w kraju jest wysoce
niezadowalajacy i wymaga podjecia powaznych i daleko idacych krokéw reforma-
torskich. Po drugie, niezbedne jest dokonanie zmiany ustawy o rozwoju oswiaty
i wychowania z 1961 r. Po trzecie, nowa ustawa powinna regulowac catoksztatt
spraw zwiazanych z systemem o§wiatowym, zgodnie z kierunkiem przemian w zy-
ciu spoteczno-politycznym i gospodarczym, zwlaszcza z demokratyzacja i plura-
lizmem. Po czwarte, szczegdlnej troski catego spoteczenstwa, wladz oswiatowych
i wladz lokalnych wymaga likwidacja dysproporcji miedzy szkolnictwem w miescie
inawsi, zwlaszcza w zakresie upowszechniania wychowania przedszkolnego, racjo-
nalnej korekty sieci szkolnej, rozwoju inwestycji i lepszego wyposazenia placéwek
o$wiatowych, poprawy warunkow dowozenia, budowy mieszkan dla nauczycieli
oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy'?. Cztonkowie podzespotu apelowali réwniez
o zwiekszenie nakladéw z budzetu panstwa na rozwoéj oswiaty, wieksza samodziel-
nos¢ dyrektoréw szkdt i nauczycieli, zwiekszenie udziatu zakladéw pracy w finaso-
waniu szkét zawodowych.

W nowym rzadzie Tadeusza Mazowieckiego ministrem edukacji zostal Hen-
ryk Samsonowicz, ktérego zadaniem bylo wprowadzenie reform poprawiajacych

8 Szerzej: Raport o stanie i kierunkach rozwoju edukacji narodowej w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa-Krakow 1989, s. 138—139.

9 B. Sliwerski, Polityka resortow edukacji w posocjalistycznej Polsce jako czynnik erozji kapitalu
spolecznego, ,Studia Edukacyjne” 2012, nr 22, s. 31.

10" Szerzej: Ustalenia podzespotu ds. O$wiaty, Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Postepu Technicznego,
Warszawa, marzec 1989, s. 2, 3, http://okragly-stol.pl/wp-content/uploads/2014/04/09_ustalenia_na-
uka_oswiata_postep.pdf.
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sytuacje w polskiej o§wiacie. W tym okresie obowiazywala w kraju ustawa z dnia
15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania, ktéra w preambule oraz
poszczegdlnych artykutach odwolywata sie do socjalistycznego rozwoju Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, swiadomego ksztalcenia swiadomych budowniczych
socjalizmu, a szkoly oraz inne placéwki mialy wychowywaé w duchu socjalistycznej
moralnosci i socjalistycznych zasad wspoétzycia spotecznego!l. W takiej sytuacji bar-
dzo trudno bylo wprowadzac radykalne zmiany dotyczace ksztalcenia i wychowania
mlodego pokolenia Polakéw. Ustawa ta regulowala takze ustréj szkét podstawo-
wych, zasadniczych szkét zawodowych i szké! $rednich oraz inne kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem o$wiaty. Reforma Samsonowicza to przede wszystkim:

— zachecanie spoleczenstwa do tworzenia szkdt niepanistwowych (prywatnych,
spotecznych i wyznaniowych),

— odejscie wladzy panstwowej od centralistycznego formutowania kierunkéw
polityki oéwiatowej, planéw i programéw nauczania,

— wyeliminowanie z programéw szkolnych indoktrynacji politycznej i ideolo-
gicznej (usuniecie biatych plam z podrecznikéw do historii, jezyka polskiego czy
wiedzy o spoleczenstwie),

— podwyzszenie ptac nauczycielskich do poziomu 103% $redniej krajowej,

— znaczna redukcja nadmiernego centralizmu i kontroli instytucji edukacyjnych
w postaci likwidacji inspektoratéw szkolnych,

— uwolnienie procesu ksztalcenia od narzucanych odgérnie programdéw naucza-
nia i dyrektyw metodycznych na rzecz przyzwolenia nauczycielom nowatorom na
wprowadzanie do szkét i klas innowacji oraz eksperymentéw pedagogicznych, klas
i programéw autorskich,

— wprowadzono nauke religii do szkét publicznych!?.

Szkolnictwo zawodowe mialo by¢ otwarte na zmiany zachodzace w gospodar-
ce. W zwigzku z tym w szkolach nalezalo utworzy¢ klasy ksztalcace w zawodach
potrzebnych na rynku pracy.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty wprowadzila kolejne zmiany.
System edukacji tworzyly: przedszkola, szkoly, placéwki oswiatowo-wychowawcze,
ksztalcenia ustawicznego i inne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, mtodzie-
zowe osrodki, zaklady ksztalcenia i placoéwki doskonalenia nauczycieli, biblioteki
pedagogiczne, kolegia pracownikéw stuzb spotecznych. Zwiekszono autonomie
szkoél oraz wprowadzono zasady tworzenia szkét niepublicznych. Kolejny etap
prac zmieniajacych edukacje rozpoczal sie w 1998 r. Na podstawie ustawy z dnia
25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. 1998 nr 117 poz. 759)
oraz ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r. przepisy wprowadzajace reforme ustroju

11 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu o§wiaty i wychowania, Dz.U. 1961 nr 32 poz. 160.

12 B, Sliwerski, Remanent reformowania oswiaty w III RP, ,Edukacja i Dialog” 1999, nr 106, http://
edukacjaidialog.pl/archiwum/1999,97/marzec, 147/remanent_reformowania_oswiaty_w_iii_rp, 824.
html
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szkolnego (Dz.U. 1999 nr 12 poz. 96) wprowadzono nastepujace zmiany: 8-letnie
szkoly podstawowe z dniem 1. 09. 1999 r. staly si¢ szkotami 6-letnimi, z dniem
1.09.1999 r. utworzono 3-letnie gimnazja, z dniem 1.09.2002 r. utworzono szkoty
ponadgimnazjalne!?. Przepisy te do korica jednak nie weszty w zycie. Ustawa z dnia
21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o systemie
oswiaty oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego (Dz.U.
2001 nr 144 poz. 1615) wprowadzila zmiany w systemie szkét ponadgimnazjalnych.
Utworzono 3-letnie licea ogélnoksztalcace, 3-letnie licea profilowane, 4-letnie tech-
nika, zasadnicze szkoly zawodowe o okresie nauczania nie krétszym niz 2 lata i nie
dluzszym niz 3 lata, ktérych ukornczenie umozliwialo uzyskanie dyplomu potwier-
dzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze dalsze ksztalcenie,
dwuletnie uzupelniajace licea ogélnoksztalcace, trzyletnie technika uzupetniajace,
szkoly policealne!*, Reforma byta poprzedzona spotkaniami i rozmowami z kadra
pedagogiczna, przedstawicielami samorzadéw, uczelniami i innymi podmiotami.
Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. — Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkol-
nego wprowadzila sze$cioletnia szkole podstawowa (wczesniej 8-letnia), 3-letnie
gimnazjum (wcze$niej takiej szkoty w systemie edukacji nie bylo), trzyletnie liceum
profilowane, dwuletnia szkote zawodowa. Ksztalcenie zawodowe miato odbywac sie
takze w szkotach policealnych!®. Ostatecznie w ustawie z dnia 7 wrze$nia o systemie
oswiaty absolwenci gimnazjéw mogli kontynuowac nauke w liceach ogélnoksztal-
cacych, szkotach $rednich zawodowych lub szkotach zasadniczych!®.

Bardzo duze zmiany wprowadzono takze w programach i sposobach nauczania,
systemie finasowania o$wiaty, wprowadzono zewnetrzne egzaminy dla uczniéw
klasy VI szkoty podstawowej, klasy III gimnazjum i klasy III liceum. Zmiany doty-
czyly takze oceniania uczniéw i egzaminéw zewnetrznych.

W przypadku szkolnictwa zawodowego postanowiono ,przebudowac go w kie-
runku ksztalcenia szerokoprofilowego i skorelowania go z ksztalceniem ogélnym
oraz ulatwienia absolwentom szkét zawodowych powrotu do systemu ksztalcenia
i podejmowania studiow”!”.

Reforme edukacji wprowadzono ustawami z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie usta-
wy o systemie oswiaty (Dz.U. 1998 nr 117 poz. 759) oraz z dnia 8 stycznia 1999 r.
przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego (Dz.U. 1999 nr 12 poz. 96).

13 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz.U. 1999
nr 12 poz. 96 z pézn. zm.

14 Ustawa z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o systemie
o$wiaty oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz.U. 2001 nr 144 poz.
1615 z pdéin. zm.

15 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz.U. 1999
nr 12 poz. 96 z pézn. zm. oraz J. Kras, Reforma systemu o$wiaty w III RP: zaloZenia i realizacja, ,,Re-
sovia Sacra. Studia Teologiczno-Filozoficzne Diecezji Rzeszowskiej” 2007—-2008, nr 14—15, s. 304—305.

16 Ustawa z dnia 7 wrzeénia o systemie o$wiaty, Dz. U. 1991 Nr 95 poz. 425 z pézn. zm.

17 Szerzej: ]. Kra$, Reforma systemu..., s. 307.
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Licea profilowane zgodnie z zalozeniami ,mialy dawac szeroka wiedze, ktéra
mozna byloby uzupetni¢ na specjalistycznych kursach policealnych. Taki dwustop-
niowy model ksztalcenia zawodowego mial zastapi¢ technika. Jednak, zeby chroni¢
miejsca pracy nauczycieli, cofnieto po wyborach w 2001 r. decyzje o likwidacji
technikéw. W efekcie pozostaly cztery Sciezki ksztalcenia na poziomie ponadgim-
nazjalnym oraz nieuchronnie z tym zwigzana selekcja i zréznicowanie poziomu
szkol. Licea profilowane byly wybierane przez absolwentéw gimnazjéw jako gorsza
opcja niz licea ogélnoksztalcace. W wyniku negatywnej selekcji trafiali tam ucz-
niowie stabsi”!8. Ukoriczenie liceum profilowanego nie otwieralo dla absolwentéw
zbyt wielu mozliwosci na rynku pracy. Nie mieli do§wiadczenia, umiejetnosci
i odpowiednich kwalifikacji. Egzamin maturalny w poréwnaniu do uczniéw liceum
ogolnoksztalcacego wypadat stabie;j.

Lata 90. XX w. przyniosty przede wszystkim szereg dokumentéw dotyczacych
stanu polskiej edukacji oraz zmian majacych na celu poprawe jej jakos$ci, nauczania,
wyksztalcenia nauczycieli, wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,
przygotowania uczniéw do ksztalcenia na wyzszym poziomie i stopniowa redukcje
szkolnictwa zawodowego wynikajaca m.in. z zamykania zakladéw pracy i w zwigz-
ku z tym upadku szkét przyzaktadowych.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy oceny skutecznosci systemu
szkolnictwa zawodowego dla mlodziezy stwierdzil, Ze system ten ,nie jest
w pelni skuteczny. Swiadczy o tym zaréwno wysoki poziom bezrobocia wéréd
absolwentow szkél zawodowych (...), negatywna ocena ich umiejetnos$ci ze
strony pracodawcéw. GIéwna przyczyna tego stanu jest niedopasowanie oferty
szkoét zawodowych do potrzeb rynku pracy, ktére wynika z niepelnego rozpo-
znania tych potrzeb i niezadowalajacych warunkéw do nauki zawodu. Sposéb
finansowania szkolnictwa zawodowego z budzetu panstwa nie uwzglednia
faktycznych kosztéw ksztalcenia w poszczegdélnych zawodach, co utrudnia
wladzom samorzadowym podjecie decyzji o uruchomieniu kosztownych, ale
atrakcyjnych rynkowo kierunkéw ksztalcenia. W rezultacie, sytuacja ta utrwala
model szkolnictwa zawodowego, w ktérym o uruchomieniu nowego kierunku
ksztalcenia nie decyduja potrzeby uczniéw i rynku pracy, a gléwnie posiadane
zasoby infrastrukturalne i kadrowe”!®. W zwigzku z tym organy prowadzace
szkoty zawodowe, dyrektorzy szkoél, Ministerstwo Edukacji Narodowej zostalo
zobowiazane m.in. do podjecia dziatan zachecajacych mlodziez do podjecia
nauki w tego typu szkotach, nawiazania wspoétpracy z lokalnymi pracodawcami,
dostosowania ksztalcenia do potrzeby rynku pracy oraz unowoczesnienia pra-
cowni do ksztalcenia zawodowego.

18 Edukacja dla pracy. Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2007, Warszawa 2007, s. 204, http://
hdr.undp.org/sites/default/files/poland-nhdr-2007-polish.pdf.

19 System szkolnictwa zawodowego. Informacja o wynikach kontroli, s. 9, https://www.nik.gov.pl/
plik/id, 11897,vp, 14269.pdf
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Kolejna reforma edukacji zostata zapoczatkowana w 2016 r. Ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe wprowadzila szereg zmian ponownie prze-
ksztalcajacych system edukacji w Polsce. Wprowadzono 8-letnie szkoly podsta-
wowe, zlikwidowano gimnazja, nauke w szkolach ponadpodstawowych wydluzono
o 1 rok, w liceum ogdlnoksztalcacym (z trzech lat do czterech), w technikach
(z czterech do pieciu lat). W miejsce zasadniczych szkét zawodowych powolano
szkoly branzowe I i II stopnia.

Po wprowadzonych zmianach struktura szkolnictwa aktualnie wyglada naste-
pujaco (ryc. 1):

— 8-letnia szkota podstawowa,
4-letnie liceum ogdlnoksztalcace,

— 5-letnie technikum,

3-letnia branzowa szkola pierwszego stopnia,
2-letnia branzowa szkola drugiego stopnia,

3-letnia szkola specjalna przysposabiajaca do pracy,
szkota policealna.

) Szkota podstawowa (8 lat) |

) Liceum ogolnoksztatcace (4 lata) |

N—A

Technikum (5 lat) |

~—

Szkota brazowa I stopnia (3 lata) |

) Szkota branzowa II stopnia (2 lata) |

LQ Szkota specjalna przysposabiajaca do pracy (3 lata) |

Szkota policealna |

Ryc. 1. System edukacji w Polsce

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Zmiany systemowe w szkolach ponadpodstawowych, https://www.
nowaera.pl/oferta-edukacyjna/reforma/szkola-ponadpodstawowa/reforma-oswiatowa.

Branzowa szkota I stopnia realizuje ksztalcenie zawodowe w zawodach wpisa-
nych do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego, dla ktérych przewidziano
ksztalcenie w tym typie szkoty. Wszystkie zawody przyporzadkowane do branzo-
wej szkoly I stopnia sa zawodami jednokwalifikacyjnymi, przy czym cze$¢ z nich
ma kwalifikacje wspdlna z zawodem nauczanym na poziomie technikum. Nauka
w szkole trwa 3 lata. W tym typie szkoly zachowano dotychczasowe klasy wieloza-
wodowe. Uczniowie branzowej szkoty I stopnia beda mogli przystapi¢ do jednego
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie. Pozytywnie zdany egzamin
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umozliwi uzyskanie wyksztalcenia zasadniczego zawodowego i otrzymanie dy-
plomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe. Absolwenci szkoly branzowej
I stopnia moga kontynuowac nauke w szkole branzowej II stopnia, w ktérej przewi-
dziano ksztalcenie w zawodach na poziomie technika i posiadajacych kwalifikacje
wspoélnag z zawodem nauczanym w branzowej szkole I stopnia. Kontynuacja nauki
umozliwia nabycie umiejetnosci z drugiej kwalifikacji, uzyskanie wyksztalcenia
$redniego branzowego i po zdaniu egzaminu z kwalifikacji uzyskanie dyplomu
technika. Uczent moze przystapi¢ do egzaminu maturalnego i kontynuowac nauke
na studiach?’.

Uczniowie technikum po zakoniczeniu nauki moga przystapi¢ do matury z przed-
miotéw ogélnoksztalcacych i egzaminu zawodowego. Reforma przywrécita obo-
wiazek szkolny dla dzieci od siédmego roku zycia (wczesniej od szdstego roku).

Zmiany dla szkdt podstawowych rozpoczely sie od roku szkolnego 2017/2018,
a zakoncza sie w roku szkolnym 2022/2023. Natomiast w liceach i technikach re-
forma bedzie wprowadzana w latach 2019/2020 — 2023/2024.

Dnia 1 wrze$nia 2019 r. w pierwszych klasach szkét ponadpodstawowych nauke
rozpoczely dwa roczniki uczniéw (absolwenci 8 klas szkét podstawowych i absol-
wenci ostatnich klas gimnazjum).

Szkoly zawodowe miasta Opola

Poczatek lat 90. XX w. to powolne likwidowanie szkét zawodowych. Upadek
zakladéw pracy wynikajacy ze zmiany struktury produkeji, popularyzacja wy-
ksztalcenia $redniego i wyzszego, opinia na temat zasadniczych szkét zawodowych
i poziomu ksztalcenia spowodowalo, zZe uczniowie chetniej wybierali nauke w li-
ceach. ,Planowano, ze w ciggu 10 lat, odsetek rozpoczynajacych nauke w szkotach
zawodowych bedzie stopniowo sie zmniejszat z 30% do 20%, udzial kierujacych sie
do szko6t maturalnych bedzie rést z 60% do 80%. Miata tez powiekszacé sie liczba stu-
diujacych do 50% mtodziezy w odpowiednich rocznikach”?!. Trzyletnie licea profi-
lowane (Ministerstwo Edukacji Narodowej postanowito je zlikwidowac od 2012 1.),
tez nie rozwiazaly probleméw z zapotrzebowaniem rynku pracy na specjalistow.

Krytycy reformy edukacji z 1999 r. zwrdcili uwage na nastepujace fakty. ,Po
pierwsze, zalozenia reformy nie wynikaly z analiz i prognoz rynku pracy, a nawet
ignorowaly fakt, ze na wiele zawoddw robotniczych zawsze bedzie zapotrzebowa-
nie. Po drugie, nie spelnialy standardéw europejskich, poniewaz w krajach Unii
Europejskiej w szkolnictwie $rednim dominuje ksztalcenie zawodowe, a tendencja

20 Szerzej: Reforma edukacji 2017, https://www.ore.edu.pl/wp-content/uploads/2018/03/reforma-
-edukacji-2017.-zmiany-w-ksztalceniu-ogolnym-specjalnym-i-zawodowym-oraz-w-obszarze-wycho-
wania-i-profilaktyki.pdf

21 M. Zahorska, Sukcesy i porazki reformy edukacji, ,Przeglad Socjologiczny” 2009, tom 58, nr 3,
s. 121.
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do upowszechnienia pelnego wyksztalcenia sredniego nie jest tozsama z promowa-
niem wylacznie sredniego szkolnictwa ogélnoksztalcacego. Po trzecie, nie wynikaly
z realnej oceny mozliwo$ci mlodziezy, z ktdrej czes¢ nie moze sprosta¢ wymogom
ksztalcenia ogélnoksztatcacego”?2. Powolny upadek szkoét zawodowych stawal sie
faktem. Dopiero rok szkolny 2014/2015 ogloszono Rokiem Szkoly Zawodowcdw,
ktérego celem bylo dopasowanie systemu ksztalcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy?3.

W zwiazku ze zmianami w systemie edukacji, upadkiem i likwidacja zaktadéw
pracy, szkoly zawodowe Opola podobnie jak wszystkie inne musialy dostosowaé
sie do zmieniajacej sie rzeczywisto$ci w obszarze ksztalcenia i wychowania kolej-
nego pokolenia Polakéw. W tabeli 1 przedstawiono szkoly zawodowe Opola, date
powstania oraz profile ksztalcenia w roku szkolnym 2019/2020.

Wszystkie szkoly zawodowe Opola maja bogata historie i tradycje zwigzana
z przygotowaniem mlodziezy do bycia wykwalifikowanymi pracownikami. Wykres
1 przedstawia liczbe szkot srednich w wojewddztwie opolskim w latach 2004—2018
(po reformie uwzgledniono tylko liczbe szkét ponadgimnazjalnych).

Wykres 1. Liczba szkét w poszczegélnych latach

70

60

50 - 45

40 m 2004/2005
30 2009/2010
20 m2014/2015
10 m2017/2018

0 000
0 T
zasadnicze technika licea licea szkoty branzowe
szkoty ogolnoksztatcace profilowane | stopnia

zawodowe

Zrédto: Rocznik Statystyczny wojewddztwa opolskiego, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2018, s. 188; Rocznik
Statystyczny wojewddztwa opolskiego, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2015, s. 201; Rocznik Statystyczny woje-
wodztwa opolskiego, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2010, s. 167; Rocznik Statystyczny wojewddztwa opolskiego,
Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2005, s. 167.

W wojewddztwie opolskim w latach 1989/1990 (nieuwzglednione na wykresie)
szkot niepelnych $rednich zawodowych byto 127, liceéw ogdlnoksztalcacych 31,
zawodowych 149. W tym samym czasie szkoly niepelne $rednie zawodowe opuscito

22 1. Osiecka-Chojnacka, Szkolnictwo zawodowe wobec probleméw rynku pracy, Infos, Biuro Analiz
Sejmowych 2007, nr 16, http://wwww.maritime.com.pl/newsletter/dok/infos_016.pdf.

23 Rusza Rok Szkoly Zawodowcéw, https://www.prawo.pl/kadry/rusza-rok-szkoly-zawodowcow,
279798.html
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7356 absolwentoéw, licea ogdlnoksztalcace 2251 oséb i zawodowe 397624, Dla szkot
zawodowych byl to dobry okres zwigzany z naborem i zainteresowaniem ksztalce-
niem w konkretnych zawodach.

Po 2000 r. liczba szkot ulegla zmianie. Zasadnicze szkoly zawodowe w wojew6dz-
twie opolskim w latach 2004—2015 to ponad 40 placéwek, technikéw ponad 50,
lice6w profilowanych — 51, zmniejszyla sie liczba liceéw ogélnoksztalcacych z 59
do 49 w roku szkolnym 2017/2018. Wykres 2 przedstawia liczbe uczniéw poszcze-
golnych typow szkdt w latach 2004-2018.

Wykres 2. Liczba uczniéw poszczegdlnych typéw szkél w latach 2004—2018. W roku szkolnym
2004/2005 uwzgledniono tylko liczbe uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
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Zrédlo: Rocznik Statystyczny wojewddztwa opolskiego, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2018, s. 189; Rocznik
Statystyczny wojewddztwa opolskiego, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2015, s. 203; Rocznik Statystyczny
wojewddztwa opolskiego, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2010, s. 168; Rocznik Statystyczny wojewédztwa
opolskiego, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2005, s. 168.

W latach 1989/1990 bylo 24196 uczniéw szkét niepetnych srednich zawodowych,
10481 szkét ogélnoksztatcacych, 20158 zawodowych?®. Od 2004 r. najwieksza
popularnoscia wéréd absolwentéw szkét podstawowych i gimnazjalnych ciesza
sie licea ogdlnoksztalcace i technika. Réznica miedzy liczba absolwentéw licedw
i technikéw w 2004 r. wyniosta 7531 0s6b, miedzy technikami i szkotami zawodo-
wymi — 1585 0séb. Wykres 3 przedstawia wybory edukacyjne uczniéw, ktérzy od
dnia 1 wrze$nia 2019 r. podejma nauke w szkofach srednich miasta Opola.

24 Rocznik statystyczny wojewddztwa opolskiego 1990, Wojewddzki Urzad Statystyczny w Opolu,
Opole 1990, s. 273, 274.
25 Ibidem.
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Wykres 3. Liczba uczniéw, ktérzy w 2019 r. podjeli nauke w poszczegélnych typach szkét Opola

2000 1794
1475
1500 -
1000 - 537
500 -
0 -
Licea ogdlnoksztatcace Technika Szkoty branzowe

Zrédlo: P. Wéjtowicz, Opole: w rekrutacji do szkét érednich pomogto utworzenie 2 dodatkowych liceéw, http://radio.
opole.pl/100,285638,0pole-w-rekrutacji-do-szkol-srednich-pomoglo-utw.

W Opolu najmniej uczniéw uczeszcza do szkét branzowych. W poréwnaniu
do technikéw réznica w naborze wynosi 938 oséb. Stereotyp zasadniczej szkoly
zawodowej, ktéra ksztalci uczniéw pozbawionych aspiracji, przetrwal w opinii
uczniéw i ich rodzicéw.

Analizujac prognozy na 2019 r. i 2020 r., w wojewddztwie opolskim bedzie bra-
kowac ciesli i stolarzy budowlanych, dekarzy i blacharzy budowlanych, elektrykéw,
elektromechanikéw, elektromonterdw, kierowcéw autobuséw, kierowcdw samocho-
déw ciezarowych i ciagnikéw siodtowych, lakiernikéw, magazynieréw i innych?®.
Opolskie szkoty zawodowe sa przygotowane do ksztalcenia w tych zawodach. Prob-
lemem jednak jest mate zainteresowanie mlodziezy nauka w szkotach branzowych.

Szanse i wyzwania stojace przed opolska edukacja zawodowa

Analizujac wypowiedzi mlodych ludzi na réznych portalach spotecznosciowych
dotyczace szkoél ponadpodstawowych, mozna zauwazyc¢ kilka tendencji. W opinii
mlodziezy zasadnicze szkoly zawodowe (obecnie szkoly branzowe) wybieraja
uczniowie bez ambicji, z duzymi problemami edukacyjnymi, spotecznymi, emo-
cjonalnymi, pozbawieni aspiracji. Jest to bardzo krzywdzacy stereotyp uderzajacy
w uczniéw i szkoty. W zwiazku z tym jednostki edukacyjne tego typu oraz organy
prowadzace szkoly zawodowe powinny wzmocni¢ dzialania zwiazane z wizerun-
kiem szkét branzowych, jakoscia edukacji, dostosowaniem jej do rynku pracy
i potrzeb pracodawcéw. Mlodziez czesto nie widzi korelacji miedzy ksztalceniem
a zapotrzebowaniem rynku pracy na specjalistow.

Po drugie, szkoty zawodowe zdominowane sa przez mezczyzn. Wykres 4 przedsta-
wia liczbe kobiet i mezczyzn w 2017 r. w szkotach branzowych I stopnia (bez specjal-
nych), prowadzonych przez samorzad powiatowy — w miastach na prawach powiatu.

W 2017 r. nauke w szkotach branzowych wybierali mezczyzni co nie oznacza,
ze nie ma w nich kobiet. Jednak szkoly tego typu nie zachecaja dziewczat do nauki

26 Barometr zawodéw, https://barometrzawodow.pl/pl/opolskie/prognozy-namapach/2019/ma-
gazynierzy, 2019,0polskie,, opolskie, relacja-miedzy-dostepnymi-pracownikami-a-nbsp-potrzebami-
-pracodawcow, 18,,90,, 8,, 1,1.
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na kierunkach uznawanych w spoleczenstwie za meskie. ,W 2014 r. egzaminy cze-
ladnicze zdalo 20 808 osdb, dziewczeta stanowily 28,1% zdajacych, chtopcy 71,9%.
Lista zawoddéw, w ktérych absolwenci nauki zawodu moga zdawaé czeladnicze
egzaminy liczy az 130 pozycji, ale w wielu przypadkach nie ma chetnych, aby sie
w nich ksztalci¢. Dziewczeta i chlopcy maja swoje wyrazne preferencje zawodo-
we?’. Brakuje kobiet w szkotach branzowych, co moze by¢ spowodowane réznymi
czynnikami, np. stanem zdrowia, aspiracjami rodzicéw, opinia o szkole, perspek-
tywami zawodowymi itp. Szkoly zasadnicze powinny przygotowac szersza oferte
edukacyjna w zawodach nietradycyjnych dla dziewczat. Powinno sie je zachecad
do podejmowania nauki w zawodach zwigzanych z technika i technologiami®®”.
W wojewddztwie opolskim réznica miedzy liczbg mezczyzn i kobiet w szkotach
branzowych I stopnia wyniosta 139 oséb. Nie ma zadnych przeciwskazan by na
kierunkach budowlanych, motoryzacyjnych i innych uczyly sie dziewczeta.

Kolejny problem szkdt zawodowych to braki w kadrze pedagogicznej, szczegélnie
z przedmiotéw zawodowych. Problem ten dotyczy takze wojewddztwa opolskiego.
W powiecie brzeskim, opolskim i kedzierzynisko-kozielskim brakuje nauczycieli
praktycznej nauki zawodu. W powiecie brzeskim brakuje takze nauczycieli przed-
miotéw zawodowych?.

Wyzwaniem przed wszystkimi szkotami §rednimi jest przygotowanie do zawodu,
ktérego jeszcze nie ma lub, ktéry w zwigzku z rozwojem nauk informatycznych,
technicznych i innych, dopiero sie pojawit lub pojawi, np. specjalista ds. cloud
computing, coolhunter, fundraiser, traffic manager. Ksztalcenie w zawodach przy-
sztosci wymaga napisania programu nauczania, podrecznikéw i przede wszystkim
zatrudnienia wykwalifikowanej kadry pedagogiczne;j.

W Opolu szkoly branzowe znajduja sie w zespotach szkél. Na stronach interne-
towych reklamowane sa przede wszystkim technika, a zatem sukcesy edukacyjne,
sportowe i inne dotycza przede wszystkim mlodziezy z tego typu szkél. Wedlug
rankingu ,Perspektyw” w 2019 r. w pierwszej dwudziestce najlepszych szkét
w Polsce znalazto si¢ Publiczne Technikum nr 5 w Zespole Szkét Elektrycznych
w Opolu (13 miejsce) oraz Publiczne Technikum nr 3 w Zespole Szkét Ekono-
micznych w Opolu. Publiczne Technikum nr 1 w Zespole Szkét Technicznych
i Ogélnoksztalcacych im. K. Gzowskiego zajelto 57 miejsce®’. Opolskie technika

27" Cyt. za: Szkolnictwo zawodowe i rynek pracy dla kobiet z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym. Raport z badania przeprowadzonego w 2015 roku, s. 22, https://www.karat.org/pliki/wp-content/
uploads/2015/09/Szkolnictwo_zawodowe_dla_kobiet_2015.pdf.

28 Ibidem, s. 24.

29 Barometr zawodéw, https://barometrzawodow.pl/pl/opolskie/prognozy-na-mapach/2019/na-
uczyciele-praktycznej-nauki-zawodu, 2019,opolskie,, opolskie, relacja-miedzy-dostepnymi-pracowni-
kami-a-nbsp-potrzebami-pracodawcow, 18,, 70,, 8,, 1,1oraz Kuratorium Os$wiaty w Opolu, Zakladka:
Oferty pracy dla nauczycieli, https://www.kuratorium.opole.pl/.

30 Ranking technikéw 2019, https://technika.perspektywy.pl/2019/ranking/ranking-technikow-
-2019?strona=2.
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ciesza si¢ duzym zainteresowaniem absolwentéw szkét podstawowych i gim-
nazjéw. Taka sytuacja moze wynika¢ z kilku powodéw. Po pierwsze, wszystkie
szkoly realizuja projekty edukacyjne, skierowane do uczniéw i nauczycieli (tabela
2). Projekt ,Opolskie szkolnictwo zawodowe blizej rynku pracy 2’ realizowany
przez Regionalny Zesp6t Placowek Wsparcia Edukacji w Opolu przy wspélpracy
Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki, Politechniki Opolskiej i miasta Opo-
le zdobyt nagrode w kategorii ,Europejskie fundusze na rzecz doskonatosci”3!.
Po drugie, szkoly zawodowe Opola wspédipracuja z lokalnymi i zagranicznymi
przedsiebiorcami. Dzieki temu mtodziez moze po ukoriczeniu szkoly i odbytych
praktykach znalez¢ zatrudnienie. Wspdlpraca szkét z pracodawcami to przede
wszystkim korzysci dla ucznia, ktéry poznaje realia danego zawodu, nowe tech-
nologie stosowane w okreslonej branzy, mozliwosci awansu zawodowego. Po
trzecie, powstaja klasy patronackie. Politechnika Opolska objeta swoim patrona-
tem wybrane klasy w szkotach zawodowych miasta Opola. Dzigki temu mlodziez
ma mozliwo$¢ uczestniczenia w inicjatywach i dzialaniach organizowanych przez
szkoly wyzsze. Po czwarte, wybrane podmioty z Opolszczyzny przystapily do
Klastra Edukacyjnego ,INVEST in EDU”. Klaster powotano do zycia w 2015 r.,
ajego liderem jest Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Celem klastra jest
dostosowanie ksztalcenia do realnych potrzeb rynku. Klaster zrzesza ok. 100
podmiotéw: przedsiebiorcédw, szkoly ponadgimnazjalne ksztalcace zawodowo
i uczelnie wyzsze, instytucje wspierajace i okotobiznesowe (m.in.: Dolnoslaski
Wojewddzki Urzad Pracy, Dolno$laskie Kuratorium Oswiaty, UMWD), starostwa
powiatowe, w wiekszosci z Dolnego Slaska, Wielkopolski i Opolszczyzny?32. Od
2017 r. czlonkiem klastra jest Zespo6t Placowek Oswiatowych w Opolu. Czton-
kami z Opolszczyzny sa takze: Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicz-
nego w Prudniku, Regionalny Zesp6t Placéwek Wsparcia Edukacji w Opolu,
Politechnika Opolska, Park Naukowo-Technologiczny w Opolu, II Liceum
Ogolnoksztalcace im. Z. Herberta w Brzegu33. Po piate, szkoty zawodowe ofe-
ruja swoim uczniom udzial w kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Dzieki
takiej formie uczenia mlodzi ludzie moga zdoby¢ nowy zawéd, uzupetnic¢ swoje
wyksztalcenie, podnie$¢ kwalifikacje i umiejetnosci. To wszystko zwigksza ich
szanse na rynku pracy.

Dobrze wyposazone pracownie ksztalcenia zawodowego, dziennik elektronicz-
ny, szkolne orkiestry, chéry, kluby zainteresowan, wysoka zdawalno$¢ egzaminéw
zawodowych, realizacja szkolnych i unijnych projektéw, dostosowania dla uczniéow
niepelnosprawnych to kolejne atuty opolskich technikéw, ksztalcacych potencjal-
nych inzynieréw, ekonomistéw, architektéw itp.

31 Mamy to! Opolski projekt najlepszy!, http://www.ocrg.opolskie.pl/pl/aktualnosci/mamy-to-
-opolski-projekt-najlepszy-347.html.

32 Klaster, https://investinedu.com.pl/klaster/.

33 Cztonkowie-szkoly, https://investinedu.com.pl/baza-edukacyjna-2/? kategoria=szkoly.
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Tabela 2. Wybrane projekty realizowane przez szkoly zawodowe miasta Opola

Nazwa projektu

Data realizacji

Cel

»Opolskie szkolnictwo zawo-
dowe dla rynku pracy”

01.08.2018—-
31.08.2022

Modernizacja bazy warsztatowej opolskich

szko6l zawodowych poprzez dostosowanie jej do
rzeczywistych warunkéw pracy w wybranych oraz
przeprowadzenie pilotazowych zaje¢ pozalekceyj-
nych realizowanych w doposazonych pracowniach
prowadzone przez zewnetrznych ekspertow —
pracownikéw nowoczesnych firm

»Sie¢ wspoélpracy na rzecz
nowoczesnej szkoly zawo-
dowej”

01.08.2012—-
31.07.2014

Budowa sieci wspotpracy szkél z nowoczesnymi
firmami oraz opolskimi instytucjami oswiatowymi
i zrzeszajacymi przedsiebiorcéw

,Opolskie szkolnictwo zawo-
dowe blizej rynku pracy 2”

01.08.2016—
31.07.2018

— Udroznienie kanaléw informacyjnych oraz
skojarzenie szkdt z przedsiebiorcami, zwlaszcza
w wymiarze lokalnym

— Wsparcie w zawigzywaniu stalej wspétpracy
szkot z potencjalnymi przyszlymi pracodaw-
cami

— Utworzenie i kontynuacja multidyscyplinar-
nych zespotéw roboczych ,design thinking”
— spotkania robocze w firmach, wizyty studyjne
wspierajace zastosowanie idei design thinking
w praktyce

— Organizacja kurséw podnoszacych kwalifikacje
uczniéw zgodnie z zapotrzebowaniem przed-
siebiorstw

— Wyjazdy studyjne do firm krajowych i zagra-
nicznych — czerpanie wzorcéw nauki i wykony-
wania zawodu z najlepszych przyktadéw

— Wsparcie nauczycieli praktycznej nauki zawodu
w firmach

— Staze szkoleniowe dla nauczycieli ksztalcenia
zawodowego w firmach wspétpracujacych ze
szkolami

— Akademia Biznesu — organizacja spotkan
uczniéw z lokalnymi autorytetami biznesowy-
mi — prezentacja sylwetek oséb, ktére osiagnety
sukces zawodowy

»,Budowanie kariery zawo-
dowej licealistéw i uczniéw
szkét zawodowych w Opolu”

09.2018—-
02.2021

Podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego
wérdd uczniow 5 szkét zawodowych oraz uczniéw
7 opolskich liceéw ogélnoksztalcacych w miescie
Opolu. Dziatania projektu spowoduja zwieksze-
nie wéréd uczniéw kompetencji niezbednych do
potrzeb rynku pracy i zawodami deficytowymi

w regionie. Celem projektu bedzie réwniez dosko-
nalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
nauczycieli ksztalcenia zawodowego poprzez
udzial w kursach zawodowych i studiach podyplo-
mowych
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Tabela 2. cd.
Nazwa projektu Data realizacji Cel

»Ksztalcenie zawodowe dla 01.01.2017— | Rozwdj kompetencji istotnych na rynku pracy,

rynku pracy — 17 31.12.2018 | mocniejsze powiazanie szkolnictwa zawodowego
z rynkiem pracy, wyposazenie uczniéw szkot
zawodowych w kwalifikacje, kompetencje i umie-
jetnosci, ktére umozliwig im funkcjonowanie
i dopasowanie sie na ,elastycznym” i zmieniaja-
cym sie rynku pracy.

»Zawodowe perspektywy- 01.09.2013- | Poszerzenie oferty edukacyjnej szkoly, podniesie-

-program rozwojowy szkot 31.12.2014 | nie praktycznej znajomosci danego zawodu przez

»

zawodowych miasta Opola uczestnikéw projektu oraz ich zdolnosci do przy-
szlego zatrudnienia. Projekt obejmuje pie¢ typow
dzialan majgcych na celu rozwéj kompetencji klu-
czowych, podniesienie kwalifikacji zawodowych

i wzmocnienie zdolnos$ci do zatrudnienia.

»Mlodzi zawodowcy — 01.09.2009— | Podniesienie zdolnos$ci uczniéow szkét zawodo-
program rozwojowy szkoél 30.06.2010 | wych miasta Opola do przyszlego zatrudnienia
zawodowych Miasta Opola”

Zrédlo: Strony internetowe szkét oraz Projekty edukacyjne realizowane przez Miasto Opole, Wydzial Ogwiaty
w Opolu, http://www.oswiata.opole.pl/.

Podsumowanie

Lata 1989-2019 w Polsce to bardzo glebokie przemiany polityczne, gospodarcze,
spoleczne i ustrojowe. Wysokie bezrobocie, inflacja, strajki, pauperyzacja spote-
czenistwa, zadluzenie polskich gospodarstw to poczatek przemian w kraju, ktére
dotyczyly takze systemu edukacji. Wprowadzanie nowych szkdt, likwidacja starych,
nowe podstawy programowe, podreczniki, zasady finansowania, oceniania i zwal-
niania nauczycieli oraz ich awansu zawodowego, niz demograficzny, skracanie lub
wydluzanie nauki w szkolach oraz podwdjny rocznik w klasach pierwszych szkét
ponadpodstawowych, to wszystko z czym musieli i musza zmierzy¢ sie¢ uczniowie,
jednostki prowadzace szkoly, dyrektorzy szkél i nauczyciele.

Lata 90. XX w. to powolne likwidowanie zakladéw pracy i deprecjacja szkol-
nictwa zawodowego. Reforma ministra Mirostawa Handkego zakladala przede
wszystkim popularyzacje ksztalcenia ogélnoksztalcacego i przygotowanie mlo-
dziezy do studiéw. Licea profilowane nie rozwiazaly zapotrzebowania na wykwali-
fikowanych robotnikéw, rzemieslnikéw i innych specjalistéw potrzebnych na rynku
pracy. Lata 1989-2019 to dwudziestu ministréw edukacji (przy zmianach nazwy
ministerstwa) i ich reformy dotyczace ksztalcenia dzieci i mtodziezy od przedszkola
do szkoly $redniej.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. i otwarcie europejskich ryn-
kéw pracy dla polskich pracownikéw wymusito zmiany w polskim szkolnictwie,
szczegblnie zawodowym. Od 1 wrzeénia 2012 r. celem ksztalcenia zawodowego
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bylo przede wszystkim dostosowanie go do potrzeb rynku pracy, wyodrebnienie
w ramach zawodéw kwalifikacji oraz uelastycznienie systemu ich potwierdza-
nia. Reforma z 2017 r. zlikwidowatla zasadnicze szkoly zawodowe wprowadzajac
w ich miejsce szkoly branzowe. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogolnych celow i zadan ksztalcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa bran-
zowego ,celem ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego jest przygotowanie
uczacych sie¢ do wykonywania pracy zawodowej i aktywnego funkcjonowania na
zmieniajacym sie rynku pracy. Absolwent szkoly prowadzacej ksztalcenie zawo-
dowe powinien legitymowac sie pelnymi kwalifikacjami zawodowymi, a takze by¢
przygotowany do uzyskania niezbednych uprawnien zawodowych3¥’ Zaintereso-
wanie nauka w szkotach branzowych jest mate, co potwierdzaja dane statystyczne
dotyczace preferencji edukacyjnych mlodziezy. Uczniowie najchetniej wybieraja
bowiem licea ogdlnoksztalcace i technika.

Szkoty zawodowe miasta Opola ciesza sie bogata historia i tradycja. Najstarsza
powstata pod koniec lat 20. XX w. Wszystkie ksztalcily kolejne pokolenia specjali-
stéw potrzebnych na lokalnym rynku pracy. Zesp6t Szkét im. S. Staszica w Opolu
powstal po zakonczeniu II wojny §wiatowej dzieki zaangazowaniu inzynieréw
ratujacych przemyst cementowy na Opolszczyznie. Szkota miata wyksztalci¢ i przy-
gotowac do pracy pracownikéw cementowni. Podobnie jak wszystkie szkoly zawo-
dowe w Polsce, opolskie szkolnictwo musiato dostosowa¢ sie do zmian wprowa-
dzanych kolejnymi reformami. Na przestrzeni lat zmienialy sie nazwy szkol, profile
ksztalcenia oraz zainteresowanie uczniéw nauka w wybranych zawodach. Obecnie
w Opolu funkcjonuja zespoly szkét, w sklad ktérych wchodza przede wszystkim
technika, szkoly branzowe, szkoly dla dorostych. Mlodziez coraz chetniej wybiera
nauke w technikach, ktére w rankingach szkét zajmuja wysoka pozycje, mlodziez
wygrywa roznego rodzaju konkursy, bierze udzial w olimpiadach, szkoty wspélpra-
cuja z przedsiebiorcami, przystepuja do klastréw edukacyjnych, realizuja projekty
szkolne i europejskie, a uczniowie moga odby¢ praktyki zawodowe poza granica-
mi kraju. Ale te jednostki musza zmierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami jakie niesie
zmieniajaca sie rzeczywisto$¢. Po pierwsze, nadal w spoleczenistwie funkcjonuje
stereotyp zasadniczej szkoly zawodowej jako tej gorszej, dla uczniéw bez ambicji
i aspiracji. Po drugie, szkoly musza ksztalci¢ pracownikéw mobilnych, otwartych
na zmiany, ktérzy beda uczy¢ sie do konca zycia. Po trzecie, w zwigzku z rozwojem
nauki i technologii powstaja nowe zawody, o ktdérych jeszcze kilka lat temu nikt
nie styszal, a zapotrzebowanie na tych specjalistéw rosnie. To wymaga wprowa-
dzania nowych przedmiotéw i zatrudniania odpowiedniej kadry pedagogiczne;j.
Kolejny problem to funkcjonujacy w spoleczenistwie podzial zawodéw na meskie

34 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogélnych celéw
i zadan ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa bran-
zowego, Dz.U. 2019 poz. 316.
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i kobiece. W szkolach zawodowych na kierunkach mechanicznych, elektrycznych
i innych brakuje kobiet. W zwiazku z tym szkoly powinny wzmocni¢ dziatania
zachecajace dziewczeta do podjecia nauki w tego typu klasach. Pracownik ma by¢
przede wszystkim odpowiedzialny, wykwalifikowany i mie¢ konkretne umiejet-
noéci. Realizowane przez szkoty projekty pokazuja, ze szkolnictwo zawodowe ma
przyszto$¢. Na Opolszczyznie brakuje specjalistéw i to z réznych branz. Brakuje
takze nauczycieli przedmiotéw zawodowych. Jednak sytuacja w szkolnictwie nie
zacheca mlodych ludzi do podjecia pracy w szkole. Przed szkolnictwem zawodo-
wym jeszcze wiele wyzwan, ale takze i mozliwosci, ktére powinny by¢ wykorzystane
i wdrozone w zycie.
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Mniejszo$¢ niemiecka w wojewddztwie opolskim
(1989-2019)

Wprowadzenie

Opracowania naukowe poswiecone problematyce mniejszosci niemieckiej w Pol-
sce! po 1989 r. czesto rozpoczynaja sie od nawigzania do symbolicznego uécisku
— gestu przekazania znaku pokoju — premiera Tadeusza Mazowieckiego i kanclerza
federalnego Helmuta Kohla z nabozernistwa ekumenicznego, okreslanego w literatu-
rze ,Msza Pojednania”?, ktére odbyto sie w Krzyzowej 12 listopada 1989 r. Gest ten
uwieczniony na zdjeciu uchodzi bowiem za obraz kluczowego dla wspdtczesnych
stosunkoéw polsko-niemieckiego spotkania przedstawicieli polskiego i niemieckie-
go rzadu. Rezultatem spotkania byto Wspélne Oswiadczenie, ktére nie tylko bylo
jednym z najobszerniejszych polsko-niemieckich dokumentéw po 1945 r., ale wy-
znaczylo takze kierunek rozwoju wzajemnych relacji na kolejne lata3.

1\ tekécie wykorzystano fragmenty z artykutéw autora: M. Mazurkiewicz, Wielokulturowy Slaski
Opolski — perspektywa politologiczna, ,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2015, t. 3, nr 1, s. 83—
101, Idem, Regionalne uwarunkowania polityki polskiej wobec mniejszo$ci narodowych i etnicznych
na przykladzie wojewédztwa opolskiego, ,Studia Slaskie” LXXVII (2015), s. 53—-74. Idem, Pogranicze
wielokulturowe w wymiarze regionalnym — przyklad Slaska Opolskiego, w: Pogranicza kulturowe
w perspektywie wspoiczesnosci, pod red. P. Dejneki, A. Mikotajko Uniwersytet Kardynata Stefana Wy-
szynhskiego, Warszawa 2017, s. 209-225; Idem, Ludno$¢ Gérnego Slaska w latach 1950-1989 w $wietle
wybranych polskich i niemieckich materialéw zZrédtowych (opracowanie analityczne), ,Rocznik Ziem
Zachodnich” 2017, nr 1, s. 706—724, Idem, Partycypacja mniejszosci niemieckiej w polskim zyciu pub-
licznym po 1989 r. — przypadek Slaska Opolskiego, ,Rocznik Ziem Zachodnich” 2017, nr 1, 5.143—-164.

2 W. Czachur, Msza Pojednania w Krzyzowej — wyraz zgnitego kompromisu polsko-niemieckiej po-
lityki historycznej? w: Klaus Ziemer, Joanna Andrychowicz-Skrzeba (red.): Pomiedzy Jubileuszami. Po-
lityka historyczna w polsko-niemieckiej codziennosci. Warszawa: Friedrich-Ebert-Stiftung, s. 300-315.

3 O tym wspomina takze przywolywany W. Czachur: Msza Pojednania w Krzyzowej, mimo p6z-
niejszych niejednoznacznych dziatain Kohla w sprawie granicy na Odrze i Nysie, otworzyla droge do
traktatu granicznego, podpisanego rok pdzniej 14 listopada 1990 r. oraz Traktatu o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspdlpracy z 17 czerwca 1991 r. Cyt. za: W. Czachur, op. cit., s. 312.
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Przypomnienie tego wydarzenia jest wazne takze dla rozwazan na temat roli
i znaczenia mniejszo$ci niemieckiej w Polsce po 1989 r. Mozna bowiem uzna¢, ze
bylo to pierwsze od zakonczenia II wojny §wiatowej zgromadzenie, podczas ktérego
osoby pochodzenia niemieckiego demonstrowaly swoja tozsamosciowa odrebnos¢.

Wspomnienie to, uwiecznione na przestawionej ponizej fotografii, autor chcial-
by uczyni¢ punktem wyjscia do naukowej refleksji nad zagadnieniem obecnosci
mniejszo$ci niemieckiej w polskim zyciu publicznym po 1989 r. Z uwagi na po-
wszechnie znany fakt, skoncentrowania obecnosci ludnosci pochodzenia niemie-
ckiego w wojewddztwie opolskim, rozwazania te beda ograniczone terytorialnie
do Opolszczyzny. Ma to réwniez swoje metodologicznie uzasadnienie, mniejszo$¢
niemiecka tylko w regionie opolskim odgrywa istotng, ze spotecznego i przede
wszystkim politycznego punktu widzenia, role.

Majac powyzsze na uwadze, celem niniejszego artykulu jest przedstawienie
udzialu mniejszosci niemieckiej w zyciu publicznym regionu opolskiego po 1989 r.
z dwdch punktéw widzenia, po pierwsze z pespektywy politycznej, po drugie
z perspektywy wykorzystywania mechanizméw wsparcia mniejszosci narodowych
i etnicznych, ktére zapewnia panstwo polskie. Tak zarysowane cele tekstu maja od-
zwierciedlenie w jego strukturze. Artykut koriczy podsumowanie, w ktérym autor

Zrédto: Archiwum Ogrodka Pamigé i Przyszios¢, http://archiwum.zajezdnia.org/.

Fot. 1. Uczestnicy Mszy Pojednania z 12 listopada 1989 r.
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dokonuje proby nakreélenia przyszlej roli mniejszo$ci niemieckiej w wojewodztwie
opolskim, uwzgledniajac uwarunkowania i prognozy demograficzne, oddziatujace
na przyszly obraz regionu. Autor wychodzi przy tym z zalozenia, ze uwarunkowania
spoleczno-demograficzne przyczyniaja si¢ do postepujacego spadku wielkosci spo-
tecznos$ci mniejszo$ci niemieckiej w wojewddztwie opolskim, co prowadzi o stop-
niowego spadku znaczenia tej grupy w regionalnym zyciu spoteczno-politycznym.

Problem badawczy analizowany jest w artykule z punktu widzenia 3 obszaréw
tematycznych: wielkosci i rozmieszczenia spotecznosci mniejszo$ci niemieckiej,
udzialu organizacji mniejszosci niemieckiej w zyciu politycznym na poziomie lokal-
nym, powiatowym i regionalnym oraz parlamentarnym, a takze wykorzystywania
mozliwosci wsparcia finansowego i formalnego, ktére zapewnia polskie prawo,
a stuzacego zachowaniu, ksztaltowaniu i rozwojowi odrebnosci tozsamosciowej
inarodowosciowej tej grupy. Autor w artykule korzysta z aparatu pojeciowego nauk
spotecznych, w szczegdlnosci nauki o polityce.

Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce i wojewddztwie opolskim.
Przyczyny powstania ruchu mniejszosci niemieckiej

Spoleczna baza odrodzonej na przetomie lat 80. i 90. ubieglego stulecia mniej-
szoéci niemieckiej byta ludno$¢ rodzima Gérnego Slaska oraz pozostatych, bytych
obszaréw polsko-niemieckiego pogranicza. W refleksji na temat mniejszosci
niemieckiej w Polsce nie mozna tez pominac faktu, ze jej cztonkowie, rekrutowali
sie z tej samej grupy spotecznej, ktéra po II wojnie §wiatowej uniknela wysiedlen
poczdamskich i zostala pozytywnie narodowosciowo zweryfikowana®,

Przypomnijmy zatem znane juz zdanie, ze polskie paiistwo narodowe, powstate
po 1945 r. miato by¢ z zalozenia panstwem jednolitym pod wzgledem narodo-
wosciowym. Powtarzany i powielany przez dziesieciolecia w publicystyce i nauce
argument®, ze po powojennych wysiedleniach ludnos$ci w Polsce Niemcéw juz nie
bylo, na przestrzeni czterech dekad funkcjonowania komunistycznego panstwa
polskiego wchodzit wielokrotnie w kolizje ze spoleczna rzeczywistoscia. W tak
rysowanym obrazie polskiego spoleczenstwa przemilczano fakt, ze zweryfikowa-
nych mieszkaricéw Gérnego Slaska poddano praktykom asymilacyjnym®. To, ze oba
narzedzia budowy powojennego polskiego panistwa narodowego, czyli wysiedlenia
i weryfikacja narodowosciowa okazaly nieskuteczne, zaczelo si¢ unaocznia¢ juz

4 Szerzej patrz np. P. Madajczyk, Mniejszoéci narodowe w Polsce po 1I wojnie §wiatowej, ,Pamieé
i Sprawiedliwo$¢” 2004, 3/2 (6), s. 37-55.

5 Zob. np. K. Skubiszewski, Wysiedlenie Niemcéw po I wojnie §wiatowej, Warszawa 1968, s. 14—15;
P. Madajczyk, D. Berliniska, Polska jako panstwo narodowe. Historia i pamie¢, Warszawa—Opole 2009,
s. 29; M. Miodek M., Niemcy. Publicystyczny obraz w ,Pionierze”/, Stowie Polskim” 1945-1989, Wroc-
taw 2008.

6 P. Madajczyk, Mniejszosci narodowe..., s. 40—41.
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w polowie lat 50. ubieglego stulecia. Po raz pierwszy bowiem rozdzwiek pomie-
dzy tym, co w zakresie monoetnicznos$ci polskiego spoleczenstwa glosila wladza
i propaganda, a jak ksztaltowala sie spoleczna rzeczywisto$¢, unaocznit sie w skali
emigracji mieszkancow Polski do Niemiec, gléwnie do REN. Wtedy na mocy po-
rozumienia czerwonokrzyskiego, polskie wladze wyrazily zgode na realizacje akcji
aczenia rodzin’.

W tym miejscu warto poréwnac polskie i zachodnioniemieckie szacunki nt. li-
czebnosci os6b pochodzenia niemieckiego w Polsce z okresu przed 1989 r. Wspdlna
cecha tych szacunkéw jest to, ze ani polskie, ani zachodnioniemieckie nie oddawaly
prawdziwego obrazu problemu. Gdy na poczatku lat 50. wladze komunistyczne
przyznawaly, ze na terenie Polski moze przebywa¢, pomimo zakonczenia wysiedlen,
wciaz 65 tys. 0s6b niemieckiego pochodzenia®, albo nawet 150 tys. 0s6b’, to rzad
federalny szacowal wielkos$¢ grupy na 200 tys., okreslajac grupe mianem ,ludnosci
szczatkowej” (niem. Restbevilkerung), a badacze i organizacje wysiedlonych az
1,7 mln oséb. Akcja laczenia rodzin zweryfikowata te przypuszczenia.

Skala realizacji przedsiewziecia zaniepokoila polskie wladze, bo w pierwszym
jej etapie Polske opuscito od 233 do 253 tys. 0s6b1?, a tylko w 1958 r. az 110 tys.
os6b. Liczba ta wielokrotnie przekroczyla polskie szacunki, a z drugiej strony dala
wladzom zachodnioniemieckim argument uprawdopodobniajacy przekonanie,
o obecnosci kilkuset tysiecznej spolecznosci pochodzenia niemieckiego. W ko-
lejnych latach, doswiadczenie pierwszego etapu akcji taczenia rodzin stanowito
przyczynek do polsko-niemieckich sporéw na temat obecnosci i wielkosci grupy,
ktéra posiadata niemieckie pochodzenie.

W Polsce zaskoczenie skala wyjazdéw przyczynito si¢ do ograniczenia mozliwo-
$ci wyjazdowych. Od korica lat 50. i w kolejnej dekadzie wladze stosowaly szereg
zabiegdw utrudniajacych emigracje, a w wymiarze publicznym, nasilily propagan-
dowa argumentacje, wskazujaca na monoetniczno$¢ polskiego spoleczenstwa.

7 W lutym 1952 r. polski i wschodnioniemiecki rzad zawarly porozumienie ws. ,laczenia rodzin
Niemcéw przebywajacych w Polsce z ich rodzinami zamieszkalymi w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej. Zob. 14, 1 lutego 1952 r. protokdt konicowy z rozméw miedzy delegacjami rzadéw RP i NRD
w sprawie laczenia rodzin, w: Transfer, obywatelstwo, majatek. Trudne problemy stosunkéw polsko-
-niemieckich. Studia i dokumenty, pod red. W. M. Géralskiego, Warszawa 2005, s. 401.

8 Zob. Uchwata Komitetu Centralnego PZPR w sprawie ludnoséci niemieckiej, w: Transfer, oby-
watelstwo, majatek. Trudne problemy stosunkéw polsko-niemieckich. Studia i dokumenty, pod red.
W.M. Géralskiego, Warszawa 2005, s. 449.

9 Szerzej patrz: P. Madajczyk, Przylaczenie Slaska Opolskiego do Polski. 1945 — 1948, Warszawa
1996, s. 169-237.

10 Ogromna liczba 0séb, ktére zdecydowaly sie wyjechaé¢ do Niemiec w ramach wspominanej akcji
»laczenia rodzin” zaniepokoila polskie wladze. W konsekwencji w latach 60. znaczaco ograniczono
mozliwosci wyjazdéw. Mimo tego, wnioski emigracyjne ztozylo 416,5 tys. oséb, a zgode udzielono ok. %
z nich. Do REN wyjechato wéwczas prawie 100 tys. oséb. Por. A. Trzcieliniska-Polus, ,Wysiedlency”..,
s. 22; S. Jankowiak, M. Sora, Polityka wiadz polskich wobec 0s6b ubiegajacych sie o zgode na wyjazd
na pobyt staly z Polski do Niemiec w latach 1950—-1984, w: Transfer, obywatelstwo, majatek..., s. 67.
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Doswiadczenie masowego charakteru migracji w ramach akcji taczenia rodzin
sprawilo, ze zagadnienie wyjazdéw obywateli PRL do Niemiec stalo sie istotnym
problemem relacji Warszawa — Bonn. Podczas gdy pierwszy etap akcji mégt by¢
w Polsce uzasadniany pragmatycznym dokonczeniem wysiedlern poczdamskich
(z wysiedlen wytaczono m. in. mieszkanicéw walbrzyskich i zachodniopomorskich
osrodkéw przemystowych, z uwagi na 6wczesne braki kadrowe), to w okresie p6z-
niejszym fakt, iz tysigce os6b rokrocznie staralo sie o wyjazd do REN, godzac sie
zarazem na utrate obywatelstwa polskiego i przepadek majatku!!, wskazywal na
negatywne skutki polskiej polityki wewnetrznej wzgledem ludnosci bytego polsko-
-niemieckiego pogranicza i sytuacje ekonomiczno-bytowa kraju.

Baza spoteczna emigracji do Niemiec byli mieszkanicy dawnych niemieckich pro-
wincji wschodnich, a w omawianym w artykule kontekscie, mieszkaricy woj. opol-
skiego!2. Motywy ich wyjazdéw byly dwojakie, mogly mie¢ charakter ekonomiczny,
ale i narodowos$ciowy. REN natomiast reagowala przychylnie na przybywajacych ze
wschodu, tworzac dedykowany im system wsparcia socjalnego i integracji w struk-
tury zachodnioniemieckiego spoteczenstwa. Przybywajacy do Niemiec mieszkancy
Polski (cho¢ de facto bezpanstwowcy), zyskiwali bowiem status wysiedlerica — ka-
tegorii, ktéra uprawniata nastepnie do uzyskania obywatelstwa niemieckiego!2.

Narastajacy od potowy lat 50. poprzedniego stulecia problem migracji obywateli
polskich do Niemiec nie wplywal jednak na zmiane stosunku polskich wtadz do
ludno$ci rodzimej, ktérej rys tozsamosciowy zawieral elementy kultury niemieckiej.
Uparcie utrzymywano przekonanie, ze powstate po Il wojnie §wiatowej polskie pan-
stwo narodowe jest wolne od problematycznych mniejszosci, a przede wszystkim
ludnosci niemieckie;j.

113, Jankowiak S., M. Sora, Polityka wtadz polskich wobec 0séb ubiegajacych sie o zgode na wyjazd
na pobyt staly z Polski do Niemiec w latach 1950—1984, w: Transfer, obywatelstwo, majatek. Trudne
problemy stosunkéw polsko-niemieckich. Studia i dokumenty, pod red. W. M. Géralskiego, Warszawa
2005, s. 49-80.

12 Zagadnienie migracji i spoteczno-ekonomicznych jej skutkéw jest od lat przedmiotem badari
opolskiego srodowiska naukowego, w tym Roberta Rauziniskiego, Krystiana Heffnera, Kazimierza
Szczygielskiego, Brygidy Solgi i Romualda Joriczego. Zob. np. R. Joniczy, Migracje zarobkowe ludnosci
autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego: studium ekonomicznych determinant i konsekwencji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2003; R. Rauzinski, K. Heffner, Region migracyjny:
wybrane aspekty demograficzne, spoleczne i gospodarcze na przyktadzie Slaska Opolskiego, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Opolskiej, Opole 2007; K. Szczygielski, R. Rauzifiski, Slaska ludno$¢ rodzima
w strukturze demograficznej i spolecznej Slaska Opolskiego wczoraj i dzi$, Wyzsza Szkota Zarzadza-
nia i Administracji w Opolu, Wydawnictwo Instytut Slaski 2008; Spoleczenistwo Slaska Opolskiego
1945-2011-2035: aspekty spoteczne, demograficzne i rynku pracy: Il Kongres Demograficzny w Polsce,
pod red. Roberta Rauziniskiego, Teresy Sotdry-Gwizdz, Paistwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski
w Opolu, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012; K. Heffner, B. Solga, Ewolucja
proceséw migracyjnych na Slasku Opolskim w kontekscie europejskim: identyfikacja gtéwnych tendencji
na tle przemian demograficznych, Paristwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w Opolu, Opole 2014.

13- A. Trzcieliiska-Polus, ,Wysiedleficy” z Polski w Republice Federalnej Niemiec w latach 1980
1990, Opole 1997, s. 25.
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W rezultacie, w okresie 1960—1970 do polskich urzedéw wplyneto az 416,5 tys.
wnioskéw o wyjazd do Niemiec, ale tylko % z nich zostala pozytywnie rozpatrzona.
Praktyka dzialania wladz w tym zakresie polegata na nawet kilkukrotnym odrzu-
caniu wnioskéw 0s6b zdecydowanych na emigracje. Dysonans poznawczy w tym
zakresie moglo wywolywac¢ poréwnanie liczby starajacych sie o zgode na wyjazd,
a informacjami, ze w I polowie lat 60. Polske zamieszkiwala grupa ok. 3 tys. ludno-
$ci o niemieckim pochodzeniu. W tym samym czasie wladze RFN odnotowywaty
rocznie przyjazd ok. 10 tys. 0s6b z Polski, ktére uzyskiwaly status ,wysiedlerica”!%.

Zmiany polityczne na arenie miedzynarodowej w latach 70. oddzialywaly na
problem emigracji z Polski do Niemiec oséb, ktére mogly udowodni¢ swoje nie-
mieckie pochodzenie. Na fali odprezenia na europejskiej arenie miedzynarodowej
i zblizenia polsko-zachodnioniemieckiego, problem emigracji stal sie istotnym
elementem dialogu wladz PRL-REN. Stronie niemieckiej zalezalo, by do agendy
tematéw bilateralnego dialogu wlaczaé zagadnienie ludnosci pochodzenia nie-
mieckiego. Wkrotce potaczono je z kwestia wspolpracy w obszarze gospodarczym
i wsparcia finansowego, ktére Polsce udzielita REN w postaci preferencyjnych
kredytow. W 1973 r. przedmiotem polsko-zachodnioniemieckich rozméw byla
kwestia udzielenia zgody na wyjazd grupy liczacej od 100 do 150 tys. 0s6b'®. Po
dlugotrwatych negocjacjach ostatecznie wladze polskie wyrazily zgode na emigra-
cje ponad 125 tys. 0s6b, cho¢ w praktyce wyjechato niemal dwukrotnie wigcej'®.

W kolejnej dekadzie skala emigracja jeszcze wzrosla. Stan polskiej gospodarki
i kontrast pomiedzy trudna sytuacja bytowa spoteczenstwa polskiego a obrazem
REN jako panstwa dobrobytu sprawil, ze wyjazd na Zachéd, jawit si¢ dla wielu oby-
wateli PRL jako szansa na lepsze i dostatnie zycie. Do RFN w latach 80. wyemigro-
walo kilkaset tysiecy obywateli PRL. Emigracja do Niemiec przyjela wéwczas dwa
nurty, pierwszy o motywach narodowos$ciowo-ekonomicznych i drugi o motywach
politycznych. Cho¢ w ujeciu statystycznym wiekszo$¢ emigrantéw pochodzito ze
spolecznej bazy bytego polsko-niemieckiego pogranicza, bo uzyskiwalo w Niem-
czech status ,wysiedlefica” Kulminacja wyjazdéw nastapila pod koniec dekady.
W 1988 r. Polske opuscito w sumie 140 tys. os6b, w 1989 r. — 250 tys., a w kolejnym
— 134 tys.!7, w sumie w ciagu 3 lat bylo to zatem ponad 524 tys. oséb.

Rozbudowana refleksja na temat zjawiska emigracji z Polski do Niemiec od
1989 r. ma w kontekscie rozwazan nad obecnoscia mniejszo$ci niemieckiej w opol-
skiej przestrzeni publicznej wazny powdd. Wydaje sie bowiem, Ze powstanie
ruchu mniejszo$ci niemieckiej w Polsce, w szczegdlnos$ci na terenie wojewddztwa
opolskiego, moglo by¢ takze rezultatem polityki wewnetrznej PRL, nastawionej

14 O katalogu mozliwo$ci poswiadczenia zwiazkéw tozsamosciowych Slazakéw z narodem niemie-
ckim patrz: A. Trzcielinska-Polus, ,Wysiedlency” z Polski..., s. 60.

15 D. Matelski, Niemcy w Polsce w XX wieku, Poznan 1999, s. 240.

16 Tbidem, s. 241.

17" A. Trzcielifiska-Polus, ,Wysiedlericy” z Polski..., s. 41.
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przez dziesieciolecia na negacje obecnos$ci mniejszosci narodowych i etnicznych
w strukturze polskiego spoteczenstwa. Do innych czynnikéw, ktére sprzyjaly
wyodrebnieniu sie ruchu mniejszosci niemieckiej zaliczy¢ mozna polityke REN
w odniesieniu do obywatelstwa niemieckiego oraz sytuacje gospodarcza Polski.
Wydaje sig, ze potaczenie tych trzech czynnikéw mozna uznac za gtéwne determi-
nanty migracji do Niemiec, ale i czynniki posrednio odpowiedzialne za powstanie
ruchu mniejszosci niemieckiej w Polsce. Trudno jednak jednoznacznie stwierdzic,
ktéry z wymienionych elementéw mial dominujace znaczenie. Emigracje do Nie-
miec, a przede wszystkim jej skale, mozna bylo tez uzna¢ za wyraz zmian, jakie
w wymiarze postaw narodowo$ciowych zachodzily na terenie Gérnego Slaska
(Opolskiego). Polityka narodowosciowa PRL mogla w tym rozumieniu przyczynicé
sie do odwrdcenia ludnosci rodzimej od postaw propolskich.

Rozwijajac powyzsza mysl, mozemy powiedzie¢, ze utrzymujaca si¢ przez dzie-
sieciolecia trudna sytuacja ekonomiczna PRL byla gtéwnym czynnikiem determi-
nujacym presje migracyjna. REN natomiast, tworzac mozliwoéci uzyskania oby-
watelstwa niemieckiego dla oséb, ktére w wyniku powojennych zmian granicznych
staly sie obywatelami Polski a takze dla ich potomkdw, te presje wzmacniata. Mozna
nawet stwierdzi¢, ze dochodzilo tu do pewnego sprzezenia zwrotnego pomiedzy
wola wyjazdu tysiecy mieszkanicéw Polski z kraju a mozliwym kierunkiem emigra-
cji. Powyzsze, w polaczeniu z prowadzona przez PRL polityka panstwa narodo-
wego, o czesto antyniemieckim wydzwieku, moglo takze pozytywnie oddzialywac
na kwestie zwiazane z ewolucja postaw narodowosciowych na obszarze dawnego
polsko-niemieckiego pogranicza.

Polskie panstwo narodowe okresu 1945-1989 nie stworzylo dla oséb, ktére po
1945 r. nie zostaly wysiedlone i przeszly pozytywnie weryfikacje narodowo$ciowa
okolicznosci, w ktérych ich struktura tozsamosci narodowej, obejmujaca takze
elementy kultury niemieckiej mogta zyska¢ w kraju akceptacje w wymiarze spo-
tecznym i politycznym. Niemiecko$¢ byta czyms obcym dla wiekszosci spoteczen-
stwa polskiego, lecz dla Gérnosélazakéw, elementem ich tozsamosci. Perspektywa
fatwiejszego zycia w Niemczech, wspierana niechecia polskiego panstwa wobec
tego co niemieckie, dla wielu Gornoslazakéw jawila sie jako jedyna wlasciwa droga.
Nawet za cene utraty obywatelstwa polskiego i trwalej rozlaki z bliskimi, ktérzy
zostawali w Polsce!s.

Akceptacja pluralizmu $wiatopogladowego, kulturowego i politycznego w Pol-
sce stala si¢ mozliwa dopiero po 1989 r., cho¢ juz od polowy lat 80. mozna bylo
obserwowa¢ pierwsze sygnaly erozji konstruktu polskiego panstwa narodowego.
Rozpoczal sie¢ wtedy proces samoorganizacji srodowisk, skupiajacych osoby, iden-
tyfikujace sie z niemiecko$cia. Na terenie wojewddztw opolskiego i katowickiego

18 7. Barcz, Podstawy prawne stosunkéw Polski ze zjednoczonymi Niemcami, w: Od konfrontacji
do wspdlpracy i partnerstwa w Europie. Studia i dokumenty, pod red. W. M. Géralskiego, Warszawa
2007, s. 113-158.
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podejmowano szereg inicjatyw, ktérych celem byta legalizacja ,Niemieckich Két
Przyjazni” (niem. Deutscher Freundschaftskreis — DFK) lub niemieckich towarzystw
spoleczno-kulturalnych.

Ocenia sie, ze w latach 1984-1989 wiadze odméwily legalizacji dziatalno$ci
organizacji, zrzeszajacych ludnoéé pochodzenia niemieckiego 14 razy'®. Odmowy
rejestracji najczesciej uzasadniano przekonaniem, ze w PRL nie bylo bazy ludno$-
ciowej, ktéra mogta zasilaé szeregi organizacji mniejszosci niemieckiej.

Do 1989 r. préby rejestracji dziatalno$ci podmiotéw zrzeszajacych polskich
Niemcéw nie podawano do publicznej wiadomosci. Rodzimi mieszkancy Slaska,
ktérzy czuli zwiazki z narodem niemieckim, zaczeli podejmowad préby samoor-
ganizacji i legalizacji swojej dziatalnosci, za jeden z najwazniejszych celéw swojej

aktywnosci przyjeli dazenie do zahamowania wyjazdéw do Niemiec?’.

Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce i wojewodztwie opolskim.
Wielkos$¢ spotecznosci i rozmieszczenie

Interesujacym pod wzgledem badawczym jest fakt, ze w zasadzie do publikacji
rezultatéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 r. nie
mozna bylo dokfadnie okresli¢ wielkosci spotecznosci oséb pochodzenia niemie-
ckiego w Polsce. Ostatni bowiem raz, kiedy statystyka publiczna przeprowadzila
badania na temat wielko$ci niepolskich grup narodowos$ciowych mial miejsce
w 1946 r. Wtedy GIéwny Urzad Statystyczny, celem oceny skali ludno$ciowych strat
wojennych, a réwniez wchodzacej w gléwna faze realizacji powojennej wymiany
ludnosci, odnotowatl obecnos¢ Niemcéw w granicach Polski. Warto przypomnie¢,
ze na dzien dokonania spisu (14 lutego 1946 r.) w Polsce przebywalo niecale 2,3 mIn
os6b narodowosci niemieckiej, a w stosunku do 471 tys. os6b toczylo sie wéwczas
postepowanie rehabilitacyjne lub weryfikacyjne?!. W okresie komunistycznym,
polskie wladze odnotowywaly fakt, ze w Polsce byli obecni Niemcy, ale nie wykorzy-
stywano przy tym aparatu gromadzenia danych statystyki publicznej. W rezultacie,
takze dane (nie podawane wszak do wiadomosci publicznej) wtadz byly oparte na
bardziej lub mniej trafnych szacunkach. Spisy Powszechne z 1950 ., 1960 r., 1978 .
i 1988 r. pomijaly bowiem kwestie rozpoznania zréznicowania narodowo$ciowo-
-etnicznego polskiego spoleczenistwa.

W momencie oglaszania wynikéw Spisu Powszechnego z 2002 r., mniejszo$¢ na-
lezala juz do grona gltéwnych aktoréw zycia spoteczno-politycznego wojewddztwa

19 M. Lis, Mniejszo$¢ niemiecka na Slasku Opolskim 1989 — 2014. Z bagazem przeszlosci w realiach
wspolczesnosci, Stowarzyszenie Instytut Slaski, Opole 2015, s. 62—63.

20 Ibidem, s. 89.

21 Zob. Powszechny Sumaryczny Spis Ludnosci z 14 11. 1946 r., Gléwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 1947, s. XVI. Publikacja dostepna w Internecie: http://statlibr.stat.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/
apache_media/473MVL6RCN1X85KD5XQ2KTRRQRC36L.pdf, (1.09.2019).
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opolskiego, posiadajac reprezentacje polityczna na wszystkich szczeblach samo-
rzadu terytorialnego i w parlamencie. Mimo tego rezultaty spisu dla spolecznosci
mniejszo$ci niemieckiej w Polsce mialy bardzo duze znaczenie. Trzy lata pozniej
polski parlament uchwalil ustawe o mniejszosciach narodowych i etnicznych
i 0 jezyku regionalnym. Istotne elementy systemu wsparcia mniejszosci oparto na
rezultatach tego spisu i mozliwo$¢ ich wykorzystania uzalezniono od wymagalnej
liczebnosci spotecznos$ci mniejszosciowej.

Kolejny Spis Powszechny przeprowadzony w 2011 r. dla mniejszo$ci niemieckiej
i innych spofeczno$ci mniejszo$ciowych w Polsce przyniést wiele interesujacych
rezultatdw, ale wskazal, Ze negatywne zmiany demograficzne, ktére dotykaja cale
spoteczenstwo polskie, silnej dotykaja polskich Niemcéw?2. Spotecznoéé mniej-
szo$ci niemieckiej zmalata o ok. 20%. Bazujac na wynikach spisu powszechnego
22011 r., z 1014 tys. os6b zamieszkujacych teren regionu opolskiego ponad 78 tys.
0s6b, deklarowato przynaleznos$¢ do niemieckiej mniejszo$ci narodowej (w 2002 r.
bylo to odpowiednio 104,4 tys.).

Liczaca prawie 80 tys. oséb grupa mniejszosci niemieckiej jest jednoczes-
nie najwieksza mniejszoscia narodowa w Polsce i najliczniej reprezentowana ze
wszystkich polskich wojew6dztw. Obszar zamieszkiwania polskich Niemcéw
jest skoncentrowany w zachodniej czesci wojewddztwa, obejmuje powiaty oleski,
opolski, strzelecki, krapkowicki, kedzierzynsko-kozielski oraz czesciowo prudnicki
ikluczborski. W praktyce oznacza to, ze — przyjmujac metodologie ostatniego spisu
powszechnego — na terenie 34 spo$réd 71 opolskich gmin co najmniej 10% miesz-
kanicéw zadeklarowato inna niz polska narodowo$¢?3, a na terenie 19 mniejszosé
niemiecka stanowi wiecej niz 20% ludnosci gminy. Przyjmuje si¢ jednak, ze mniej-
szo$¢ zamieszkuje 50 gmin regionu, obszar zamieszkiwania w tym powszechnym
odbiorze, pokrywa sie z siecia organizacyjna Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Niemcéw na Slasku Opolskim.

22 Spis Powszechny z 2011 r. byl przedmiotem krytyki demograféw, ktérzy wskazywali, ze obrana
metodologia gromadzenia danych moze nie pozwoli¢ na pelne oddanie obrazu polskiego spoleczen-
stwa, w szczeg6lnosci w zagadnieniu rozpoznania jego zréznicowania narodowo$ciowo-etnicznego.
Kazimierz Szczygielski zwracal uwag m.in., ze rezygnacja z podstawowych jednostek osadniczych,
jako bazy do gromadzenia danych o spoleczenstwie polskim prowadzi do zmniejszenia ,,poprawnosci
poréwnan w czasie i przestrzeni, a takze ogranicza mozliwosci analiz zalezno$ci miedzy istnieniem
danej subpopulacji etnicznej na danym obszarze a przestrzennym rozktadem innych cech spoteczno-
-demograficznych”. Cyt. za: K. Szczygielski, Opinia w sprawie metodologii badan spisowych w aspekcie
etnicznym, w: Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w §wietle Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 roku, pod red. S. Lodziriskiego, K. Warminskiego i G. Gudaszewskiego, WN Scholar, Warszawa
2016, s. 173.

23 Sa to: Bierawa, Cisek, Pawlowiczki, Polska Cerekiew, Refiska Wie$, Lasowice Wielkie, Gogolin,
Krapkowice, Strzeleczki, Walce, Zdzieszowice, Dobrodzieni, Gorzéw Slaski, Olesno, Radtéw, Zebowice,
Chrzastowice, Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Lubniany, Muréw, Ozimek, Popieléw, Prész-
kéw, Tarnéw Opolski, Turawa, Biala, Glogéwek, Izbicko, Jemielnica, Kolonowskie, Lesnica, Strzelce
Opolskie, Ujazd, Zawadzkie.
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Pewnym mankamentem rozwazan nad liczebno$cia mniejszo$ci niemieckiej
w 2019 r. jest fakt, ze dynamika zachodzacych proceséw demograficznych nie
pozwala na precyzyjne okreslenie aktualnej wielkosci tej spotecznosci. Nowe
dane spisowe beda bowiem dostepne najwczesniej w II potowie 2021 r. Mozna
jednak wychodzi¢ z zalozenia, Ze ani na poziomie wojewddztwa, ani poszcze-
gblnych gmin, nie udato sie dotad odwréci¢ negatywnych trendéw demograficz-
nych. Warto$cig, ktéra moze potwierdzac postepujacy spadek ludnosci regionu,
a tym samym kontynuacje kurczenia sie spoteczno$ci mniejszo$ci niemieckiej
sa cyklicznie publikowane dane Gléwnego Urzedu Statystycznego. GUS sza-
cuje wprawdzie, Ze na koniec czerwca 2019 r. spoleczno$¢ regionu wynosila

namystowski

hrracki

nyski

gtubczycki

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ryc. 1. Powiaty wojewddztwa opolskiego zamieszkiwane przez mniejszo$¢ niemiecka
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984,3 tys.?%, co oznacza, ze w ciagu 8 lat liczba ludno$ci spadta o ok. 30 tys. 0séb,
ale jesli spojrzymy na spis wyboréw, prowadzony przez Panistwowa Komisje Wy-
borczg, to spadek ludnosci jest wigkszy. Juz w 2018 r. przed wyborami samorzado-
wymi PKW, okreslata spoleczno$¢ wojewddztwa opolskiego na 950,5 tys. 0s6b2°.

Tabela 1. Gminy wojewddztwa opolskiego, w ktérych mniejszo$¢ niemiecka stanowi co najmniej 20%

mieszkancow
Liczb mieszkancéw dekla-
Gmina Liczba mieszkanicéw | rujacych przynaleznos¢ do %
mniejszosci niemieckiej
Strzeleczki 7574 2490 32,9
Biata 11059 3562 32,2
Reniska Wie$ 8265 2648 32,0
Cisek 6006 1855 30,9
Lasowice Wielkie 7069 2085 29,5
Radtéw 4498 1293 28,7
Zebowice 3822 1081 28,3
Prészkow 9819 2576 26,2
Kolonowskie 6081 1594 26,2
Walce 5639 1464 26,0
Les$nica 8158 2098 25,7
Jemielnica 7189 1758 24,5
Tarnéw Opolski 9724 2162 22,2
Muréw 5628 1243 22,1
Popieléw 8263 1786 21,6
Polska Cerekiew 4413 949 21,5
Ujazd 6269 1348 21,5
Turawa 9633 2023 21,0
Glogéwek 13856 2902 20,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Aktywno$¢ polityczna mniejszos$ci niemieckiej

Sita polityczna i znaczenie mniejszo$ci zasadza sie na strukturze organizacyjnej
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim?®. TSKN

24 7ob. https://opole.stat.gov.pl/, (1.09.2019)

25 Zob. https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/0411/160000#£1000001, (1.09.2019)

26 Struktura organizacyjna TSKN skiada si¢ z 4 pozioméw: poziomu soteckiego (w regionie dziata
321 niemieckich két przyjazni, niem. Deutsche Freundschaftskreise), gminnego (50 zarzadéw gmin-
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wspotksztattuje regionalny i lokalne wymiary zycia politycznego Opolszczyzny?.
Z punktu widzenia praktyki politycznej i wyborczej TSKN, cho¢ formalnie jest or-
ganizacja pozarzadowa o szerokim wachlarzu aktywnosci, to funkcjonuje w regio-
nie jako jeden z gléwnych aktoréw politycznych i na poziomie powiatu i wojewddz-
twa rywalizuje z komitetami wyborczymi wystawianymi przez ogélnopolskie partie
polityczne?8. Obszar dzialalnosci politycznej mniejszosci pokrywa sie z obszarem
zamieszkiwania jej najwiekszych skupisk. Jest to tradycyjnie p6Inocno-wschodnia,
centralna i potudniowo-wschodnia cze$¢ Opolszczyzny.

Odmiennie sytuacja ksztaltuje sie na poziomie lokalnym. W gminach TSKN jest
obok lokalnych komitetéw gléwnym aktorem politycznym, pelniac w istocie role
lokalnej reprezentacji politycznej dla przedstawicieli mniejszos$ci i spoteczenstwa
wiekszo$ciowego.

Pierwszymi wyborami III RP, w ktérych mniejszos¢ wystawita swojego kandydata
byly wybory uzupelniajace do Senatu, przeprowadzone w wojewddztwie opolskim
na poczatku 1990 r. Powodem zarzadzenia wyboréw uzupelniajacych byta §mier¢
Edmunda J. Osmanczyka, ktéry reprezentowat okreg opolski w Senacie I kadencji.
I ture tych wybordw, przy frekwencji wynoszacej 31,4% wygral Henryk Kroll, juz
wtedy znany dziatacz opolskich Niemcéw. Fakt ten zmobilizowal wyborcéw obu
opcji, w drugiej turze frekwencja wzrosta do poziomu 54,8%. H. Kroll uzyskat wte-
dy 125,5 tys. gloséw, jego kontrkandydatka Dorota Simonides — 258 tys.2. Druga
tura w wymiarze spoleczno-medialnym zyskata etniczny i plebiscytarny charakter,
elektorat niemiecki wzrést o prawie 50%, a polski o 100%2°.

Wzmianka o tych wyborach jest wazna z wielu powodéw. Dla mniejszosci byly
to pierwsze i zarazem najwazniejsze wybory po 1989 r., ukazaly potencjal politycz-
nej mobilizacji spolecznosci, ale jednoczesnie byl to jej maksymalny poziom. Po
wyborach uzupelniajacych do Senatu w 1990 r. Zaden z kandydatéw mniejszo$ci
nie uzyskat tak wysokiego wyniku jak H. Kroll. Wybory te byly pierwszym spraw-
dzianem $rodowiska mniejszosci, umozliwily mobilizacje i konsolidacje elektoratu.

nych), powiatowego (7 zarzadéw powiatowych) i wojewé6dzkiego (zarzad wojewddzki). Wedlug danych
TSKN, liczba czlonkéw organizacji w 2017 r. wynosita prawie 29,5 tys. O TKSN: http://skgd.pl/o-nas/o-
-organizacji/struktura/, o mniejszo$ci niemieckiej zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/
mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-
-Polsce.html, (1.09.2019).

27 Por. D. Berlifiska, Mniejszo$¢ niemiecka na Slasku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci, Opole
1999; E. Ganowicz, Rywalizacja polityczna mniejszo$ci narodowych w wyborach samorzadowych
w Polsce po roku 1989, Opole 2014; E. Ganowicz, W. Opiota, Specyfika partyjnej rywalizacji politycz-
nej w wyborach do samorzadu terytorialnego w roku 2014 na przykladzie wojewédztwa opolskiego,
»Przeglad Politologiczny” 2017, nr 2, s. 137-156.

28 Por. W. Opiola, Historyczna tozsamo$¢ pogranicza. Badanie politycznych funkcji pomnikéw
w wojewdédztwie opolskim, ,Studia Slaskie” 2014, T. 75, s. 191 — 205; Idem, B. Czepil, O znaczeniu
kategorii pogranicza we wspdlczesnej polskiej politologii, Pogranicze. Polish Borderlands Studies 2013,
nr 1,s. 58-63.

29 M. Lis, Mniejszoé¢ niemiecka..., s. 21-22.
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Wynik wyboréw uzupelniajacych do Senatu promieniowatl na I wybory samo-
rzagdowe, ktére odbyly sie w maju tego samego roku. W ich wyniku mniejszo$¢
niemiecka uzyskala 380 na 1440 mozliwych do obsadzenia mandatéw. W 25 gmi-
nach mniejszo$¢ niemiecka uzyskata bezwzgledna wiekszo$¢, 25 radnych weszto
tez w sktad Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Opolskiego.

W kolejnych kadencjach liczba przedstawicieli mniejszo$ci byla wyraznie mniej-
sza. W wyborach z 1993 r. komitety i partie polityczne rywalizowaly bowiem juz
w innych uwarunkowaniach ordynacji wyborczej. Wprowadzone progi wyborcze,
5% dla komitetéw wyborczych, 8% dla komitetéw koalicyjnych oraz 7% dla listy
ogdlnokrajowej skonsolidowaly polska scene polityczna. Male, regionalne komitety
wyborcze, ktére mogly spelnic role reprezentacji mniejszosci cechowaly sie zbyt
niskim potencjalem wyborczym, by méc rywalizowaé z ugrupowaniami ogél-
nopolskimi. Sie¢ organizacyjna mniejszo$ci, obejmujaca poziom solectw, gmin,
powiatéw (po 1998 r.) i wojewodztwa stanowita dobra baze spoleczng i polityczna
do ugruntowania i utrzymania znaczenia politycznego w regionie, zaréwno jesli
chodzi o wybory samorzadowe, jak i parlamentarne.

Mniejszo$¢ niemiecka wspoluczestniczy w tworzeniu koalicji rzadzacej w sej-
miku wojewddztwa opolskiego od poczatku istnienia samorzadu wojewddztwa, tj.
od 1998 r. Stala obecno$¢ przedstawicieli mniejszosci niemieckiej w politycznych
gremiach kierowniczych na poziomie regionu oddzialuje réwniez na stabilno$¢
polityczna regionu w ogéle. Mimo tego z punktu widzenia sejmiku wojewddztwa
opolskiego (organu uchwalodawczego na poziomie regionu), pozycja polityczna
mniejszo$ci niemieckiej stabnie. Problem uwypuklily zeszloroczne wybory samo-
rzadowe, w ktérych mniejszo$¢ niemiecka uzyskata stosunkowo korzystny wynik,
zdobywajac ponad 10,5 tys. gloséw wiecej niz w 2014 r., ale 0 2 mandaty mniej niz
w poprzedniej elekcji. Spadajace znaczenie polityczne mniejszo$ci niemieckiej wi-
dac takze na poziomie gmin, w ktérych komitety wyborcze tej organizacji uzyskaly
0 53 mniej mandatéw niz w 2014 r., zmniejszyla sie tez liczba wéjtéw i burmistrzéw
wybranych z ramienia mniejszosci.

Jedna z mozliwych przyczyn zmniejszajacej sie skali poparcia dla kandydatéw
mniejszo$ci na poziomie gminnym moze by¢ fakt, ze w wielu gminach przedsta-
wiciele srodowiska mniejszosci startowali w wyborach z wlasnych komitetéw wy-
borczych. Nalezy tez pamietac o znaczeniu art. 478 § 2 kodeksu wyborczego, ktéry
regulujac kwestie rejestracji komitetu wyborczego kandydata na wéjta, wskazuje
na konieczno$¢ jednoczesnego zgloszenia kandydatéw ,w co najmniej potowie
okregow wyborczych w danej gminie” Odnoszac te regulacje do politycznych uwa-
runkowan regionu i roli mniejszo$ci niemieckiej, mozna stwierdzi¢, iz liderzy gmin,
wywodzacy si¢ ze Srodowiska mniejszosci, startujac z wlasnych komitetéw przyczy-
nili sie do politycznej marginalizacji struktur Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Niemcéw na Slasku Opolskim. Takie przypadki odnotowano w gminach Gogolin,
Bierawa, Krapkowice, Zdzieszowice.
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Tabela 2. Wyniki mniejszo$ci niemieckiej w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w latach
1998-2018%

Kadencja pl;zicezblfo?rll?tseétvzvl;i}:rlfxy&hN Liczba mandatéw
1998-2002 67 921 13
2002-2006 54 385 7
2006-2010 49 131 7
2010-2014 53 670 6
2014-2018 41 889 7
2018-2023 52431 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW: pkw.gov.pl.

Tabela 3. Liczba mandatéw radnych oraz stanowisk wéjtéw i burmistrzéw uzyskanych przez Komitet
Wyborczy Wyborcéw Mniejszo$¢ Niemiecka w wyborach samorzadowych latach 2014-2018

Organ samorzadu terytorialnego Liczba mandatéw Liczba mandatéw
uzyskanych w 2014 r. uzyskanych w 2018 r.
Sejmik wojewddztwa opolskiego 7 5
Rady powiatow 45 43
Rady gminy 259 207
Woéjtowie, Burmistrzowie, Prezydenci 24 13
Razem 366 268

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW: pkw.gov.pl.

Czynnikiem, ktéry wplywa na opisywana dominacje struktur mniejszosci w zy-
ciu spoteczno-politycznym i kulturalnym w wielu gminach regionu jest fakt, ze
to wlasnie struktury TSKN, czyli kota DFK sa dla innych gminnych podmiotéw
spotecznych, w wymiarze funkcjonalnym i personalnym (NGO, w tym Ochotni-
cze Straze Pozarne, Ludowe Zespoly Sportowe, stowarzyszenia rozwoju wsi i in.)
pewnego rodzaju organizacja parasolowg, odgrywajaca na tyle znaczaca role, ze
takze dla spolecznosci wiekszo$ciowej stanowia rowniez ich wlasna reprezentacje
polityczna.

W Sejmie przedstawiciele mniejszo$ci zasiadaja nieprzerwanie od 1991 r., do
Senatu udalo sie wprowadzi¢ reprezentanta mniejszosci niemieckiej tylko dwu-
krotnie, w 1991 i 1993 r. Od 2007 r. reprezentacja ta obejmuje 1 posta — Ryszarda
Galle. W przypadku wyboréw do Sejmu od lat 90. do 2015 r. odnotowywano poste-
pujacy spadek poparcia dla kandydatéw mniejszosci. Trend ten zostal zatrzymany

30 W kadencji 1998-2002 sktad Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego liczyt 45 mandatéw, od 2002 r.
w Sejmiku zasiada 30 radnych.
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w 2019 r., kandydaci mniejszo$ci uzyskali tacznie ok. 4500 gloséw wiecej, ale nie
pozwolilo to na zwigkszenie politycznego stanu posiadania.

Poréwnanie liczby uzyskiwanych gloséw na komitety mniejszosci w wyborach
parlamentarnych i samorzadowych, uprawnia do stwierdzenia, ze wybory samo-
rzadowe moga mie¢ dla elektoratu mniejszosci wigksze znaczenie. Na tle trendu
spadkowego wynikéw wyboréw do rad gmin i powiatéw, w przypadku wyboréw
na poziomie wojewddzkim, od 2002 r., poparcie mniejszosci ulega interesujagcym
zmianom, a krzywa wynikéw uzyskiwanych wynikéw wyborczych przypominaé
moze sinusoide.

Stopniowy (a moze i nieuchronny) spadek znaczenia politycznego w regionie
dostrzec mozna w liczbie uzyskiwanych mandatéw w radach poszczegdlnych
szczebli samorzadu. W wyborach samorzadowych z 2018 r. mniejszo$¢ uzyskata
207 mandatéw w radach gmin, 45 w radach powiatéw, 5 mandatéw w Sejmiku,

Tabela 4. Wyniki mniejszo$ci niemieckiej w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w latach
1998-2018

Kadencja p];zizzbl?oi?tseétwwl;?:rlzl;yl\c/[hN Liczba mandatéw
1998-2002 67 921 13
2002-2006 54 385 7
2006-2010 49 131 7
2010-2014 53 670 6
2014-2018 41 889 7
2018-2023 52431 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.pkw.gov.pl.

Tabela 5. Wyniki mniejszo$ci niemieckiej w wyborach do Sejmu RP w latach 1991-2018

Kadencja ];)i‘czit;apzt;rlzosjs‘tlaizi}clis;?rll\;(:}l Liczba mandatéw w Sejmie RP
1991-1993 132 059 7
1993-1997 60 770 4
1997-2001 51 027 3
2001-2005 47 230 2
2005-2007 34469 2
2007-2011 32 462 1
2011-2015 28 014 1
2015-2019 27 530 1
2019-2023 32 094 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: D. Berlifiska, op. cit., s. 221 i www.pkw.gov.pl.
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w 2014 r. bylo to odpowiednio: 259 (gminy), 45 (powiaty), 7 (sejmik), a w 2010 r.: 268
(gminy), 49 (powiaty), 6 (sejmik). Powyzsze sktania wprawdzie do stwierdzenia, ze
znaczenie polityczne mniejszo$ci w regionie zmniejsza sie. Ta konstatacja opiera sie
jednak na spojrzeniu na wyniki wyborcze mniejszosci z poziomu regionu. Sa gminy
w wojewodztwie opolskim, gdzie to mniejszo$¢ jest gléwna sita politycznag, na tyle
dominujaca i akceptowana przez wiekszos¢ spotecznosci lokalnej, ze w najblizszej
przysztosci nie nalezy sie spodziewaé zmian w tym zakresie.

Mniejszo$¢ niemiecka a polityka panstwa polskiego
na rzecz mniejszos$ci narodowych i etnicznych

Najwazniejszym elementem systemu wsparcia mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w Polsce jest ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, uchwalona 6 stycznia 2005 r. Ustawa wprowadzita szereg nowych
rozwigzan na rzecz mniejszosci, ktore zréwnaly zakres ochrony i wsparcia tych
spotecznosci z europejskim standardem. Do najistotniejszych nalezg niewatpliwie:
instytucja Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, mozli-
wo$¢ uzywania dodatkowych nazw miejscowos$ci w jezyku mniejszos$ci i stosowania
jezyka mniejszos$ci w kontakcie obywatela w urzedzie gminy (jezyk pomocniczy).
Ustawa doczekala si¢ szeregu aktéw wykonawczych3!.

Waznym uzupelnieniem tych aktéw prawnych sg zapisy innych ustaw i rozporza-
dzenia, ktére umozliwiaja zachowanie i rozwéj tozsamosci mniejszosci narodowych
i etnicznych na plaszczyznie edukacyjnej. W tym kontekscie nalezy wspomniec
o zapisach ustawy o systemie o$wiaty oraz tzw. rozporzadzeniu tozsamo$ciowym?2,
Ostatnie z wymienionych ma kluczowe znaczenie dla samorzadowej dzialalno$ci
na rzecz mniejszosci, albowiem zawiera algorytm i wagi, na podstawie ktérych ob-
liczana jest wysoko$¢ corocznej subwencji oswiatowej, ktéra jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymuja na organizacje edukacji mniejszo$ciowej. Ramy niniejsze-
go tekstu nie pozwalaja jednak szerzej przedstawic¢ tego zagadnienia.

System ochrony i wsparcia mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce ma
dwa wymiary: formalny i finansowy. Pierwszy nurt tworzy mozliwo$¢ uzywania
na poziomie gminy jezyka mniejszosci (pomocniczego) oraz wprowadzenia do-
datkowej nazwy miejscowosci (dwujezyczne tablice). Drugi natomiast pozwala
na ,wykonywanie zadan i inicjatyw umozliwiajacych rozwoj, ksztaltowanie i pod-

31 Zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytucji-r, (1.09.2019)

32 Mowa o Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie
warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placéwki publiczne zadan umozliwia-
jacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Tekst
dostepny na serwisie mniejszo$ci narodowych i etnicznych: http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.
pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytucji-r/6457,Rozporzadzenie-Ministra-Edukacji-Narodowej-w-sprawie-
-warunkow-i-sposobu-wykonywa.html, (1.09.2019)
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trzymywanie poczucia odrebnosci mniejszosci w dziedzinie kultury i edukacji,
realizacje projektéw i dziatalno$¢ statutowa organizacji mniejszoéci”33. Finanso-
wanie tych zadan utrzymuje sie od kilku lat na podobnym poziomie, wynoszacym
ok. 15/16 mln z{3%,

Jesli zas spojrzymy na bilans osiggnie¢ mniejszo$ci niemieckiej w zakresie wy-
korzystania formalnego wsparcia mniejszosci, wynikajacych z ustawy, to bedziemy
mogli stwierdzi¢, ze od kilku lat pozostaje on na tym samym poziomie. W 2018 r.
w Urzedowym Rejestrze Gmin, w ktdérych jest uzywany, jezyk pomocniczy obej-
muje 33 gminy, z czego 22 z wojew6dztwa opolskiego3®, a w Rejestrze gmin, na
obszarze ktérych sa uzywane nazwy w jezyku mniejszo$ci wpisanych jest 60 gmin,
z czego 28 z terenu wojewddztwa opolskiego. Ostatnig gmina wpisana do pierw-
szego z wymienionych rejestréw byly Komprachcice w 2009 r., do drugiego za$
Popieléw i Pawlowiczki w 2014 r.

Warto odnotowad, ze obecno$¢ opolskich gmin w powyzszych rejestrach nie
przelozyla sie¢ na zwiekszenie udzialu jezyka niemieckiego w opolskiej przestrzeni
publicznej. Do 2015 r. w niektérych gminach, w ktérych istnieje mozliwo$¢ uzy-
wania jezyka niemieckiego w kontakcie obywatela z urzedem, nie odnotowano ani
jednej sprawy w tym jezyku, mimo, iz gminy te byly obecne w Urzedowym Rejestrze
od 2006 r. Wydaje sie, iz korzystanie z prawa do uzywania jezyka pomocniczego
w opolskich gminach, w gtéwnej mierze zalezy od inicjatywy i aktywnosci samo-
rzadu, lokalnych struktur organizacji mniejszo$ci niemieckiej oraz samych miesz-
kanicéw danej wspélnoty lokalnej. Przyktad ten pokazuje ponadto, ze nie zawsze
istniejace instrumenty wsparcia moga zejs$¢ sie z rzeczywista i §wiadoma potrzeba
zachowania i ksztaltowania narodowo$ciowej odrebnosci.

Podsumowanie

Mniejszo$¢ niemiecka wspoéttworzy spoleczno-kulturalny i polityczny krajobraz
wojewddztwa opolskiego. Na szczegdlna uwage zastuguje fakt, ze mniejszos¢ i dzia-
talno$¢ jej najwiekszej organizacji — TSKN, wspoltworzyla struktury opolskiego
spoleczenistwa obywatelskiego, do dzis jest najwieksza i najbardziej rozbudowana
organizacja pozarzadowa regionu. W wielu gminach wojewo6dztwa jest motorem
zycia publicznego. Mniejszo$¢, choé stanowi (bazujac na obowiazujacych danych

33 Szerzej: M. Mazurkiewicz, Regionalne uwarunkowania..., s. 56.

34 W grudniu 2018 r. MSWiA opublikowato wykaz dotacji celowych, podmiotowych i na inwestycje
na realizacje w 2019 r. zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego. Suma dotacji
wynosi 14,9 mln zl.

35 Por. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-
-na-ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html,, http://mniejszosci.narodowe.
mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-gmin/6884,Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-ktorych-jest-uzy-
wany-jezyk-pomocniczy.html, (1.09.2019)
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spisowych) ok. 8% spolecznosci regionu, to jej wplyw na zycie spoteczno-polityczne
jest zdecydowanie wiekszy. Sa gminy, w ktérych pelne sktady rad obsadzone sa
przez reprezentantéw TSKN (np. Walce, Lesnica), cho¢ zadnym przypadku udziat
mniejszo$ci w spolecznosci lokalnej nie przekracza 35%. Ta, znana juz od wielu
lat nadreprezentacja polityczna nad rzeczywistym potencjatem ludnos$ciowym
mniejszo$ci moze jednak okazac sie niewystarczajaca przed zagrozeniamii wyzwa-
niami, ktdre niesie przyszto$¢é. Wydaje sig, ze najwiekszym zagrozeniem i zarazem
wyzwaniem, przed ktérym stoi mniejszo$¢ niemiecka w wojewddztwie opolskim
sa skutki negatywnych przemian demograficznych.

Starzenie sie spoleczenstwa i utrzymujacy sie niski wspélczynnik dzietnosci
bedzie skutkowal spadkiem liczby ludnosci regionu, niezaleznie od jego narodo-
wosciowo-kulturowego kolorytu. Moze to mie¢ przelozenie na spadek znaczenia
mniejszo$ci niemieckiej w zyciu publicznym regionu, w szczegé6lnosci w aspekcie
dzialalno$ci politycznej. Od wielu lat obserwowany jest trend spadkowy poparcia
politycznego komitetéw mniejszosci niemieckiej, cho¢ ostatnie wyniki wyboréw
samorzadowych z 2018 r. i parlamentarnych z 2019 r. moga wskazywac, ze w tym
wzgledzie doszto do zmiany. Czy zmiany te sa trwale, uda sie zweryfikowa¢ dopie-
ro za kilka lat po nastepnych wyborach i analizie wynikéw Spisu Powszechnego,
zaplanowanego na 2021 r.
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Rola mniejszo$ci niemieckiej w rozwoju
spoleczno-gospodarczym wojewddztwa opolskiego
ze szczegllnym uwzglednieniem
konsekwencji ekonomicznych

Wprowadzenie

Wojewddztwo opolskie jest regionem Polski, ktéry z wielu przyczyn przyciaga
uwage badaczy i przedstawicieli nauk spotecznych. Zwiazane jest to przede wszyst-
kim ze skomplikowanymi losami calego Slaska, jego wczesnym industrialnym
rozwojem, a co najwazniejsze — z etnicznie niejednolitym sktadem mieszkancéw.
Odmienno$¢ Slaska Opolskiego, jego nieprzystawalnosé, nieporéwnywalno$é oraz
wielowatkowo$¢ z jednej strony zniecheca, z drugiej za$ — kusi: Wielokulturowosé
Slaska Opolskiego jest niczym réznobarwna tecza, ktéra mieni si¢ wszystkimi
barwami, ale dopiero jako catos¢ zachwyca i stanowi pelnie zjawiska'. Obszar ten
postrzegany jest jako swoisty fenomen kulturowy, ktéry od zarania dziejow nie
byl terenem jednorodnym, na co zwrdcil uwage takze angielski historyk Norman
Davies?: ,Slask (Silesia, Schlesien), potozony w dolinie Odry, odznacza si¢ wybitnie
niezaleznym charakterem. Do poczatkéw XX w. jego pradawne wiezi z Polska, prze-
ciete w 1939 r., niemal sie zatarly przez wcielenie go najpierw do Czech i Austrii,
a od 1740 r. do Prus (...). Do roku 1945 Wroclaw oraz inne miasta przemystowe
polozone woko!l Katowic mialy charakter zdecydowanie niemiecki. Natomiast
w poludniowych regionach chlopi, a w pdézniejszych okresach dziejow proleta-
riat byli Stowianami i nierzadko uwazali sie za Slazakéw raczej niz Polakéw”>,
Z kolei Kazimierz Kutz pisze: ,(...) na Slasku — wszystko ma si¢ inaczej. Historia
dawna, niedawna i terazniejsza ma tu swoja odmiennos¢, ktéra trudno pojac i do

1 Wielokulturowo$¢ — miedzykulturowo$é — transkulturowoéé w perspektywie europejskiej i poza-
europejskiej, pod red. A. Barskiej, M. Korzeniowskiego, Opole 2007, s.155.

2 M. Lis, Ludno$¢ rodzima na Slasku Opolskim po II wojnie §wiatowej (1945-1993), Opole 1993, 5.22.

3 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, t.1: Od poczatkéw do roku 1795, Krakéw 1990, s.57.
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czegokolwiek przyréwnaé. Bo Slask ma swoja wlasna historie i odmienny rozwéj
cywilizacyjny. Szedl inna droga ku Europie i inna ku Polsce. Ma inny stuch na prze-
sztos$¢ i swoja wlasna melodie na szczescie. I ma swoja niemote, czyli nieobecno$é
w polskiej kulturze”. Z kolei arcybiskup Alfons Nossol podkregla, ze: ,Slask jest
»szmaragdem Europy« — czyli szlachetnym kamieniem, ktéry im wigcej ma w sobie
domieszek, tym staje si¢ bardziej wartosciowy”.

Przedstawione wyzej cytaty potwierdzaja, ze wojewddztwo opolskie stanowi
jeden z najbardziej odmiennych etnicznie obszaréw Polski. Uwarunkowane jest
to tym, iz na jego terenie po powojennych zmianach granic, utrzymato sie duze
skupisko ludnosci pochodzenia niemieckiego®, nie tylko odmiennej etnicznie od
innych mieszkanicéw Polski, ale pozostajacej wczesniej w innej sferze kulturowo-cy-
wilizacyjnej, wyrdzniajacej si¢ innym systemem warto$ci i odmiennymi wzorcami
zachowan. Osoby te cechowala i cechuje réwniez odmienno$¢ formalno-prawna,
gdyz z racji swojego pochodzenia posiadaja oprocz obywatelstwa polskiego, réw-
niez obywatelstwo niemieckie lub prawo do jego uzyskania’.

Wtasnie mija trzydziesci lat od przetomu politycznego w 1989 r., ktdérego jedna
z pochodnych bylo prawne uznanie mniejszosci niemieckiej w Polsce, co umozli-
wilo tej grupie podjecie szeregu inicjatyw i aktywno$ci skupiajacych sie generalnie
w organizacjach mniejszosci niemieckiej. Natomiast zwigzane z transformacja
ustrojowa otwarcie granic, pozwolilo cztonkom mniejszosci na swobode wyjazdéw
i mozliwo$¢ korzystania z przywileju posiadania niemieckiego obywatelstwa8.
Prawne uznanie organizacji mniejszo$ci niemieckiej oraz pdzniejsza jej dzialalno$¢
spowodowaly, ze ludno$¢ pochodzenia niemieckiego mogla ubiega¢ sie o paszporty
niemieckie juz na poczatku lat 90. XX w. bez konieczno$ci opuszczania kraju. Przy-

4 K. Kutz, Polska-Slask, w: Gazeta Wyborcza z 15-16.03.1997, s. 1.

5 Metafora ,Slgsk — szmaragdem Europy” zostata opublikowana w wierszu barokowego poety niemie-
ckiego — Henryka Miihlpforta. Ztozonos¢ szmaragdu nawiazuje do wielokulturowego wymiaru Slaska.

6 Przez ludnoéé pochodzenia niemieckiego rozumiana bedzie tu ludno$é autochtoniczna (autochton
w j. greckim oznacza tubylca), ktérej pochodzenie zwigzane jest z obszarem panstwa niemieckiego
w granicach z 1937 r. W stosunku do tej grupy ludnosci zamiennie uzywa sie nastepujacych okreslen: au-
tochtoni, ludnos¢ autochtoniczna, slaska ludnosé rodzima, ludno$¢ pochodzenia niemieckiego, ludnosé
poniemiecka albo ludno$¢ z podwdjnym obywatelstwem lub prawem do niego. Natomiast w stosunku
do reszty ludnosci analizowanego obszaru uzywa sie nastepujacych okreslen: ludno$¢ pochodzenia
naplywowego, ludnos¢ polska, osoby posiadajace jedynie polskie obywatelstwo, nieautochtoni.

7 Kluczowe znaczenie odegrata tu zmiana przepiséw prawa niemieckiego w 1993 r., czyli tzw. usta-
wa o zakonczeniu trwania skutkéw wojny (Kriegsfolgenbereinigunggesetz, ,Bundesgesetzblatt” 1992).
Nowe przepisy umozliwily osobom pochodzenia niemieckiego zamieszkalym w Polsce (i w innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej) potwierdzenie obywatelstwa niemieckiego bez koniecznosci
opuszczenia Polski.

8 Mozliwo$¢ uzyskania niemieckich paszportéw zbiegla si¢ w czasie z transformacja ustrojowo-go-
spodarcza w Polsce i zwigzanym z nig postepujacym bezrobociem oraz z bardzo korzystnymi ptacowo-
-walutowymi warunkami zarabiania w Europie Zachodniej, co poczawszy od lat dziewiecdziesiatych
przyczynito sie do ograniczenia wérdd autochtonéw emigracji stalej, a nasilenia wsréd nich wahadlowej
czy tez okresowej migracji zarobkowe;j.
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puszczalnie gdyby nie aktywno$¢ organizacji mniejszosci niemieckiej w tej sferze,
nastapiloby to znacznie p6zniej. W zwiazku z tym, ludno$¢ ta zaczeta masowo pra-
cowac za granica wéwczas, gdy — jak pokazaly prowadzone w ostatnich kilkunastu
latach badania Romualda Joriczego® — oplacalno$¢ pracy za granica w dalszym ciagu
byla bardzo wysoka (wiazalo sie to z bardzo korzystnymi placowo-walutowymi
warunkami zarobkowania w Niemczech). Narastajaca od tego czasu az do akces;ji
Polski do UE migracja zarobkowa ludno$ci pochodzenia niemieckiego stata sie dla
obszaru jej zamieszkania (Opolszczyzny) kluczowym czynnikiem warunkujacym
wysoki, cho¢ zréznicowany poziom zycia mieszkancéw, relatywnie niskie bezrobo-
cie i transferowanie imponujacych kwot zarobkéw wspierajacych popyt na dobra
i ustugi w regionie.

Obecnie ludno$¢ pochodzenia niemieckiego w wojewddztwie opolskim liczy
ok. 180-200 tys. oséb, co stanowi okoto jedna pigta mieszkancéw regionu i za-
mieszkuje w wiekszos$ci obszary wiejskie centralno-wschodniej Opolszczyzny, gdzie
liczebnie przewaza i zyje od pokolen. Jak juz wspomniano, obszar ten wyrdznia sie
od innych obszaréw Polski odmiennoscia kulturowy, ale takze szeregiem innych,
istotnych cech, np. intensywna emigracja zarobkowa, relatywnie niskim poziomem
bezrobocia, zurbanizowaniem, silnie rozwinieta infrastruktura, uprzemystowie-
niem, wyzszym poziomem cen niektérych débr i ustug oraz zréznicowaniem oferty
rynkowej w sferze lokalnego handlu i oferowanych ustug. Wydaje sie, ze wiele spo-
$rod tych cech ma bezposredni zwiazek z mieszkajacg na tym obszarze ludnoscia
pochodzenia niemieckiego i dziatalno$cia jej organizacji, ktére w istotny sposéb
wplywaja zaréwno na spoleczno-gospodarcza odmienno$¢ obszaru, jak i na kie-
runki jego rozwoju, a tym samym na rozwoj calego regionu opolskiego, wywolujac
szereg konsekwencji, przede wszystkim ekonomicznych, ale réwniez spolecznych,
kulturowych i politycznych, wystepujacych wytacznie na tym obszarze.

Biorac powyzsze zagadnienia pod uwage, a takze uwzgledniajac fakt, iz ludnos¢
pochodzenia niemieckiego w wymiarze lokalnym szereg swych inicjatyw i aktyw-
nosci podejmuje za posrednictwem organizacji mniejszo$ci niemieckiej, podjeto
prébe kompleksowych badari'® pod kierunkiem Joriczego, koncentrujacych sie na

° R. Joriczy, Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewédztwa opolskiego. Studium
ekonomicznych determinant i konsekwencji, Opole 2003; R. Joficzy, Wplyw migracji zagranicznych
na dysharmonie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa opolskiego, Opole 2006; R. Joriczy,
Zewnetrzne migracje ludnosci wiejskiej Opolszczyzny po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Konse-
kwencje w kontekscie sytuacji spoteczno-demograficznej i regionalnego rynku pracy, Opole-Wroctaw
2008.; R. Joriczy, Migracje zagraniczne z obszaréw wiejskich wojewddztwa opolskiego po akcesji Polski
do Unii Europejskiej, Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne, Opole-Wroctaw 2010.

10 Inicjatywa badati zostala podjeta w katedrze Ekonomii i Badai nad Rozwojem Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroclawiu. Badania przeprowadzono w ramach projektu koordynowanego przez Dom
Wspétpracy Polsko-Niemieckiej, przy dofinansowaniu Fundacji Rozwoju Slaska i Inicjatyw Lokalnych
oraz pod patronatem wojewody opolskiego. Zbiorcze wyniki tych badan zawieraja prace: R. Jornczy,
K. Lukaniszyn-Domaszewska, Die Rolle der deutschen Minderheit in Bezug auf die sozialwirtschaftli-
che Entwicklung der Oppelner Region. Ausgewihlte Fragen und Aspekte, Dresden-Gleiwitz 2018 oraz
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wplywie czynnika etnicznego, w tym przypadku ludnosci pochodzenia niemie-
ckiego oraz organizacji mniejszosci niemieckiej na rozwéj spoteczno-gospodarczy
wojewddztwa opolskiego. Nadrzednym celem badan bylo ustalenie wptywu mniej-
szo$ci niemieckiej'! na rozwéj spoteczno-gospodarczy wojewédztwa opolskiego.
Analiza literatury przedmiotu, a zwlaszcza dostrzezenie w niej luk i niejednoznacz-
nosci sklonily autorke do préby weryfikacji hipotezy, ze obecno$¢ i aktywnosé
mniejszo$ci niemieckiej ma pozytywny wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu opolskiego, wywolujac szereg konsekwencji ekonomicznych oraz spo-
teczno-kulturowych, przyczyniajac sie tym samym do powstawania rozbieznosci
w rozwoju spoleczno-gospodarczym wystepujacych w tym regionie.

Jeden z elementéw tych badan stanowi zaprezentowana w niniejszym artykule
analiza poréwnawcza obszardéw zamieszkatych przez ludno$¢ pochodzenia nie-
mieckiego oraz zblizonych do nich typologicznie obszaréw zamieszkanych przez
ludnos$¢ polska pochodzenia naplywowego. Analizy poréwnawczej wybranych
»mniejszo$ciowych” i ,polskich” gmin wiejskich dokonano w oparciu o dostepne
dane statystyczne dotyczace rynku pracy, w tym udzialu bezrobotnych wséréd ogétu
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz udzialu pracujacych wéréd ogétu ludnosci
w wieku produkcyjnym. Uzupelnieniem bylo takze poréwnanie danych dotycza-
cych spétek z kapitalem zagranicznym w ogoélnej liczbie spétek. Celem przepro-
wadzonej analizy bylo ustalenie rozbieznos$ci w rozwoju spoleczno-gospodarczym,
wynikajacych z wystepowania na czesci obszaru wojewddztwa opolskiego ludnosci
pochodzenia niemieckiego. Analizy powyzszych wskaznikéw dokonano na prze-
strzeni dziesieciu lat, tj. w latach 2008 i 2018.

Drugi i zarazem kluczowy watek badan stanowia badania kwestionariuszowe,
przeprowadzone wsrod samorzadowcéw Opolszczyzny: burmistrzow, wéjtéw,
przewodniczacych rad gmin, starostéw, przewodniczacych rad powiatéw i radnych

R. Joniczy, K. Lukaniszyn-Domaszewska, Wplyw ludnosci pochodzenia niemieckiego oraz organizacji
mniejszosci niemieckiej na regionalny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Wybrane zagadnienia (ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wojewddztwa opolskiego), Gliwice — Opole 2014. Czastkowe wyniki badan
prezentowano m.in., [w:] R. Joriczy, K. Lukaniszyn-Domaszewska, (2015), Rola ludnosci pochodzenia
niemieckiego w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu opolskiego — wnioski z badan
przeprowadzonych w wojewddztwie opolskim, w: Polityka etniczna. Teorie. Koncepcje. Wyzwania,
(red.) H. Chalupczak, R. Zenderowski., E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin. W oparciu o cze$¢ wynikéw
badarn powstala takze dysertacja doktorska autorki.

I\ artykule zdecydowano si¢ na analize gtéwnie tych sfer, ktére zasadniczo byly domena orga-
nizacji mniejszos$ci niemieckiej albo tych, na ktére organizacje mialy istotny wplyw. Niemniej jednak
w przypadku niektérych obszaréw wplywu, niemozliwym bylo calkowite oddzielenie oddziatywania
samych tylko organizacji mniejszosci niemieckiej od wplywu samej ludnos$ci pochodzenia niemieckiego
(np. wplyw na poziom bezrobocia, czy wplyw na potencjal rozwojowy i wizerunek regionu). Wéowczas
wzieto pod uwage i poddano analizie zar6wno wplyw organizacji mniejszo$ci niemieckiej, jak i ludnosci
pochodzenia niemieckiego. Natomiast w celu czytelnego i przejrzystego odbioru artykulu zdecydowano,
iz okreslenia organizacje mniejszosci niemieckiej bedzie si¢ zamiennie uzywac z okresleniem mniejszos¢
niemiecka.
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sejmiku. Uznano, ze odpowiedzi tej grupy badanych beda dobrze odzwierciedla¢
oceny w calej spotecznosci regionalnej. Ankiety skierowano do 183 samorza-
dowcéw Opolszczyzny wymienionych szczebli, z ktérych wypelnione i zwrécone
zostaly 124 kwestionariusze, co stanowito 68% badanej populacji. Zwrotno$¢ byta
zatem — jak na tego rodzaju typ badan i zajmowane przez badanych stanowiska
— bardzo duza i pozwolila na szeroka analize otrzymanych wynikéw. Podkresli¢
nalezy, iz w niniejszym artykule przedstawione zostaly tylko wybrane zagadnienia
dotyczace oceny mniejszoéci niemieckiej przez samorzadowcéw Opolszczyzny!2.

Poréwnanie wybranych gmin wiejskich wojewddztwa opolskiego
zamieszkalych przez ludnos$¢ pochodzenia niemieckiego

z gminami zamieszkalymi przez ludno$¢ nieposiadajaca
pochodzenia niemieckiego

Z koncentracja ludnosci autochtonicznej w centralno-wschodniej czesci Opol-
szczyzny wigze sie szereg wspomnianych zréznicowan, dotyczacych wskaznikéw
spotecznych oraz gospodarczych, zwlaszcza w kontekscie regionalnego rynku pracy.
Prowadzone juz w latach 1991-2004 przez Joriczego badania poréwnawcze wybra-
nych gmin potwierdzily, iz gminy zamieszkale w wigkszosci przez ludnos¢ pocho-
dzenia niemieckiego wyréznialy sie wéwczas relatywnie niskim bezrobociem oraz
mala liczba pracujacych na ich terenie w poréwnaniu do pozostatych gmin regionu.
Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, iz wystepujaca w gminach autochtonicznych
unikatowa korelacja niskiego bezrobocia oraz niskiego zatrudnienia wynikata w istot-
nym stopniu z emigracji zawieszonej, ktéra silnie zaniza oficjalne wskazniki w tych
gminach. Po dokonaniu korekty o emigracje zawieszona okazalo sie, iz wskazniki
pracujacych w gminach autochtonicznych wyraznie wzrosly i byly juz poréwnywalne
z innymi gminami regionu!3, Po transformacji ustrojowej, a zwtaszcza po 1993 r., gdy
ludno$¢ pochodzenia niemieckiego w Polsce miala mozliwo$¢ potwierdzenia niemie-
ckiego obywatelstwa bez opuszczania Polski, zaczeto masowo migrowac za granice,
a narastajaca do momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej migracja zarobkowa
stala sie kluczcowym czynnikiem warunkujacym wysoki, cho¢ zréznicowany po-
ziom zycia w wojewddztwie opolskim, relatywnie niskie bezrobocie w regionie oraz
transferowanie ogromnych kwot zarobkéw, wydatkowanych czesto na dobra i ustugi
w regionie. Migracja i zwiazane z nia oddzialywanie popytowe spowodowaly dyshar-

12 Wiecej na ten temat w pracach: R. Joriczy, K. Lukaniszyn-Domaszewska, Wplyw ludnosci
pochodzenia niemieckiego oraz organizacji mniejszosci niemieckiej na regionalny rozwéj spoteczno-
-gospodarczy. Wybrane zagadnienia (ze szczegélnym uwzglednieniem wojewddztwa opolskiego), Gli-
wice — Opole 2014 oraz R. Joriczy, K. Lukaniszyn-Domaszewska, Die Rolle der deutschen Minderheit
in Bezug auf die sozialwirtschaftliche Entwicklung der Oppelner Region. Ausgewihlte Fragen und
Aspekte, Dresden-Gleiwitz 2018.

13 R. Joriczy, Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie...., s. 91-98.
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moniczny rozwéj regionu. Dysharmonial® ta objawiata sig z jednej strony wzrostem
dochodéw rozporzadzalnych i popytu konsumpcyjnego oraz niskim wsréd ludnosci
z pochodzeniem niemieckim bezrobociem, z drugiej zas strony — niedostatecznym
wzrostem produkcji, aktywnosci gospodarczej i niskim zatrudnieniem!®.

Co prawda, wymienione rozbieznosci wynikajace z migracji ludnosci pocho-
dzenia niemieckiego zaczely by¢ stopniowo niwelowane wraz z akcesja Polski
do Unii Europejskiej i zwiazanym z nig wzrostem emigracji wéréd Polakéw oraz
jednoczesnym stopniowym zmniejszaniem si¢ skali migracji zarobkowej ludnosci
pochodzenia niemieckiego!®. Niemniej jednak gminy autochtoniczne w dalszym
ciggu wypadaja o wiele korzystniej pod wzgledem wielu wskaznikéw spoteczno-
-gospodarczych w poréwnaniu do pozostatych gmin opolskich, co pokazuje skréto-
wo przedstawiona ponizej analiza poréwnawcza, dotyczaca wybranych wskaznikéw
spoleczno-gospodarczych grup gmin zamieszkalych przez ludno$¢ pochodzenia
niemieckiego i polska ludno$¢ naplywowa. W celu pokazania tendencji zmian,
jakie zaszly w ciggu ostatnich dziesieciu lat, w artykule zaprezentowano stan na
grudzien 2008 r. i grudzien 2018 r.

Wyjasnienia wymaga dobér gmin do analizy, ktéry miat charakter celowy. Spo-
$r6d gmin wojewddztwa opolskiego wyodrebniono (ryc. 1) dziesie¢ gmin wiejskich,
cechujacych sie najwiekszymi (powyzej 27%) udzialami ludnosci deklarujacej
podczas Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. przynalezno$¢ niemiecka (sa
to gminy: Cisek — 42,94%, Izbicko — 28,39%, Komprachcice — 31,26%, Lasowice
Wielkie — 37,76%, Muréw — 32,34%, Lubniany — 27,61%, Reniska Wie$ — 34,93%,
Strzeleczki — 42,49%, Walce — 32,41%, Zebowice — 43,95%) oraz dziesi¢¢ podobnych
typologicznie gmin wiejskich o zerowym lub znikomym (ponizej 0,65%) udziale
tej ludnosci (sa to gminy: Domaszowice — 0%, Kamiennik — 0%, Olszanka — 0%,
Pakostawice — 0%, Rudniki — 0%, Skarbimierz — 0%, Skoroszyce — 0%, Wilkéw — 0%,
Lubsza — 0,12%, Swierczéw — 0,64%,)17.

Pierwszym poréwnywanym wskaznikiem byta stopa bezrobocia liczona udziatem
liczby zarejestrowanych bezrobotnych do ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym.
Poréwnujac wskazniki bezrobocia w 2008 i 2018 r. okazalo si¢, ze w wyodrebnio-
nych gminach w 2008 r. istniala silna ujemna (-0,9) korelacja pomiedzy bezrobo-
ciem a udziatami ludnosci deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka w strukturze
demograficznej wybranych gmin wiejskich wojewédztwa opolskiego (wykres 1).

14 Sytuacje te potwierdzily takze kolejne badania Joriczego, prowadzone w 2003 i 2005 r., wskazujace
na przestrzenny zwigzek pomiedzy duzym nasileniem migracji a ograniczona sklonnoscia do podej-
mowania dzialalnosci gospodarczej. Przeprowadzona analiza poréwnawcza wskaznikéw aktywnosci
gospodarczej w wybranych gminach Opolszczyzny dowiodta, iz gminy autochtoniczne, wyrdzniajace
sie (przed akcesja do UE) masowa skala migracji zarobkowej, cechowaly si¢ wowczas relatywnie niskimi
wskaznikami aktywnosci gospodarczej.

15 R. Joficzy, Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie... s. 125-129.

16 Zob. szerz., [w:] R. Joriczy, Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie....

17 R. Joniczy, K. Lukaniszyn-Domaszewska, Wplyw ludnoséci pochodzenia niemieckiego..., s. 51.
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. Gminy wiejskie, w ktorych odsetek ludnosci deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka jest najwigkszy
Gminy wiejskie, w ktorych odsetek ludnosci deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka jest najmniejszy
Zrédlo: R. Joriczy, K. Lukaniszyn-Domaszewska, Wplyw ludnosci pochodzenia niemieckiego..., s. 51.

Ryc. 1. Wyodrebnione do poréwnan gminy wiejskie o najwiekszym i najmniejszym odsetku ludnosci
deklarujacej przynaleznos¢ niemiecka

Podkresli¢ jednakze nalezy, iz korelacja ta ma charakter stabnacy, gdyz w 2018 r.
wyniosta ona 0,75.

Niemniej jednak poréwnujac wyodrebnione gminy na tle wojewddztwa opol-
skiego, mozna zauwazyd¢, iz zaréwno w 2008 r., jak i 2018 r. we wszystkich gminach
wiejskich o najwiekszym odsetku ludnosci deklarujacej przynaleznos¢ niemiecka
odnotowano nizszy niz §rednio w regionie wskaznik bezrobocia. Zestawiajac nato-
miast gminy wiejskie, w ktérych odsetek ludnos$ci pochodzenia niemieckiego jest
najmniejszy okazuje sie, ze az 9 sposréd 10 tych gmin osiggnelo wskaznik bezro-
bocia wyzszy niz $rednio w wojewodztwie.

Sadzi¢ nalezy, ze na niewielkie udzialy bezrobotnych wéréd ludnosci pocho-
dzenia niemieckiego zasadniczy wplyw maja uwarunkowania kulturowe oraz
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Wykres 1. Wskaznik liczby bezrobotnych w przeliczeniu na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2008
i 2018 r. w wybranych gminach wiejskich wojewddztwa opolskiego

12 114 116

. Stopy bezrobocia (w %) w gminach wiejskich (stan na grudzien 2008 r.), w ktorych odsetek ludnosci deklarujacej
przynalezno$¢ niemiecka jest najwigkszy.
[ Stopy bezrobocia (w %) w gminach wiejskich (stan na grudzien 2018 r.), w ktérych odsetek ludnosci deklarujacej
przynaleznos¢ niemiecka jest najwigkszy.

Stopy bezrobocia (w %) w gminach wiejskich (stan na grudzien 2008 r.), w ktérych odsetek ludnosci deklarujacej
przynalezno$¢ niemiecka jest najmniejszy.

Stopy bezrobocia (w %) w gminach wiejskich (stan na grudzien 2018 r.), w ktorych odsetek ludnosci deklarujacej
przynaleznos$¢ niemiecka jest najmniejszy.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.stat.gov.pl.

postrzeganie pracy i zjawiska bezrobocia w obu grupach ludnosci, a takze wyni-
kajacy z systemu wartosci ludnosci pochodzenia niemieckiego $laski etos pracy,
czyli uczynienie pracy podstawowa zasada, wartoscia i norma zycia'®. Podkresli¢
jednakze nalezy, iz obecnie sytuacja na rynku pracy zasadniczo ulegta zmianie
w odniesieniu do 2008 r., gdyz generalnie we wszystkich gminach wojewédztwa
opolskiego wyrazny jest znaczacy spadek wskaznika bezrobocia, niemniej jednak
gminy mniejszo$ciowe w dalszym ciagu charakteryzuja si¢ najnizszymi stopami
bezrobocia w calym wojewddztwie.

Drugim z analizowanych wspdtczynnikéw byt wskaznik pracujacych, ktéry ob-
liczony zostal w odniesieniu do ludnosci w wieku produkcyjnym!®. Okazalo sig, iz
podobnie jak w poprzednich okresach, rowniez przeprowadzona analiza w latach
2008 i 2018 wykazata pewna prawidlowo$¢. Wyrazny jest bowiem brak odwrotnej
korelacji udzialéw pracujacych i bezrobotnych, charakterystycznej dla normalnie

18 Jego genezy doszukiwac sie nalezy w procesie industrializacji Slaska oraz w uwarunkowaniach
historycznych zwiazanych z przynaleznoscia Slaska do Niemiec. Kultura pracy byta przyjmowana wraz
z caloscig kultury niemieckiej i czesto bylo to zwiazane z podziwem dla jej poziomu cywilizacyjnego.
Pod wplywem niemieckich wzoréw kulturowych na Slasku o wartoéci czlowieka decydowata przede
wszystkim wykonywana praca, posiadane kwalifikacje zawodowe, a takze zarobione pieniadze.

19 Nalezy jednak zwrécié¢ uwage na utomno$¢ przyjetego wskaznika, gdyz kategoria pracujacych nie
obejmuje zatrudnienia w najmniejszych (ponizej 9 zatrudnionych) przedsiebiorstwach i w rolnictwie,
ktére w przypadku analizowanego problemu mogtyby okazac sie niezwykle istotne.
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funkcjonujacych rynkéw pracy. Okazuje si¢ nawet, Ze jest wprost przeciwnie — wy-
odrebnione gminy z najwiekszym udzialem ludnosci pochodzenia niemieckiego,
wyrdzniajace si¢ nawet kilkakrotnie nizszymi wskaznikami bezrobocia, charaktery-
zuja sie generalnie nizszymi udzialami pracujacych na ich terenie w poréwnaniu do
wyszczegdlnionych gmin o zerowym, badz znikomym udziale autochtonéw w ich
strukturze demograficznej (wykres 2). Wspétczynnik korelacji wynidst w tym przy-
padku 0,1, co $wiadczy, ze praktycznie nie ma zwiazku liniowego pomiedzy liczba
pracujacych, a udzialem ludnosci pochodzenia niemieckiego w strukturze demo-
graficznej wyodrebnionych gmin. Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, iz zestawiano
stosunkowo niewielkie gminy wiejskie, ktére za wyjatkiem jednej gminy (gmina
Skarbimierz polozona kolo Brzegu) charakteryzuja sie niskimi udzialami liczby
pracujacych w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym. Mimo to obserwuje
sie, iz gminy autochtoniczne o najnizszych udziatach liczby bezrobotnych w stosun-
ku do ludnosci w wieku produkcyjnym charakteryzuja sie¢ mata liczba pracujacych
na terenie tych gmin. Uzna¢ zatem mozna, iz wystepuje tu inna wyrazna korelacja
pomiedzy niskim bezrobociem, a malg liczba pracujacych na terenie tych gmin.
Sposréd dziesieciu gmin wojewddztwa opolskiego, w ktérych wskaznik liczby pra-
cujacych do ogétu ludnosci w wieku produkeyjnym na ich terenie jest najnizszym
badz jednym z nizszych zaré6wno w 2008 r., jak i w 2018 r., siedem gmin charakte-
ryzuje sie bardzo duzym udziatem ludno$ci pochodzenia niemieckiego oraz bardzo
niskim poziomem bezrobocia (Izbicko, Reriska Wie$, Lasowice Wielkie, Cisek,
Zebowice, Lubniany i Walce). Natomiast trzy pozostale gminy to gminy o zerowym

Wykres 2. Wskaznik liczby pracujacych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2008
i 2018 r. w wybranych gminach wiejskich wojewddztwa opolskiego
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. Wskazniki zatrudnienia (w %) w gminach wiejskich (stan na grudzien 2008 r.), w ktorych odsetek ludnosci
deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka jest najwigkszy.

I Wskazniki zatrudnienia (w %) w gminach wiejskich (stan na grudzien 2018 r.), w ktorych odsetek ludnosci
deklarujacej przynaleznos¢ niemiecka jest najwigkszy.
Wskazniki zatrudnienia (w %) w gminach wiejskich (stan na grudzien 2008 r.), w ktorych odsetek ludnosci
deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka jest najmniejszy.
Wskazniki zatrudnienia (w %) w gminach wiejskich (stan na grudzien 2018 r.), w ktorych odsetek ludnosci
deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka jest najmniejszy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: www.stat.gov.pl.
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badz znikomym odsetku autochtonéw z kilkakrotnie wyzszymi udzialami bezro-
bocia (Swierczéw, Lubsza i Kamiennik). W $wietle powyzszej relacji, nawet majac
na uwadze ulomno$¢ kategorii pracujacych i faktycznie mniejsza liczbe ludnosci
w gminach autochtonicznych?’, mozna wnioskowad, ze istnieje zwiazek pomiedzy
obecnoscia ludnosci pochodzenia niemieckiego, zwlaszcza w gminach wiejskich,
z niskim na ich terenie poziomem zatrudnienia®'.

Kolejnym poréwnywanym aspektem byta analiza spélek z udzialem kapitalu
zagranicznego w przeliczeniu na 100 spétek. W $wietle przeprowadzonej anali-
zy okazalo sie, ze w 2008 r. wszystkie wyrdznione wiejskie gminy o najwyzszym
odsetku ludnosci deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka, charakteryzowaly sie
wyzszym odsetkiem spélek z kapitalem zagranicznym niz przecietnie w woje-
woédztwie opolskim (powyzej 27,1%). Z kolei we wszystkich wybranych gminach
»polskich’, o najnizszym odsetku ludno$ci deklarujacej przynaleznos¢ niemiecka,
odnotowano wéwczas wskaznik ten na poziomie nizszym niz przecietnie w regio-
nie (wykres 3). Wspdtczynnik korelacji pomiedzy udzialem kapitatu zagranicz-
nego w ogolnej liczbie spotek, a odsetkiem ludnosci deklarujacej przynalezno$é
niemiecka w strukturze demograficznej wybranych wiejskich gmin wojewédztwa
opolskiego wynidst blisko 0,8, co interpretowac nalezy, iz pomiedzy tymi cecha-
mi istniata znaczaca zalezno$¢ dodatnia. Wydaje sie, iz wystepowanie kapitatu
zagranicznego w wybranych gminach wiejskich Opolszczyzny ma $cisly zwiazek
z mieszkajaca na ich terenie ludnoscia pochodzenia niemieckiego. Interesujace
i jednoczesnie pozytywne jest to, ze duze udzialy spélek z kapitalem niemieckim
cechuja raczej gminy peryferyjne, jak Muréw, Walce, Izbicko niz podopolskie, jak
Komprachcice lub Lubniany.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zauwazy¢ jednak nalezy, iz na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat, sytuacja dotyczaca udziatu spétek z kapitatem zagranicz-
nym w ogdlnej liczbie spétek ulegla znaczacej zmianie. Co prawda gminy, ktére
w 2008 r. cechowaly sie najwyzszymi wskaznikami dotyczacymi spétek zagranicz-
nych w ogdlnej liczbie spétek, w dalszym ciggu znajduja sie w czotéwce (Murdw,
Walce, Reniska Wie$, Zebowice czy Izbicko), niemniej jednak wskazniki z 2018 r.
sa $rednio dwa razy nizsze w poréwnaniu do 2008 r. Podobnie jest w przypadku
pozostalych wyodrebnionych gmin, z wyjatkiem ,,polskich” gmin Pakoslawice, Wil-
kéw i Kamiennik, w ktérych odnotowano nieznaczny wzrost wskaznika. Sytuacje

20 Wyjagnienia wymaga fakt, iz poréwnanie wskaznikéw zatrudnienia na obszarze zamieszkatym
przez autochtondw z obszarem nieautochtonicznym winno uwzglednia¢ ogromna skale nierejestrowa-
nej emigracji stalej sprawiajacej, ze oficjalng liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym (stanowigcej mia-
nownik przyjetego wskaznika) nalezaloby wsréd ludnosci autochtonicznej skorygowaé do ok. 80% liczby
oficjalnie rejestrowanej- Dokonanie takiej korekty spowoduje podniesienie sie wskaznikéw zatrudnienia
wéréd autochtondéw o ok. 1/5. Powoduje to, Ze zatrudnienie tej grupy oséb w kraju jawi si¢ relatywnie
korzystnie w poréwnaniu do gmin nieautochtonicznych, niezaleznie od wiekszego wsréd autochtonéw
zatrudnienia za granica. Szerzej na ten temat w: R. Joficzy, Wplyw migracji zagranicznych..., s. 99-106.

21 R.Joriczy, K. Lukaniszyn-Domaszewska, Wplyw ludnosci pochodzenia niemieckiego..., s. 53.



Rola mniejszosci niemieckiej... 281

Wykres 3. Spétki z kapitalem zagranicznym w przeliczeniu na 100 spétek w wybranych gminach wiej-
skich wojewédztwa opolskiego w 2008 i 2018 r.
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B Procentowy udziat spotek z kapitatem zagranicznym w ogélnej liczbie spotek w gminach wiejskich (stan na grudzief
2008 r.), w ktorych odsetek ludnosci deklarujacej przynaleznos¢ niemiecka jest najwigkszy.

[ Procentowy udziat spotek z kapitatem zagranicznym w ogdlnej liczbie spotek w gminach wiejskich (stan na grudzien
2018 r.), w ktorych odsetek ludnosci deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka jest najwigkszy.
Procentowy udziat spotek z kapitatem zagranicznym w ogdlnej liczbie spotek w gminach wiejskich (stan na grudzien
2008 r.), w ktorych odsetek ludnosci deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka jest najmniejszy.
Procentowy udziat spotek z kapitatem zagranicznym w ogolnej liczbie spotek w gminach wiejskich (stan na grudzien

2018 r.), w ktorych odsetek ludnosci deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka jest najmniejszy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: www.stat.gov.pl.

te ttumaczy¢ mozna faktem, iz na terenie niemal wszystkich wyszczegdlnionych
do poréwnarn gmin wzrosta ogdlna liczba spétek, zas liczba spétek z kapitatem
zagranicznym z reguly pozostata na niezmienionym poziomie, w zwiazku z czym
zmniejszyl sie ich odsetek. W zwiazku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze wystepuje istot-
na zalezno$¢ dodatnia pomiedzy udzialem ludnosci deklarujacej przynalezno$é¢
niemiecka a umiejscowionym na ich terenie kapitalem zagranicznym, chociaz
podkresli¢ nalezy, iz jest ona stabnaca.

Wplyw mniejszosci niemieckiej na rozwdj spoleczno-gospodarczy
wojewddztwa opolskiego w ocenie przedstawicieli wladz lokalnych

Kluczowym zagadnieniem badawczym okazaly si¢ uzyskanie, prezentacja i inter-
pretacja spotecznej oceny mniejszosci niemieckiej w regionie jej zamieszkiwania.
W celu dokonania ustaled w tym zakresie przeprowadzono badanie ankietowe,
ktéremu poddano reprezentantéw sfery samorzadowej wojewddztwa opolskiego:
burmistrzéw, wéjtéw, przewodniczacych rad gmin, starostéw, przewodniczacych
rad powiatéw i radnych sejmiku. Jak wskazano, w sumie ankiety zostaly rozestane
do 183 przedstawicieli wladz samorzadowych wojewddztwa opolskiego, z czego
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z powrotem otrzymano 124 ankiety, co stanowi 68% badanej populacji?2. Wyniki
badan zdecydowano sie prezentowac¢ i analizowa¢, dzielac badanych na tych po-
siadajacych pochodzenie niemieckie lub/i zwigzanych z mniejszoscia niemiecka
oraz reszte ankietowanych, reprezentujacych $rodowiska niezwiazane z mniej-
szoscia niemiecka i jej baza — $laska ludnoscig autochtoniczng. Pierwsza z tych
grup nazwano dla uproszczenia respondentami z grupy mniejszosci niemieckiej,
a druga — grupa polska. Dokonanie podziatu bylo konieczne z dwéch powoddéw.
Po pierwsze dlatego, ze respondenci z grupy mniejszo$ci niemieckiej mogli su-
biektywnie wyzej ocenia¢ swoje $rodowisko i jego dzialania i — jak sie p6Zniej
okazalo — cze$ciowo to czynili. Odwrotnie z adekwatnych powodéw mogli czynié¢
ich polityczni konkurenci.

Pierwsze pytanie, na ktére odpowiadali ankietowani przedstawiciele wiadz
lokalnych odnosito sie do kwestii pozytywnego wplywu organizacji mniejszosci
niemieckiej na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa opolskiego??. Odpo-
wiadajac na pytanie: Czy organizacje mniejszosci niemieckiej majg pozytywny wplyw
na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu opolskiego? ankietowani samorzadowcy
do wyboru mieli trzy warianty odpowiedzi: Tak, Nie, Trudno powiedzie¢. Okazato
sie, iz w opinii wiekszo$ci badanych przedstawicieli wtadz lokalnych regionu (67%)
mniejszo$¢ niemiecka oraz jej organizacje wywieraja pozytywny wplyw na rozwoéj
spoleczno-gospodarczy wojewddztwa opolskiego. Pomimo pojawienia si¢ pewnych
rozbiezno$ci w ocenach, w przypadku podzialu badanej populacji samorzadowcéw
ze wzgledu na rodzaj posiadanego przez nich obywatelstwa, to i tak zaréwno zna-
czaca wiekszo$¢ ankietowanych z pochodzeniem niemieckim (98%), jak i wiekszos¢
badanych z grupy polskiej (53%) zgodzila sie z teza, ze mniejszo$¢ niemiecka oraz
organizacje mniejszo$ciowe w pozytywny spos6b oddziatuja na rozwoéj spoteczno-
-gospodarczy Opolszczyzny.

Podkresli¢ nalezy, iz w wigkszo$ci przypadkow respondenci, ktérzy udzielili
odpowiedzi: Trudno powiedzie¢, pochodzili z tych obszaréw Opolszczyzny, na
terenie ktérych mniejszo$¢ niemiecka praktycznie nie wystepuje, a zatem skutki
jakie wiaza sie z obecnoscia i dziatalnoscia jej organizacji na pozostatych terenach
wojewo6dztwa moga by¢ dla nich niezauwazalne.

Dodatkowo, poza ogélnie sformulowanym pytaniem o wplyw organizacji
mniejszosci niemieckiej na rozwéj spoleczno-gospodarczy wojewddztwa opol-
skiego, badani przedstawiciele wiadz lokalnych aktywnos¢ te oceniali takze
w zakresie réznych obszaréw dziatalnosci spoleczno-gospodarczej, w ktérych ten

22 Ankiety wypeito i odestato 6 (sposréd 11) starostéw, 1 prezydent (spoéréd 2), 15 (sposréd 33)
burmistrzéw, 29 (sposréd 36) wéjtéw, 44 (sposréd 71) przewodniczacych rad miast/gmin, 16 (sposréd
30) radnych Sejmiku Wojewd6dztwa Opolskiego oraz (w zastepstwie adresata) 13 samorzadowcow
pelniacych inne funkcje (takie jak: sekretarz, wicestarosta).

23 Zob. szerz.: R. Joriczy, K. Lukaniszyn-Domaszewska, Wplyw ludnosci pochodzenia niemieckie-
go...., s.85.
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Wykres 4. Odpowiedzi badanych samorzadowcéw na pytanie: Czy organizacje mniejszosci niemieckiej
majg pozytywny wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu opolskiego? (w podziale
badanych ze wzgledu na rodzaj obywatelstwa)

B badani z obywatelstwem polskim badani z obywatelstwem polskim i niemieckim ™ ogoétem
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

wplyw jest dostrzegany?*. Wsréd sfer pozytywnego wplywu organizacji mniejszo-
$ci niemieckiej znalazly sie takie obszary jej aktywnosci spoteczno-gospodarczej
jak: sfera kultury i edukacji, sfera kontaktéw spoteczno-gospodarczych z innymi
regionami europejskimi, pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych, rozwéj i trans-
fer kapitatu i technologii, a takze wplyw mniejszo$ci niemieckiej na wizerunek
Opolszczyzny, jak réwniez rozwdj infrastruktury technicznej, spotecznej, a takze
turystycznej oraz wplyw mniejszosci niemieckiej w odniesieniu do polityki regio-
nalnej w postaci inicjatyw i dziatan samorzadowych, podejmowanych przez jej
przedstawicieli.

W przypadku oceny poszczegdlnych sfer dziatalno$ci organizacji mniejszo$ci
niemieckiej zestawienie odpowiedzi wskazuje, ze zaréwno badani przedstawiciele
wladz lokalnych posiadajacy wytacznie polskie obywatelstwo, jak i ci z obywa-
telstwem niemieckim ws$réd obszaréw pozytywnego wplywu tych organizacji
najczesciej wymieniali edukacje (odpowiednio: 56% i 95% wskazan), kulture (odpo-
wiednio: 60% i 88% wskazarn) oraz kontakty i wspdtprace z zagranica (odpowiednio:
43% i 65% wskazan). Istotne znaczenie w opinii badanych samorzadowcéw (cho¢
w tym przypadku wystepuja juz wieksze rozbieznosci, ktére wynikaja z rodzaju
posiadanego przez ankietowanych obywatelstwa) ma takze wplyw organizacji
mniejszo$ci niemieckiej na wizerunek regionu opolskiego (37% wskazan respon-
dentéw z obywatelstwem polskim i 78% wskazan ankietowanych z obywatelstwem
niemieckim), jak réwniez wptyw tych organizacji na polityke regionalna (odpowied-
nio: 36% i 80% wskazan). Mniej zauwazalny, zwlaszcza w opinii badanych z polskim
obywatelstwem, jest wplyw w takich sferach jak: rozwdj i transfer kapitalu oraz
technologii, a takze pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych. Zaledwie dwdch
badanych samorzadowcéw udzielito odpowiedzi ,inne’, wskazujac, iz wplyw orga-
nizacji mniejszo$ci niemieckiej dostrzegalny jest dzieki nauce jezyka niemieckiego
wisrédd ludnosci polskiej, przekazywaniu prawdy historycznej o regionie, wspieraniu
lokalnej tradycji oraz stuzby zdrowia, a takze stworzeniu sieci Caritas.

24 70b. szerz.: Ibidem, s. 87—88.
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Istotnym zagadnieniem badawczym z punktu widzenia okreslenia wplywu
organizacji mniejszosci niemieckiej na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddz-
twa opolskiego bylto ustalenie czy w opinii badanych samorzadowcéw obecnos¢

Wykres 5. Udzialy badanych samorzadowcéw wskazujacych sfery, w ktérych pozytywny wplyw orga-
nizacji mniejszosci niemieckiej na rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu opolskiego jest
najbardziej dostrzegalny (w podziale badanych ze wzgledu na rodzaj obywatelstwa)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

mniejszo$ci niemieckiej na Opolszczyznie i dzialalno$¢ jej organizacji jest po-
tencjalem rozwojowym wojewodztwa opolskiego. W nastepnej kolejnosci badani
przedstawiciele wtadz lokalnych, ktérzy potwierdzili, ze mniejszo$¢ niemiecka i jej
organizacje stanowia potencjal rozwojowy regionu opolskiego, precyzowali sfery,
w ktérych ma to miejsce?®.

W toku badan ustalono, iz w ocenie wigkszosci badanych samorzadowcow
(70%), mniejszo$¢ niemiecka i jej organizacje stanowia istotny etniczny potencjal
rozwojowy wojewo6dztwa opolskiego. Taka opinie podzielito az 60% respondentéw
z polskim obywatelstwem oraz 93% ankietowanych samorzadowcéw, posiadajacych
zaréwno polskie, jak i niemieckie obywatelstwo.

W opinii badanych samorzadowcdw potencjal ten wykorzysta¢ mozna zwlaszcza
w sferach rozwoju gospodarczego (85% wskazan), ale réwniez na innych polach
m.in. w sferze turystyki (61%), takze sentymentalnej, ktéra w regionie moze mie¢
istotne znaczenie, szczegdlnie biorac pod uwage tzw. turystéw sentymentalnych,
ktérzy czesto przyjezdzaja na Opolszczyzne w celach turystycznych. Do istotnych,
postulowanych przez samorzadowcdw, obszaré6w wykorzystania mniejszosci nie-

25 Zob. szerz.: Ibidem, s. 108—109.
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Wykres 6. Postrzeganie mniejszosci niemieckiej i jej organizacji jako potencjalu rozwojowego woje-
wddztwa opolskiego w opinii badanych samorzadowcéw ze wzgledu na rodzaj posiadanego
przez nich obywatelstwa
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

mieckiej i jej organizacji jako etnicznego potencjalu rozwojowego naleza takze
kultura i o$wiata.

Analizujac dwie grupy obywatelstwa okazuje sie, ze respondenci posiadajacy wy-
facznie polskie obywatelstwo najczesciej wskazywali na rozwéj gospodarczy (86%
wskazan), sfere turystyki, w tym takze sentymentalnej (64%) oraz kultury (58%)
i o$wiaty (42%). Sposréd dodatkowych tj. niewyszczegélnionych w kwestionariuszu
sfer wymieniono wzmocnienie stosunkdw z zagranicg oraz promocje zasobéw re-
gionu. Jesli za$ chodzi o grupe badanych samorzadowcéw, deklarujacych zaréwno
polskie, jak i niemieckie obywatelstwo, to tak jak w przypadku respondentéw z wy-
tacznie polskim obywatelstwem, najczesciej wskazywano rozwoéj gospodarczy (84%
wskazan). W nastepnej kolejnos$ci badani z pochodzeniem niemieckim wymienili
rozwoj turystyki (57% wskazan), rozwéj kultury (51% wskazan) a na koficu rozwgj
o$wiaty (41% wskazan).

Poréwnujac opinie badanych z obu wyszczegélnionych grup obywatelstwa,
zwraca uwage duza zbieznoéé odpowiedzi na omawiane pytanie. Swiadczy¢ to
moze o zblizonym postrzeganiu roli mniejszo$ci niemieckiej oraz istotno$ci po-
szczeg6lnych sfer jej oddzialywania, niezaleznie od tego czy badani wywodzili
sie z mniejszo$ci niemieckiej czy tez nie. Co wiecej, warto zwré6ci¢ uwage, ze

Wykres 7. Sfery, w ktérych mniejszo$¢ niemiecka i jej organizacje mozna wykorzystac jako potencjal
rozwojowy regionu opolskiego w opinii badanych samorzadowcéw ze wzgledu na rodzaj
posiadanego przez nich obywatelstwa
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wszystkie wyszczegélnione sfery, w ktérych mniejszos¢ niemiecka i jej organizacje
zdaniem badanych samorzadowcéw mozna wykorzystaé jako potencjat rozwo-
jowy regionu, w opinii ankietowanych z grupy polskiej osiagnely stosunkowo
wyzszy odsetek odpowiedzi niz wéréd badanych samorzadowcéw z pochodze-
niem niemieckim.

Podsumowanie

Historyczny przelom polityczny zapoczatkowany w 1989 r., zmieniajac politycz-
ne oblicze Polski, przynidst réwniez zasadnicza zmiane w polozeniu mieszkajacej
na terytorium kraju ludno$ci pochodzenia niemieckiego. Nastepujace wydarzenia:
wydanie ,Wspélnego O$wiadczenia®® dotyczacego nowych relacji polsko-niemie-
ckich, ktérego przypieczetowaniem byla majaca dzi§ wymiar symboliczny Msza
Pojednania?’ w Krzyzowej odprawiona przez opolskiego biskupa Alfonsa Nossola,
nastepnie przyjecie Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspSlpracy?® az
w konicu wstapienie Polski do struktur Unii Europejskiej oraz przyjecie ustawy
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, spowodowaly definitywne uznanie praw mniejszosci niemieckiej
w Polsce. Woéweczas po raz pierwszy po zakonczeniu II wojny swiatowej stworzono
fundamentalne podstawy do istnienia i rozwoju — odrodzenia si¢ — mniejszosci
niemieckiej w Polsce.

Nie podlega dyskusji, iz aktywno$¢ mniejszosci niemieckiej na przestrzeni ostat-
nich trzech dekad ewoluowata, podlegajac znaczacym przeobrazeniom od zwyklej
spoteczno-kulturalnej do aktywnosci charakterystycznej partiom politycznym.
Wspolczesnie mniejszos¢ niemiecka w regionie pozostaje integralnym elementem
spotecznosci, znaczaco ksztaltuje jego oblicze, czyniac go niezwykle interesujacym
dla przedstawicieli wielu dziedzin nauki. Potwierdzeniem tego jest fakt, iz glosuja
na nia takze osoby spoza jej kregu, zainteresowane dobrym rzadzeniem, sprawnym
zarzadzaniem, rozwojem regionalnym i lokalnym.

26 Oswiadczenie opublikowane w Warszawie 14 listopada 1989 r. przez kanclerza Republiki Fe-
deralnej Niemiec Helmuta Kohla oraz premiera Rzeczypospolitej Polskiej Tadeusza Mazowieckiego.

27 Msza pojednania, ktéra odprawiono w jezyku polskim i niemieckim 12.11.1989 r. W celebracji
mszy udzial wzigl 6wczesny premier Polski Tadeusz Mazowiecki oraz kanclerz Niemiec Helmut Kohl.
W czasie przekazania znaku pokoju szefowie obu rzadéw objeli sig, co uznano za symboliczny poczatek
nowego rozdziatu i wspétpracy miedzy obydwoma krajami.

28 Zawarcie w Bonn Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspélpracy z 17.06.1991 r., na-
zywanym Traktatem o prawach mniejszo$ci niemieckiej w Polsce. Z chwila przyjecia traktatu Polska
formalnie uznata rzeczywiste istnienie mniejszo$ci niemieckiej, tym samym ponownie potwierdzajac
postanowienia podjete we Wispdlnym oswiadczeniu. Zobowiazano sie do stworzenia warunkéw do
powstawania stowarzyszen, organizacji i instytucji mniejszo$ciowych, petnego (czynnego i biernego)
udzialu w zyciu politycznym, w tym udzialu w wybieralnych organach wtadzy panstwowej i samorzg-
dowej, a takze do nauki jezyka niemieckiego i w jezyku niemieckim oraz do pielegnowania kultury
i tozsamosci niemieckiej.
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Najwazniejsza konkluzja wynikajaca z przeprowadzonych analiz potwierdza
postawiona hipoteze, Ze mniejszo$¢ niemiecka ma pozytywny wplyw na rozwoj
spoleczno-gospodarczy wojewddztwa opolskiego wywolujac szereg konsekwencji
ekonomicznych oraz spoteczno-kulturowych, wystepujacych wylacznie w tym
regionie, przyczyniajac sie do wystepowania rozbieznosci w rozwoju regionu.
Rozbieznosci te wynikaja przede wszystkim z narastajacej az do akcesji Polski
do Unii Europejskiej migracji zarobkowej ludnosci niemieckiego pochodzenia.
Relatywnie duzy odplyw migracyjny tej grupy ludnosci stat sie dla wojewddztwa
opolskiego decydujacym czynnikiem stanowigcym o wysokim poziomie zycia
jego mieszkancéw, relatywnie niskim bezrobociu i transferowaniu do regionu
ogromnych kwot zarobkéw, zwiekszajacych regionalny popyt konsumpcyjny na
dobra i ustugi.

Potwierdza to przeprowadzona analiza poréwnawcza wybranych , mniejszos-
ciowych” i ,polskich” gmin wiejskich wojewddztwa opolskiego, ktéra dowodzi, iz
znaczacy udzial ludno$ci pochodzenia niemieckiego w centralno-wschodniej czesci
wojewddztwa ma istotny wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu, przy-
czyniajac sie do wystepowania rozbieznosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
Ten dysharmoniczny rozwdéj, wynikajacy zwlaszcza z faktu wystepowania ludnosci
pochodzenia niemieckiego, przejawia sie w relatywnie nizszych stopach bezrobocia
w gminach, w ktérych odsetek ludnosci deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka jest
najwiekszy. Sadzi¢ nalezy, ze na niewielkie udzialy bezrobotnych wsréd ludnosci
pochodzenia niemieckiego zasadniczy wplyw maja uwarunkowania kulturowe
oraz postrzeganie pracy i zjawiska bezrobocia w obu grupach ludnosci, a takze
wspomniany juz $laski etos pracy.

Rozbieznosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym przejawiaja si¢ takze w sil-
nej koncentracji kapitalu zagranicznego, zwlaszcza niemieckiego, w gminach,
w ktérych odsetek ludnosci deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka jest najwiekszy.
Okazuje sie, ze istnieje znaczaca zalezno$¢ dodatnia pomiedzy udziatem ludnosci
deklarujacej przynalezno$¢ niemiecka a umiejscowionym na ich terenie kapitatem
zagranicznym, chociaz podkresli¢ nalezy iz jest ona stabnaca.

Pozytywny wplyw mniejszo$ci niemieckiej na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewo6dztwa opolskiego potwierdzaja wyniki badan ankietowych w srodowisku
samorzadowym, ktére dowodzg, iz w opinii wiekszosci badanych przedstawicieli
wtladz lokalnych regionu (67%) mniejszo$¢ niemiecka oraz jej organizacje wy-
wieraja pozytywny wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa opol-
skiego. Pomimo pojawienia si¢ pewnych rozbiezno$ci w ocenach, w przypadku
podzialu badanej populacji samorzadowcéw ze wzgledu na rodzaj posiadanego
przez nich obywatelstwa, to i tak zar6wno znaczaca wigkszos$¢ ankietowanych
z pochodzeniem niemieckim (98%), jak i wigkszo$¢ badanych z grupy polskiej
(53%) zgodzila sie z teza, ze mniejszo$¢ niemiecka oraz organizacje mniej-
szo$ciowe w pozytywny sposob oddzialuja na rozwdj spoteczno-gospodarczy
Opolszczyzny.
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Badania przeprowadzone w $rodowisku samorzagdowym jednoznacznie pokazu-
ja, ze istnienie mniejszo$ci niemieckiej i aktywno$¢ jej organizacji w wojewddztwie
opolskim powinno by¢ traktowane jako jego istotny, etniczny potencjal rozwojo-
wy. Wsréd sfer, w jakich mozna by to uczyni¢, samorzadowcy wyrédznili przede
wszystkim rozwoéj gospodarczy, ale réwniez turystyke, takze sentymentalna, ktéra
w regionie odgrywa¢ moze istotne znaczenie, zwlaszcza w kontekscie liczacej
kilkaset tysiecy oséb diaspory migracyjnej za granica, ktéra przede wszystkim
tworza wysiedleni ze Slaska po II wojnie $wiatowej oraz migranci z lat 80. XX w.
Osoby te bardzo czesto posiadaja na OpolszczyZnie rodziny, znajomych, a takze
nieruchomosci. Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze wlasnie w turystyce sen-
tymentalnej samorzadowcy dostrzegaja istotny potencjal rozwojowy regionu. Brak
dzialan na rzecz tej grupy oséb stanowi zatem jedna z niewykorzystanych szans
regionalnych, majaca réwniez istotne znaczenie ekonomiczne. W celu przyciagnie-
cia jak najwiekszej grupy turystéw sentymentalnych nalezatoby potaczy¢ elementy
turystyczne zwigzane ze zwiedzaniem regionu z elementami kultu religijnego,
waznymi dla tej grupy oraz z dobrym zapleczem rehabilitacyjnym, leczniczym,
a takze wypoczynkowym?.

Istotnymi sferami wykorzystania mniejszo$ci niemieckiej jako potencjalu roz-
wojowego regionu, zaréwno w opinii samorzadowcéw z grupy polskiej, jak i z po-
chodzeniem niemieckim sa takze kultura i o§wiata. Przypuszcza¢ zatem nalezy, iz
olbrzymig szansa dla wojewddztwa, zwlaszcza w kontekscie inwestycji czy przewagi
konkurencyjnej gléwnie mlodych mieszkancéw Opolszczyzny na rynkach pracy sa
tworzone z inicjatywy mniejszo$ci niemieckiej szkoly dwujezyczne. Podkresli¢ na-
lezy, ze z bogatej oferty edukacyjno-kulturalnej mniejszo$ci niemieckiej korzysta¢
moga wszyscy uczniowie z wojewodztwa opolskiego, nie tylko ci wywodzacy sie
z kregéw mniejszosci niemieckiej. Nalezy zaobserwowacd, iz w zachodnio-péinoc-
nych gminach regionu opolskiego, w ktérych mniejszo$¢ niemiecka praktycznie
nie wystepuje zaobserwowa¢ mozna coraz wigksze zainteresowanie nauka jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej niemieckie;j.

W zwigzku z tym zasadne wydaje si¢, aby w przyszlosci wladze regionalne
uwzglednily ten fakt i pomyslaly o utworzeniu na Opolszczyznie szkoly wyzszej
z wykladowym jezykiem niemieckim, lub uruchomieniu wiekszej liczby wybra-
nych kierunkéw studiéw w jezyku niemieckim. Juz teraz zaobserwowac mozna, ze
organizacje mniejszo$ci niemieckiej wplynely na bardzo dobra znajomo$¢ jezyka
niemieckiego wéréd mieszkancéw wojewédztwa opolskiego. Swiadectwem tego jest
fakt, iz coraz wigcej miedzynarodowych firm na swoja lokalizacje wybiera wtasnie
region opolski, co uzasadnia bardzo dobra znajomoscia jezyka niemieckiego wéréd
mieszkancow tego regionu (np. Capgemini, Stefanini, IFA, Ifm Ecolink, Ista, Opta
data, IAC, PwC, Prixpol,).

29 R.Joriczy, Zagraniczne migracje zarobkowe...., s. 131-132.
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Wydaje sie zatem, ze duza role odgrywac powinna ponadto blizsza i wzajemna
wspoélpraca samorzaddw z organizacjami mniejszo$ci niemieckiej, a takze wiekszy
udzial mniejszosci niemieckiej w Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Opolskiego,
kladac nacisk na promocje interkulturowosci Opolszczyzny, jej europejskosé
i $laski uniwersalizm. Bowiem ,wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym coraz
bardziej widoczne jest podkreslenie odrebnosci, tozsamosci kulturowej, jezykowej
i etnicznej, a takze odbudowywanie wiezi jako gtéwnego spoiwa przynaleznosci
spoleczne;j”3°,

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz wystepowanie i aktywnos$¢ mniejszosci niemie-
ckiejijej organizacji na terenie wojewodztwa opolskiego wplywa na jego spoteczno-
-gospodarczy rozwdj, dajac mu nowe impulsy i znaczace wsparcie finansowe na
rozwdj infrastruktury spotecznej, gospodarczej i turystycznej w regionie, wply-
wajac na ponadprzecietny poziom zycia, ale réwniez przyczyniajac sie do powsta-
nia rozbieznosci w rozwoju spoleczno-gospodarczym wojewddztwa opolskiego.
Oczywiste jest, iz niniejszy artykul nie wyczerpuje poruszanej tematyki, niemniej
jednak z przedstawionych badan i analiz oraz dokonanych przez samorzadowcéw
ocen wynika, ze obecno$¢ i aktywno$¢ mniejszo$ci niemieckiej w wojewddztwie
opolskim jest czynnikiem pozytywnym i istotnym, wyrdzniajacym region opolski na
mapie Polski i Europy. Stwierdzi¢ w zwiazku z tym nalezy, Ze ,réznorodnos¢” Opol-
szczyzny stanowi dla regionu olbrzymia wartos$¢ tak spoleczna, jak i gospodarcza,
ktéra mieszkancy powinni doceniad, szanowac i sie z nig utozsamiac: ,Wszystko co
tworcze w ludzkiej egzystencji, tworcze ze swojego przyrodzenia i nieodwracalnej
natury, ma swe Zrédto w ludzkiej ré6znorodnosci. I to nie réznorodnos¢ ludzka obra-
ca sie w bratobéjcze masakry, lecz niezgoda na nia i zamiar postawienia za wszelka
cene na swoim. Warunkiem przedwstepnym pokoju, solidarnoscii zyczliwej miedzy
ludZzmi wspoélpracy jest zgoda na wielo$¢ sposobéw bycia czlowiekiem i gotowos¢
do przyjecia modelu wspétzycia, jakiego ta wielo$¢ wymaga”3L.

Artykul moze stanowi¢ réwniez pewna warto$¢ dla polityki regionalnej, a takze
by¢ pomoca przy sporzadzaniu w przyszlosci nowej czy tez aktualizacji dotych-
czasowej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, moze takze wnie$¢ wkiad
w promocje Opolszczyzny w kraju i na $wiecie. Wskazuje takze na potrzebe
dalszych badan, dotyczacych mniejszosci nie tylko niemieckiej, ale takze innych
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, zwlaszcza w kontekscie biezacych wydarzen
w Europie. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze Europa stoi dzi$ przed podjeciem
strategicznych wyzwan cywilizacyjnych, a jednym z kluczowych probleméw jest
przyszly ksztalt spoleczenstwa z jego cala mozaikowa réznorodnoscia mniejszosci
narodowych i etnicznych?2.

30 7. Chlebowczyk, O prawie do bytu matych i mtodych narodéw, Warszawa-Krakéw 1983.

31 7. Bauman, S. Obirek, O Bogu i cztowieku. Rozmowy, Wydawnictwo literackie 2013.

32 V. Kilin, Grundrechte im Kulturkonflikt: Freiheit und Gleichheit In der Einwanderungsgesell-
schaft, Ziirich 2000.
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WOJEWODZTWO OPOLSKIE 1989-2019.
PRZEMIANY SPOLECZNO-GOSPODARCZE I PRZESTRZENNE
ORAZ WYZWANIA ROZWOJOWE

Streszczenie

W ksiazce analizie poddano kilka kluczowych obszaréw rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go wojewddztwa opolskiego, jakie dokonaly sie w latach 1989-2019. W sposéb szczegdlny
uwzgledniono: zagadnienia zwigzane ze strategicznym podejsciem do rozwoju regionalnego,
przemiany przestrzenne i gospodarcze miast i obszaréw wiejskich regionu oraz zmiany in-
frastrukturalne, procesy etniczne i demograficzne, a takze wybrane zagadnienia z obszaru
gospodarki i szkolnictwa. Kazdy rozdzial koficzy podsumowanie zawierajace rekomendacje
dla polityki rozwoju w obszarze analizowanych proceséw spotecznych, demograficznych
i gospodarczych.

Wskazane zjawiska spoteczno-gospodarcze stanowia jedynie niektére z obszaréw roz-
wojowych oraz wyzwan w regionalnej polityce wojewddztwa opolskiego. Z perspektywy
przyszlego rozwoju istotne znaczenie bedzie mialo z pewnoscia wigksze wykorzystanie
wewnetrznych zasobdw kapitalu rzeczowego i ludzkiego oraz wzrost konkurencyjnosci, in-
nowacyjnosci i inwestycji, opartych o wiedze i inteligentne specjalizacje. Fakt utrzymywania
sie w regionie opolskim najbardziej niekorzystnych w skali kraju proceséw demograficznych
jest istotnym uwarunkowaniem rozwoju. Nalezy jednak podkresli¢, ze kluczowa w tym kon-
tekscie staje sie zmiana podejscia do wyzwan demograficznych w kierunku poszukiwania
czynnikéw wzrostu w warunkach malejacej liczby ludnosci i zasobéw pracy. Do wzmocnie-
nia proceséw rozwojowych przyczyni sie takze integrowanie interesariuszy wokdt wyzwan
rozwojowych oparte na paradygmacie wielosektorowosci w polityce rozwoju i wspétodpo-
wiedzialnosci za ten rozwdéj samorzadéw terytorialnych oraz spoteczenistwa obywatelskiego,
$rodowiska biznesu i przedstawicieli nauki.



OPOLE VOIVODESHIP 1989-2019.
THE SOCIO-ECONOMIC AND SPATIAL TRANSFORMATION
AND DEVELOPMENT CHALLENGES

Summary

This publication provides an analysis of several key areas of the socio-economic devel-
opment of Opole voivodeship which occurred in the years 1989-2019, with a particular
emphasis on the issues of the strategic approach to regional development, spatial and eco-
nomic transformations of the cities and the rural areas of the region, infrastructural changes,
ethnic and demographic processes, as well as selected economic and educational issues. Each
chapter concludes with a summary that also provides recommendations for the development
policy for the social, demographic and economic processes analysed.

The socio-economic phenomena indicated herein are merely some of the development
areas and simultaneously challenges for the regional policy of Opole voivodeship. From the
perspective of the future development, it will certainly be of great importance to extend the
use of the internal physical and human capital resources and to increase the competitive-
ness, innovation and investment based on knowledge and smart specialisations. The fact
that Opole region stands out on the country-wide scale as regards the continuity of the least
favourable demographic processes is a substantial determinant of development. However,
it should be emphasized that in this context it is of major importance to adopt a change
in the approach to demographic challenges by resorting to the search of growth factors in
the conditions of declining population and employment resources. A contribution to the
strengthening of development processes can also be made by integrating stakeholders around
development challenges based on the multisectorality paradigm in the development policy
and an attitude of shared responsibility for this development evinced by local governments
and the civil society, as well as business and academic circles.






