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Pedagogika dziecka w tworczosci Janusza Korczaka
i Wasyla Suchomlinskiego
(proba analizy porownawczej)

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest proba analizy porownawczej dziedzictwa pedagogicz-
nego wybitnych, znanych na catym $wiecie pedagogdéw XX wieku — Janusza Korczaka
(Polska) 1 Wasilija Suchomlinskiego (Ukraina) — w zakresie badan pedagogiki dziecin-
stwa. W opracowaniu opisano wplyw tworczosci Janusza Korczaka na pracg i dziatalno$¢
Wasyla Suchomlinskiego. Opisano podejscie obu pedagogdéw do okreslenia okresu dzie-
cinstwa jako samodzielnego, zintegrowanego, wieloaspektowego systemu, ktory okresla
pelnowartosciowy etap ksztaltowania osobowosci. Zwrocono uwage na ich obrong
réwnosci dziecka i osoby dorostej oraz prawa dziecka do poszanowania i uznania prawa
do ,,bycia tym, czym jest”. Przedstawiono w koncepcjach Korczaka i Suchomlinskiego
relacje nauczyciel —dziecko, w ktorych dziecko wystepuje jako pelnoprawny podmiot
wychowania. Na koniec autor analizuje poglady obu pedagogéw na wychowanie jako
calkowity, wolny i harmonijny rozwdj wewnetrznych sit i zdolnosci kazdego dziecka.

Stowa kluczowe: Janusz Korczak, Wasyl Suchomlinski, pedagogika dziecka, dziecin-
stwo, wychowanie.

Dzi$ mozemy zaobserwowac znaczaca aktualizacj¢ teoretycznych i metodologicznych pod-
staw pedagogiki dziecinstwa jako jednej z glownych dyscyplin ogélnego cyklu zawodowego
w szkoleniu przysztych nauczycieli w kierunku zrozumienia jej podstaw ontologicznych.

Przedmiotem badan pedagogiki dziecinstwa w wielu przypadkach jest dziecinstwo.

Glowny kierunek istotnej aktualizacji takich studiow znajduje si¢ na styku pedagogiki
stymulowania rozwoju dziecka i pedagogiki wzbogacajacej mozliwosci rozwoju, a jedno-
czesnie zachowujacej cechy ontologiczne, specyfike dziecinstwa jako szczegdlnego okresu
zycia kazdego dziecka.

Fenomen dziecinstwa badany jest przez rézne nauki — humanistyczne, spoteczne, przyrod-
nicze. Kazda z tych nauk zgromadzita szeroka wiedz¢ o dziecku i opracowata odpowiednie
narzgdzia badawcze. Moéwimy o takich naukach jak psychologia, etnografia, fizjologia, historia,
socjologia, pediatria, w mniejszym stopniu pedagogika, ktora wykorzystuje osiagnigcia wielu
z tych nauk, ale do dzi$ uwaza dziecinstwo za niezintegrowang catos¢, a dziecko — nie za jednos¢
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fizjologiczna, psychologiczna, genetyczna, spoteczng, we wzajemnym zwigzku tych czynnikow
i rozwoju, lecz za dziecko w wieku przedszkolnym, dziecko jako uczen, uczen szkoly podsta-
wowej itp. Wszystkie wymienione nauki, z wyjatkiem etnografii dziecinstwa lub antropologii,
cze$ciej dajg pierwszenstwo takim terminom jak ,,dziecko”, ,,dzieci” niz ,,dziecinstwo™!.

Proces szkolenia nauczycieli koncentruje si¢ réwniez na konkretnych okresach wieko-
wych dzieci, na przyktad: pedagogice przedszkolnej, pedagogice edukacji podstawowej itp.,
co rowniez nie daje mozliwos$ci konceptualnego przedstawienia §wiata dziecinstwa. Pomimo
tego stanu rzeczy w teorii i praktyce w pedagogice wzrasta rozumienie dziecinstwa w antro-
pologicznej, egzystencjalnej, modalnej rzeczywisto$ci z jej wlasng samoorganizacjg?.

Nowy paradygmat myslenia spolecznego zdefiniowal fenomen dziecinstwa jako podsta-
WOW3, Znaczaca rzeczywisto$¢, wymagajaca zmiany postawy wobec niego przez spotecznosé
dorostych, a przede wszystkim nauczycieli. Konsekwencja procesu demokratyzacji spoteczen-
stwa byla transformacja spoleczenstwa z ,,dorostocentryzmu” ku ,,detocentryzmu”, co dopro-
wadzito do zmian w spoteczno-kulturalnym systemie edukacji dzieci w kierunku réwnosci
dzieci z dorostymi w zakresie mozliwos$ci rozwoju spotecznego, psychicznego i kulturowego.

Badanie dziecinstwa wykazalo, ze istnieje wiele definicji tego pojecia, ale zadna z nich
nie jest doktadna i wyczerpujaca, co jeszcze raz pokazuje brak wiedzy o dziecinstwie. Istnieje
nadzieja, ze przyszli badacze, przyczynig si¢ do naukowego rozwoju definicji ,,dziecinstwa”.

Wspotczesna pedagogika dziecinstwa, chcac realizowaé swoje cele, musi podjac szereg
dziatan, aby ich podmiotem uczyni¢ dziecko, poniewaz tylko taka polityka o§wiatowa zagwa-
rantuje rozwoj jednostki i jej przygotowanie do zycia w spoteczenstwie. Jednak — jak uwaza
Joanna Skibska — aby bylo to mozliwe, nauczanie i wychowanie musza wyznaczac¢ i okresla¢
umyst i serce, szacunek i zrozumienie, akceptacj¢ i zyczliwos¢. Dzisiejsza szkota w szcze-
g0lny sposob musi gwarantowaé podazanie za kazdym uczniem i jego indywidualno$cia.
Podmiotowos$¢ dziecka to takze swoisty wyznacznik i miernik wiedzy oraz umiejetnosci
dobrego nauczyciela: wychowawcy — diagnosty — terapeuty .

Zrédtem gotowych wskazowek i rozwigzan probleméw pedagogiki dziecifistwa jest praca
i dziatalno$¢ wybitnych, znanych na calym $wiecie pedagogdéw XX wieku — Janusza Kor-
czaka (Polska) i Wasilija Suchomlinskiego (Ukraina). Aby to pokaza¢, w swoim artykule
zwroce si¢ do takiej metody badan jak mikrohistoria — do procesu humanizacji i personifi-
kacji tta historycznego. To da mozliwos$¢ glebokiego wgladu w istot¢ wspdlnych proceséw
za pomocg jednego zjawiska*. Zastosuj¢ takze te¢ metode do analizy dialogu dwoch pedago-
gik dziecinstwa — polskiej i ukrainskiej — niezwykle przydatnych ze wzgledu na obecnos¢
w kazdej mozliwos$ci wzajemnego wzbogacenia sig.

Pomimo zZe obaj pedagodzy zyli w roznych krajach, w réznych warunkach spotecznych
i politycznych, nalezeli do réznych pokolen, pracowali w réoznym czasie — Janusz Korczak

1 0. Cyxommnunckas, Purocopusa demcmsa Anywa Kopuaxa, http://edition.vogazeta.ru/ivo/info/
15000.html, dostep: 22.08.2019 r.

2Tazusosa @., [Ipednocwinku cmanosnenus u pazsumus nedazo2uku demcmea, https://cyberleninka.
ru/article/ n/predposylki-stanovleniya-i-razvitiya-pedagogiki-detstva, dostep: dostep: 22.08.2019 r.

3 J. Skibska, Podmiotowosé¢ dziecka w procesie edukacji — idea pedagogiki Janusza Korczaka
we wspdlczesnej praktyce pedagogicznej, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6712/Pod-
miotowosc_dziecka. pdf;sequence=1, dostep: 22.07.2019 r.

4 0. CyxOMIIMHCBKa, YKpaiHCbKO-NONbCLKO nedazo2iuni 6nau6l 6 iCmopudHoMy 6UMIpL: 6UNAOOK
B. Cyxomauncorozo, https://library.udpu.edu.ua/library_files/istoruk ped almanax/2016_1/8.pdf, dostep:
22.08.2019 1.
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(1878-1942) w pierwszej potowie, Wasilij Suchomlinski (1918—-1970) w drugiej polowie
XX wieku; Janusz Korczak pracowal w domach dziecka, Wasilij Suchomlinski byt dyrek-
torem szkoty wiejskiej przez 22 lata — kazdy z nich stworzyt wlasng oryginalng koncepcje
pedagogiczng. Obaj pedagodzy maja ze sobg wiele wspolnego. Sprobuje to zademonstrowac.

Janusz Korczak byt znany na Ukrainie przed I wojng Swiatowa jako pisarz: Dzieci ulicy
(1901), Stawa (1905), Dziecko salonu (1906), Moski, Joski i Srule (1909) Jozki, Jaski i Franki
(1910), zbior opowiadan Bobo (1914) — Bobo, Spowiedz motyla, Feralny tydzien. Po 1 wojnie
Swiatowej napisat m.in. Jak kocha¢ dziecko (1920), Momenty wychowawcze (1924).

Po wybuchu I wojny $wiatowej Janusz Korczak zostal zmobilizowany, wstapit do wojska
jako lekarz. Byt mlodszym ordynatorem szpitala dywizyjnego, glownie na zapleczu frontu
ukrainskiego. Pracujac w szpitalu wojskowym w poblizu Tarnopola, otrzymat trzydniowy urlop
na $wieta Bozego Narodzenia, ktore postanowil spedzi¢ w Kijowie, w polskiej spotecznosci.
W tym czasie w Kijowie mieszkato prawie 100 000 Polakow, ktorzy mieli tam swoje instytucje
kulturalne i edukacyjne. W szczegdlnosci spotecznos¢ polska na wiasny koszt, charytatywnie
utrzymywala sierocince dla polskich dzieci, ktére stracily rodzicow podczas wojny. Janusz
Korczak spedzit te trzy dni w domu wychowawczym dla chtopcéw polskich w Kijowie, ktory
prowadzita Maryna Rogowska-Falska. W tym krétkim czasie zorganizowal samorzad dzie-
ciecy petnigey funkcje legislacyjne i sadownicze, a takze zaczal wydawac ,,Gazetke” — organ
opinii publicznej ucznidow, ktéra zawierata powazng analize etyczng i psychologiczng réznych
sytuacji i konfliktow, artykuly pisane przez dzieci, opowiadania, protokoty ze spotkan samo-
rzadu dzieciecego itp. ,,Gazetka” wprowadzita ducha demokratycznego w zycie internatu®.

Janusz Korczak, znajdujac si¢ podczas wojny w Tarnopolu, czesto odwiedzat lokalny
sierociniec, w ktorym warunki do wychowywania i zycia dzieci byly bardzo trudne.
,» 10 nie internat — pisat — a $mietnik, dokad zrzucajg dzieci, nieuzytek wojny, smutne odpadki
dyzenterii, tyfusu plamistego, cholery, ktore zmiatajg rodzicow®.

W sierpniu 1917 r. polski pedagog zabral z tarnopolskiego przytutku do swojego szpi-
tala podczas przerwy na froncie ukrainskiego chtopca Stefana Zagorodniuka. Janusz Kor-
czak pisal: ,,Bytem ordynatorem lazaretu polowego. W okresie wojennego zacisza wziglem
chlopca z przytutku. Chciat si¢ uczy¢ rzemiosta, a w lazarecie byt warsztat stolarsko-
-ciesielski””. Korczak spedzit ze Stefanem 11 dni, w czasie ktorych obserwowal, jak chtopiec
poznawat tajniki rzemiosta w przyszpitalnym warsztacie stolarsko-ciesielskim, jak z wiel-
kim mozotem ¢wiczyl si¢ codziennie w trudnej sztuce czytania i pisania. Korczak dostrzegat
i potrafit analizowa¢ dziecigce ulotne mgnienia i momenty, w ktorych dzieje si¢ tak wiele
1 ktére tak wiele mowig o dziecku. Dziennik Stefana jest szczegdlnym dokumentem obser-
wacji dziecka prowadzonej przez bardzo wnikliwego Mistrza. Ciekawe wnioski z obserwacji
staty si¢ podstawa czwartej czesci pracy Momenty wychowawcze o nazwie Stefan, ktora autor
pisat dla przysztych nauczycieli. Zadaniem nauczyciela jest nie tylko dostrzec te utamki
chwil, ale jednoczesnie je utrwalié¢, zapisaé. Korczak przywigzywal wielka wage do doku-
mentacji pedagogicznej. Uczyl przysztych stuchaczy seminariéw nauczycielskich plano-
wej obserwacji, sporzadzania notatek, komentowania sytuacji i zachowan, stawiania pytan
i hipotez. Ten zapis jest dla Korczaka jednocze$nie wielkim sensem pracy pedagogiczne;j.

> O.B. MenbHuuerko, Ananiz eniuey neoazoziunux ioeii . Kopuaka na pozeumox yKpaincokoi

neoazozix, Marepianu BeeykpaiHcbkoi HaykoBoO-TpakTHYHOT KoHpepeHii, 22.10.2015, m. Kuis, s. 264.
¢ J. Korczak J., Helcia [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 3, Nasza Ksiggarnia, Warszawa 1978, s. 241.
7 Ibidem, s. 241.
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Oznacza, ze do dziecigcego do§wiadczenia dodawany jest kolejny element, tzn. nauczyciel-
ska analiza i refleksja nad praktyka. W ten sposob dziecigcy moment zyskuje nauczycielskie
atrybuty wychowawcze. Korczak pokazuje, uczy mtodych nauczycieli, ze moment wycho-
wawczy nie jest przypadkowym zdarzeniem, ruchem, gestem, stowem dziecka, ale utrwala
si¢ w nauczycielskiej probie zrozumienia dziecka i refleksji nad praktyka wychowawcza.
Staje si¢ wazng i znaczgcg cze$cig procesu wychowania®,

Jesienig 1917 r. szpital Janusza Korczaka przybyt do Kijowa. W tym czasie w Kijowie
otwieraty si¢ przytulki dla dzieci. Do pracy w tych przytulkach byt potrzebny personel,
w szczeg6lnosci brakowalo pediatréw. Januszowi Korczakowi zaoferowano stanowi-
sko lekarza w domach dziecka. Korczak zgodzit si¢ przyja¢ pod opieke cztery internaty
dla dzieci, ktére byty ulokowane w domach i domkach pod Kijowem. Warunki byly niezwy-
kle trudne: dzieci gtodowaly, w pokojach bylo zimno, bo nie bylo ani wegla, ani drewna.
Janusz Korczak wraz z chtopcami kradt drewno na opat w lesie, a le$niczy strzelat do nich
ze strzelby jak do wron®. Pracowal po 16 godzin dziennie. Staral si¢ zapewni¢ dzieciom
jedzenie, zorganizowa¢ normalne warunki zamieszkania, porzadek i odpowiedni proces
wychowania. Ale to bylo prawie niemozliwe. Ciagla zmiana wladzy — bolszewicy, Ukra-
incy, potem Petlura, potem kto$ inny, a wokot gldd, surowa zima, rewolucja, wojna, cho-
roby, brak zdrowego rozsadku itp.

Po szesciu miesigcach, zmeczony daremnymi wysitkami i nadziejami, opuszcza pracg w przy-
tulkach dla dzieci, wynajmuje pokdj w piwnicy i pracuje nad ksiazka Jak kochac dziecko.

W tym czasie pracowat jeszcze jako psycholog obserwacyjny w jednej z przedszkolnych
instytucji w Kijowie, ktora wdrozyta system edukacji Marii Montessori. Korczak chciat
napisa¢ porady metodyczne dla przysztych nauczycieli przedszkolnych, jak prowadzi¢ i reje-
strowa¢ obserwacje dotyczace rozwoju dzieci. Okazalo si¢ jednak zupetnie inaczej.

Pisal: ,,Napisalem dla siebie wzor, jak z drobnego dostrzezonego momentu — pytania dzie-
cigcego — przechodzi¢ do zagadnien wielorakich i ogélnych. To dowdd, jaka przeszkoda
dla niezaleznego myslenia sg wszelkie ramki, plany, drogowskazy”'°. Materiaty te zapre-
zentowat Janusz Korczak w trzeciej czesci pracy Momenty wychowawcze pod tytutem Helcia.

W 1918 r. Janusz Korczak powroécit do Polski, gdzie glosit nowatorskie teorie, pisat dziela
literackie 1 pedagogiczne, pracowat jako kierownik Domu Sierot dla dzieci zydowskich oraz
w Naszym Domu — internacie dla polskich dzieci, tworzac wyjatkowa koncepcje humanistycz-
nego wychowania dziecka. Jego pomysty rozprzestrzeniaja si¢ coraz bardziej wsrdd spotecz-
nosci pedagogicznej w Polsce i za granica. W 1942 r. w obozie koncentracyjnym w Treblince
Korczak wraz z dzie¢mi wszedl do komory gazowe;.

Po wojnie imi¢ Janusza Korczaka i jego prace staly si¢ niezwykle popularne, glownie
dlatego ze jako takie nie majg znaczenia zwigzanego z czasem, z konkretna epoka.

Ksigzki Korczaka byly i sg przez caly czas czytane przez nauczycieli i rodzicow, dzieci
i mtodziez, poniewaz sg synteza tragedii i Swiatta, duszy i umystu, w cato$ci stuzac dzieciom,
dzieciecemu szczesciu.

Na Ukrainie za czasoéw radzieckich popularyzacja jego pogladow zalezala od sytuacji poli-
tycznej: w latach 60. XX wieku jego dziedzictwo bylo najczesciej ukrywane i przemilczane.

8 M. Michalak, Stowo wstepne [w:] J. Korczak, Momenty wychowawcze, Warszawa 2017, s. 6—7.

° Janusz Korczak w getcie. Nowe Zrédta, red. A. Lewin, Oficyna Wydawnicza Latona, Warszawa
1992, s. 67.

10 ] Korczak, Stefan [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 3, Nasza Ksiggarnia, Warszawa 1978, s. 239.
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Dlatego polski badacz M. Bybluk pisat: ,,Szkota radziecka zapatrzona w swoich idoli wycho-
wania komunistycznego, z klasowym podej$ciem do obcej mysli pedagogicznej, uznawata
«pedagogike serca» Janusza Korczaka tylko oficjalnie i nader powierzchownie. W rzeczy-
wistosci istniat ideologiczny mur odgradzajacy «jednego z najwybitniejszych pedagogdw
swiatay (M.I. Kondakow) i jego rozumienie spraw dziecka od funkcjonujacej w pozorach
mitosci i szacunku dla dzieci szkoly radzieckiej. W interpretacji radzieckich ideologéw
w dziedzinie pedagogiki Korczak, byly oficer Polski burzuazyjnej, walczacy z bolszewikami
w wojnie polsko-bolszewickiej, «nie rozumiat, jakie sg realne drogi prowadzace do spra-
wiedliwego urzadzenia stosunkdéw spotecznych», w ktorych «dopiero istnieje racjonalny
system wychowania dzieci»”!!. Tak wiec z powodu ,,politycznego ograniczenia” polskiego
autora ,,najbardziej postepowa na §wiecie” szkota radziecka nie mogla wtasciwie wykorzy-
sta¢ jego spuscizny” 12,

Dopiero od lat 60. (nazywamy ten okres ,,odwilzg Chruszczowa”) pojawily si¢ liczne publi-
kacje dziet Janusza Korczaka, ktére mialy ogromny wplyw na rozwoj pedagogiki ukrainskie;.

Przyktadem takiego wplywu jest dziedzictwo pedagogiczne wybitnego ukrainskiego
nauczyciela, publicysty, pisarza Wasyla Suchomlinskiego, ktory przez 22 lata pracowatl jako
dyrektor wiejskiej szkoty w latach 50—60 ubieglego wieku, podczas ,,odwilzy Chruszczowa”,
kiedy w spoteczenstwie zrodzily si¢ nadzieje na demokratyczng transformacje.

*k*k

Wasyl Suchomlinski podjat probe przeciwstawienia oficjalnej ideologii radzieckiej, czyli
kolektywizmu, konieczno$¢ podmiotowego traktowania dziecka, budzenia w nim cztowie-
czenstwa i wychowywania przez dobro¢. Jak uwaza M. A. Kadykalo, jego koncepcja moze
by¢ uznana za swoisty fenomen w radzieckiej rzeczywistosci kulturowej, jednak czesto
nie spotykata si¢ — rzecz jasna — z entuzjastycznym przyjeciem w przestrzeni wychowawczej
ZSRR. Suchomlinski realizowat swoja koncepcj¢ w warunkach ideologicznej kontroli kaz-
dej sfery zycia. O jego wielkiej sile ducha i nieustgpliwo$ci $wiadczy to, ze mimo fali kry-
tyki w prasie i powtarzajacych si¢ oskarzen o odejscie od przodujacych zatozen pedagogiki
radzieckiej realizowat zalozenia swojego systemu 3.

Suchomlinski jest autorem blisko czterdziestu ksiazek, kilkunastu broszur, ponad szes-
ciuset artykuléw oraz ponad tysiaca drobnych utworéw dla dzieci, m.in. bajek, opowiadan
i powiastek 4. Jego prace zostaly przetlumaczone na kilkadziesiat jezykow, m.in. angielski,
niemiecki, francuski, polski, hiszpanski, chinski, japonski i hindi. Po $mierci wydano wiele
jego prac zachowanych w rekopisach, m.in.: Sto porad dla nauczyciela (1976), Jak wycho-
wa¢é prawdziwego cztowieka (1976), Listy do syna (1977).

1 B. 0. Cyxomnunchkuii, lasnucoka cepeons wxona [w:] B. 0. CyxommuHcskuii, Bubpani meopu,
T. 4, Pagsucbka mkona, 1977.

12 M. Bybluk, Janusz Korczak i Rosja, ,,Rocznik Naukowy Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej
w Bydgoszczy”, ,, Transdyscyplinarne Studia o Kulturze (i) Edukacji”, 2012-2013 nr 7-8, s. 67.

13 A. Kadykato, Poglgdy Wasilija Suchomlinskiego na wychowanie, s. 228, http://bazhum.muzhp.pl/
media//files/Podstawy Edukacji/Podstawy Edukacji-r2013-t6/Podstawy Edukacji-r2013-t6-s227-242/
Podstawy Edukacji-r2013-t6-s227-242.pdf, dostep: 22.07.2019 r.

14 M. Bybluk, op. cit.
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Pozostawit po sobie takze kilkadziesigt toméw analiz hospitowanych lekcji. Liczne cytaty
z jego prac sg dzi$ przytaczane w roznych mediach (takze Internecie) jako przyktady madro-
$ci zyciowej i wieloletniego doswiadczenia pedagogicznego '°.

Jest znany poza Ukraing dzigki swoim dzietom pedagogicznym i dziennikarskim,
a przede wszystkim ksigzce Oddaje moje serce dzieciom, w ktorej po raz pierwszy pojawito
si¢ w radzieckiej literaturze pedagogicznej po latach dwudziestych nazwisko Janusza Kor-
czaka. Suchomlinski nazwat polskiego nauczyciela ,,0sobg o niezwyktej urodzie moralne;j”.
Napisat, ze zycie i praca Korczaka staty si¢ dla niego inspiracja, przymierzem wszelkiego
zycia: ,,Zycie Janusza Korczaka, jego czyn bohaterski o uderzajacej sile moralnej i czysto-
$ci staly si¢ dla mnie inspiracja. Uswiadomilem sobie: aby by¢ prawdziwym wychowawca
dzieci, musisz odda¢ im swoje zycie” 6.

Sadzac po tych stowach, Suchomlinski zatytutowal gléwna ksiazke swojego zycia —
Oddaje moje serce dzieciom, bedac pod silnym wplywem tworczosci Korczaka. Suchomlin-
ski opiera si¢ na my$li Korczaka, czesto cytuje go nie tylko na tamach Serca, ale i w innych
dzietach (Metody wychowania kolektywu, Rozmowa z mtodym dyrektorem, To zalezy tylko
od nas, Jak kocha¢ dzieci) .

Chociaz J. Korczak i W. Suchomlinski zyli i pracowali w réznych czasach i w r6znych
warunkach spotecznych oraz tradycjach narodowych, ktére pozostawity swoje pigtno na mysle-
niu i dziatalno$ci tych dwoch pedagogdéw, wiele podobienstw znajduje si¢ w ich pogladach
pedagogicznych. Znajdujemy wiele punktéw stycznych w glebszym sensie ich teorii pedago-
gicznych. Na przyktad Suchomlinski jest inspirowany prawdziwym humanizmem polskiego
pedagoga, solidaryzuje si¢ z jego pogladami na temat wartosci i tozsamo$ci dziecinstwa, czgsto
mdwi o potrzebie ,,wzniesienia si¢”, a nie ,,obnizenia” dla zrozumienia dziecka.

Przede wszystkim dotyczy to duszy dziecka, jego osobliwego dziecigcego $wiata, zrozu-
mienia absolutnej warto$ci dziecifistwa, na ktorych zbudowany jest caty system edukacyjny
zardwno Korczaka, jak i Suchomlinskiego. Poréwnajmy na przyktad ich rozumienie feno-
menu dziecinstwa. Korczak pisat, ze ,,wiek dziecigcy — dtugie, wazne lata zywota czlowieka”;
,.dziecko jest istota rozumng, zna dobrze potrzeby, trudnosci przeszkody swego zycia”'s.
Wedhug koncepcji Korczaka dziecinstwo to dlugie, wazne i bardzo trudne lata w zyciu kaz-
dego czlowieka. Dziecko jest dla niego zarowno nieskonczonoscia, jak i wiecznoscig oraz
drobinkg pytu w kosmosie '°.

Wielokrotnie podkres$lat znaczenie szcze§liwego, radosnego dziecinstwa w ksztattowaniu
osobowo$ci, wierzac, ze bez dziecinstwa do$wiadczonego w catosci cate zycie czlowieka
zostanie okaleczone.

Suchomlinski takze okreslat dziecinstwo jako najwazniejszy okres zycia czlowieka.
Wedhug niego nie mozna patrzy¢ na dziecinstwo jedynie jako na okres przygotowa-
nia si¢ do dorostego zycia. Tylko przede wszystkim jako na niepowtarzalny, jaskrawy,

15 A. Kadykato, op. cit.

16 B, Cyxomnunchkuit, Cepye siddaio dimsm, Hose npountanns. — Xapkis: Axra. —2012. —s. 47 —48.

17°0. CyXOMIIMHCBKA, YKpaincbKko-noabCbko nedazoziuni 6naueu 6 icmopudHomy eumipi: 6unadox
B.Cyxomnuncwrozo, https://library.udpu.edu.ua/library_files/istoruk ped almanax/2016_1/8.pdf, dostep:
22.08.2019 r.

18 J. Korczak, Prawo do szacunku [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 1, Nasza Ksiggarnia, Warszawa
1978, s. 75-76.

19°0. Cyxomnunckas, Puirocogus demcmea Anywa Kopuaxa, http://edition.vogazeta.ru/ivo/
info/15000.html, dostep: 22.08.2019 r.
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pelowarto$ciowy okres zycia kazdej osoby?’. W interpretacji Suchomlinskiego dziecifistwo
to wyjatkowy $wiat. Dzieci — pisat — Zyja swoimi pomystami na dobro i zto, honor i hanbe,
na ludzka godno$¢; maja swoje wilasne kryteria pickna, maja nawet wtasng miar¢ czasu:
w dziecinstwie dzieh wydaje sie rokiem, a rok jest wieczno$cig?'.

Czlowiek — uwazal Suchomlinski — nie moze pozna¢ swojej natury, jezeli nie zrozumie
inie pozna sensu dziecinstwa i regut, ktére nim kieruja. Tak samo nie mozna zbudowac systemu
wychowania, nie rozumiejac natury dziecinstwa, jego najwazniejszych cech, jego okresow itd.

Obaj pedagodzy szczegdlng uwage zwracali na wychowawcow, na relacje migdzy doro-
stym a dzieckiem, migdzy uczniem a nauczycielem. Dla Korczaka dziecko — to jest czto-
wiek, to jest osobowos¢: ,,Nie ma dzieci — sa ludzie; ale o innej skali poj¢¢, innym zasobie
doswiadczenia, innych popedach, innej grze uczu€... To jeden z najztosliwszych btedow
sqdzi¢, ze pedagogika jest naukg o dziecku, a nie o cztowieku”?2,

Suchomlinski, podobnie jak Korczak, pisze, ze ,,dziecko to ta sama osoba co Pan
Mowiac o dziecku, stwierdzal: ,,Mamy do czynienia z najtrudniejsza, niecoceniong, najdroz-
szg rzecza w zyciu — z cztowickiem”?*. Byl przekonany, ze ,,nie ma i nie moze by¢ abstrak-
cyjnego ucznia” %,

Korczak byl obroncg nie tylko dziecinstwa, ale takze dziesigtek i setek konkretnych
dzieci, ktére maja swoje unikalne, niepowtarzalne cechy charakteru, lgki i doswiadczenia.
I jak kazdy czlowiek — kazde dziecko ma prawo do zaufania, zyczliwo$ci i szacunku. ,,Lata
pracy — pisat Korczak — potwierdzaly coraz oczywisciej, ze dzieci zastuguja na szacunek,
zaufanie, na zyczliwo$¢”?°. Dlatego ostrzegat: ,,Nie wolno lekcewazy¢ dziecka. Ono wie
wigcej o sobie, niz ja wiem o nim”?’.

Wedhug Korczaka jednym z najwazniejszych problemow dziecinstwa jest niedostrzeganie
najwazniejszego prawa dziecka — prawa do poszanowania, prawa do bycia tym, kim chce by¢,
czego chce, prawa do bycia sobg, a nie tym, jakim chcg je widzie¢ dorosli?®. W pracy Prawo
dziecka do szacunku Korczak ustala konkretne wymagania wobec nauczycieli i rodzicow:
»Szacunku dla niewiedzy dziecka!”; ,,Szacunku dla pracy poznania!”’; Szacunku dla niepo-
wodzen i tez!”; ,,Szacunku dla wlasnos$ci dziecka i jego budzetu!”; ,,Szacunku dla tajemnic
i wahan cigzkiej pracy wzrostu!”;

; ,»Szacunku dla kazdej z osobna chwili!”; ,,Szacunku, jesli
nie pokory, dla bialego, jasnego, niepokalanego, $wictego dziecinstwa”?.

9923

20 0. B. Cyxomnuncekuit, Cepye siooaio oimam [w:] B. Q. Cyxomnuncekuii, Bubpani meopu, T. 3,
Papg.mkona, 1977, s. 15.

2 Tbidem, s. 8.

22 J. Korczak, Jak kochaé dziecko [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 1, Nasza Ksiggarnia, Warszawa
1978, s. 217.

2 B. 0. CyxomnuHcbkuii, Cno nopao yuumenesi [w:] B.O. Cyxomnuncbkuii, Bubpani meopu, T. 2,
PansHcbka mkona, 1976, s. 640.

2 Ibidem, s. 620.

% Ibidem, s. 436.

26 J. Korczak, Nieched [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 2, Nasza Ksicgarnia, Warszawa 1978, s. 68.

27 J. Korczak, Wychowanie wychowawcy przez dziecko [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 2, Nasza
Ksiggarnia, Warszawa 1978, s. 132.

28 J. Korczak, Prawo dziecka do szacunku [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 1, Nasza Ksiggarnia,
Warszawa 1978.

2 J. Korczak, Prawo do szacunku [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 1, Nasza Ksi¢garnia, Warszawa
1978, s. 77-179, 88.
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Polska badaczka J. Skibska najwazniejsza idea pedagogiki Janusza Korczaka nazywa jego
stwierdzenie, ze dziecko to czlowiek, a nie zadatek na cztowieka, w zwigzku z czym ma ono
prawo do godnego traktowania, szacunku i szczg$cia oraz zaspokajania potrzeb i odnoszenia
sukcesow na miare sit i mozliwo$ci’. Naprawde Korczak caly czas podkres$lat, ze dziecko
trzeba akceptowac takim, jakim jest, poniewaz ,,w kazdym jest iskra wlasna, ktéra moze roz-
pala¢ ogniska szcze$cia i prawdy, moze w dziesigtym pokoleniu wybuchnie pozarem geniu-
szu 1 spali wlasny réd, dajac ludzkos$ci $wiatto nowego stofica. Dziecko nie jest gruntem
zoranym przez dziedziczno$¢ pod zasiew zycia; my tylko wspoéldziataé mozemy wzrostowi
tego, co silnymi pedami wzrasta¢ poczyna jeszcze przed pierwszym jego oddechem™3!,

W szczegolnosei Janusz Korczak byl przekonujacym przeciwnikiem kary cielesnej, ktora
jego zdaniem obnizata godno$¢ dziecka. ,,Jestem bezwzglednym, nieubtaganym przeciwni-
kiem kary cielesnej — pisal. — Baty, dla dorostych nawet, beda tylko narkotykiem, nigdy —
$rodkiem wychowawczym” 32,

Suchomlinski jakby podziela i rozwija t¢ opini¢ Korczaka, zauwazajac, ze ,,w dziecku
nie ma nic, co wymagatoby od nauczyciela okruciefistwa”. Okruciefnstwo, zlosliwo$¢, ,,nie-
tolerancja dziecigcych psot, czyni nauczyciela zimnym rezonatorem, bezstronnym nadzorca,
ktérego nienawidzg dzieci” 3.

J. Korczak podkreslal, ze ,, dziecko chce, by je traktowa¢ powaznie, zada zaufania, wska-
zOwki i rady”3*. , Nie despotyczny nakaz, narzucone rygory i nieufna kontrola, ale taktowne
porozumienie, wiara w do§wiadczenie, wspolpraca i wspotzycie” .

W tym konteks$cie Suchomlinski dodawat, ze tutaj jest niezbedna rozsadna dobro¢ i zycz-
liwo$¢” nauczyciela, jako ,,delikatne nitki, ktore jednocza serca”, wywotuja uczucia, ,,samo-
oceny u dziecka”, ,,uczy dzieci rozpoznawaé $wiat sercem, odczuwac kondycje, w ktorej
dana osoba jest”3°,

Korczak rowniez podejmowat wszelkie starania, aby praca z dzieckiem wyptywata
z zyczliwo$ci wobec niego, uwzgledniata kategorie jego problemow oraz byta oparta na checi
wskazywania drég odnoszenia sukcesu oraz zdobywania wiedzy i nabywania umiej¢tnosci
niezbednych w dorostym zyciu?®’.

Pedagogika dziecinstwa Janusza Korczaka i Wasyla Suchomlinskiego jest $cisle zwia-
zana z takimi aspektami jak poglad na dziecko i nauczyciela-wychowawece, ich relacje oraz
role nauczyciela w zyciu dziecka.

30 J. Skibska, Podmiotowos$¢ dziecka w procesie edukacji — idea pedagogiki Janusza Korczaka
we wspdlczesnej praktyce pedagogicznej, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6712/Pod-
miotowosc_dziecka. pdf;sequence=1, dostep: 22.07.2019 r.

31]J. Korczak, Niecheé [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 2, Nasza Ksiggarnia, Warszawa 1978, s. 51.

32 J. Korczak, Pedagogika zartobliwa (Moje wakacje. Gadaninki radiowe starego doktora),
Towarzystwo Wydawnicze w Warszawie, Wydawnictwo J. Mortkowicza, Warszawa 1939, s.32.

3 B. 0. Cyxommuncbkuii, Cmo nopaod yuumeneei [w:] B. 0. Cyxomnuncskuii, Bubpani meopu, T.2,
Pansncbka mkona, 1976, s. 431.

34 J. Korczak, Jak kochaé dziecko [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 1, Nasza Ksiggarnia, Warszawa
1978, s. 100.

33 J. Korczak, Prawo do szacunku [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 1, Nasza Ksiggarnia, Warszawa
1978, s. 76.

36 B. 0. Cyxomnuncbkuii, Cmo nopao yuumenesi [w:] B. Q. Cyxomnuncbkuii, Bubpani meopu, T. 2,
PansHcbka mikona, 1976, s. 432, 433, 436.

37 J. Skibska, op. cit.
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Szczegblnie martwit ich problem madro$ci wychowawczej nauczyciela, jego rozsadnego
podejscia do dziecka, jego zdolnosci do wnikania w skomplikowany duchowy $wiat dziecka.
Tak na przyktad Suchomlinski stwierdzit: ,,[...] konieczne jest, aby osobowo$¢ nauczyciela
wywierata najbardziej zywy, aktywny i korzystny wplyw na osobowo$¢ ucznia [...]”3#

Korczak zastanawia si¢ rowniez, kim powinien by¢ nauczyciel, aby mie¢ jak najlepszy
wplyw na dziecko. Dlatego zachgca kolegdéw, aby zawsze mysleli o tym, jaki jeste$ dla dzie-
cka: dobry czy zly? Na pierwszy rzut oka jest to proste pytanie, jednak ten problem jest bardzo
wazny w procesie edukacyjnym i bardzo wazne jest, aby kazdy nauczyciel mogl zrozumie¢,
na czym polega roznica.

Wedtug Korczaka ,,dobrzy od ztego rdznig si¢ wychowawecy tylko ilo$cig popetianych
btedow, wyrzadzanych krzywd... Zty wychowawca win¢ wlasnych pomylek przypisuje dzie-
ciom. Dobry wychowawca wie, ze warto mysle¢ nad drobnym epizodem, bo w nim si¢ kryje
zagadnienie — nie lekcewazy... Zty wychowawca sadzi, ze dzieci w samej rzeczy powinny
nie hatasowa¢, nie plami¢ ubran, sumiennie wykuwac gramatyczne formutki. Rozumny
wychowawca nie dasa si¢, ze nie rozumie dziecka, ale rozmysla, poszukuje, wypytuje dzieci.
One go pouczg, by ich nie urazat zbyt dotkliwie — byle chciat si¢ uczy¢”.

Suchomlinski rozwija zdanie Korczaka w tym kierunku, uwazajac, ze ,,dobry nauczyciel jest
przede wszystkim osoba, ktdra kocha dzieci, czuje rado$¢ z komunikowania si¢ z nimi, wierzy,
ze kazde dziecko moze sta¢ si¢ dobra osoba, umie przyjaznic si¢ z dzie¢mi, bierze bliskie sercu
rado$ci i smutki dzieci, zna dusze dziecka, nigdy nie zapomina, ze on sam byt dzieckiem”#,

Za gtowny warunek dobrego nauczyciela obaj wychowawcy uwazali mito$¢ do dzieci.
Symboliczne jest, ze obaj pedagodzy maja prace pod niemal jednakowym tytulem: Korczak
—Jak kocha¢ dziecko, Suchomlinski — Jak kocha¢ dzieci. Obaj ujawniaja najglebsze motywy
doswiadczen i dzialan dzieci. Korczak jest przekonany, ze nauczyciele moga nauczy¢ si¢
prawdziwie kocha¢ dzieci tylko poprzez probe zrozumienia procesow ksztattowania osobo-
wosci dziecka. On pisze w szczegodlny sposob, nie oferujac gotowych rozwiazan, z ufnoscia
zwraca si¢ do czytelnika jako mitego rozmowcy, zaprasza go do refleksji, zeby przekonaé
si¢ na wlasne oczy o swoich problemach i btgdach w trudnym zadaniu wychowania dziecka.

Suchomlinski jest rowniez pewien: ,,Nauczyciel bez mitos$ci do dziecka — to samo, co $pie-
wak bez glosu, muzyk bez stuchu, malarz bez poczucia koloru™#!. T tutaj jest bardzo wazne
dla nauczyciela — pisze Korczak — dziata¢ ,,rzetelnie, gruntownie — nie z zewnetrznego nakazu,
pod groza obcej kontroli, a z wlasnej, nieprzymuszonej dobrej woli pod bacznym dozorem
sumienia. Nie dla wygody, a dla wzbogacenia siebie... Najwazniejsze, sadz¢ — bez ztudzen
oceniajac fakty, wychowawca winien umie¢: Kazdemu w kazdym przypadku catkowicie
przebaczy¢. Wszystko rozumie¢ — to wszystko wybacza¢. Wychowawca zmuszony burcze¢,
zrzedzié, krzyczed, besztal, grozi, kara¢ — musi w sobie i dla siebie pobtazliwie sadzi¢ kazde

3 B. 0. Cyxomnuncekuii, Cmo nopao yuumenesi [w:] B. 0. Cyxommuncbkuii, Bubpani meopu, T. 2,
Pansncbka mkona, 1976, s. 420.

3 J. Korczak, Internat — kolonie letnie — Dom siero [w:] J. Korczak, Pisma wybrane, T. 1, Nasza
Ksiggarnia, Warszawa 1978, s. 219-220.

40 B. 0. Cyxomnunchkuid, ITasnucvka cepeons wxona [w:] B.O. Cyxomnuncbkuii, Bubpani meopu,
T. 4, Pagsuacebka mkona, 1977, s. 49-50.

41 B. 0. Cyxommuncbkuii, Cmo nopao yuumenesi [w:] B.O. Cyxommuncbkuii, Bubpani meopu, T. 2,
Pansncbka mkona, 1976, s. 521.
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wykroczenie, uchybienie, wing. Zawinito, bo nie wiedziato; bo si¢ nie zastanowito; bo ulegto
pokusie, namowie; bo probowato; bo nie mogto inaczej” 4.

Suchomlinski nazywa zdolno$¢ wybaczania ,.harmonig serca i umystu”, ktora przewi-
duje tak wazne cechy nauczyciela jak ,,zyczliwo$¢” i ,,serdecznos¢”. ,,Zyczliwos¢ nauczy-
ciela oznacza — pisze — przede wszystkim umiejetno$¢ zapobiegania blednym krokom
dziecka... dusza dziecka musi by¢ przygotowana na wychowanie dzi¢ki tasce, zyczliwo$ci
i serdeczno$ci. Chyba nie ma zawodow innych niz zawdd nauczyciela i lekarza, ktore
wymagatyby tyle serdecznosci”*.

Tak wigc podstawg pedagogiki dziecinstwa Korczaka i Suchomlinskiego jest cudowne
potaczenie mitosci i szacunku dla dziecka oraz jasne marzenie o $wiecie, w ktorym dzieci
zostang uwolnione od wszystkiego, co je poniza, a szczescie bedzie determinowane szczes$-
ciem i wolnosécig calego narodu. Gléwng ideg jest pelna wartos¢ dziecka jako osoby
1 wewngetrzna wartos¢ dziecinstwa jako prawdziwego, a nie poczatkowego etapu zycia.

Obaj pedagodzy postrzegali okres dziecinstwa jako samodzielny, zintegrowany, wielo-
aspektowy system, ktéry okresla pelnowarto$ciowy etap ksztaltowania osobowosci i jest
Sci$le powigzany z kolejnymi okresami zycia danej osoby. Dziecko, jego zainteresowa-
nia i potrzeby w koncepcjach Korczaka i Suchomlinskiego znalazty si¢ w centrum relacji
nauczyciel—dziecko i byly rozpatrywane w systemie tych relacji nie przez obiekt, ale przez
petoprawny podmiot wychowania.

Obaj pedagodzy postrzegali kazde dziecko jako wyjatkowy, unikalny $wiat o wielu
mozliwos$ciach, podkreslali znaczenie tworzenia niejednolitych elementow spoleczenstwa
z dzieci, ale tworzenia warunkow, w ktorych osobowo$¢ kazdego dziecka ma szans¢ roz-
wing¢ wrodzony ludzki potencjal, ktory przejawia si¢ we wezesnym dziecinstwie.

Obaj uwazali dziecinstwo za podstaw¢ zycia, bronili rownosci dziecka i osoby dorostej,
bronili prawa dziecka do poszanowania i uznania prawa do ,,bycia tym, czym jest”, uwa-
zali, ze §wiadomo$¢ i uznanie dziecka jest najwazniejszym ogniwem w tancuchu przed-
miotéw edukacyjnych. Celem wychowania jest catkowity, wolny i harmonijny rozwoj
wewnetrznych sit i zdolnos$ci kazdego dziecka, ksztalttowanie osobowos$ci w odniesieniu
do dobra, pickna, wolnosci, osobowosci wolnej od konformizmu i egocentryzmu.
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Child-centred pedagogy in the works of Janusz Korczak
and Wasyl Suchomlinski (comparative analysis)

This paper intends to provide a comparative analysis of the pedagogical heritage
of Janusz Korczak (Poland) and Vasyl Sukhomlynsky (Ukraine) — two outstanding 20™
century teachers known worldwide - in the field of research into child-centred pedagogy.
The study describes the influence of Janusz Korczak on the work and activities of Vasyl
Sukhomlynsky. It describes the approach of both teachers to the period of childhood
as an independent, integrated, multi-faceted system that defines a fully-fledged stage
of the formation of a person. They both postulated the equality of children and adults,
children's right for respect and "being themselves". The teacher-child relations were
presented in the concepts of Korczak and Sukhomlynsky not through the object, but
through a fully-fledged subject of education. The final part of the article shows the views
of both of them on the aim of upbringing as complete, free and harmonious develop-
ment of the internal forces and abilities of each child.

Key words: Janusz Korczak, Vasyl Sukhomlynsky, child-centred pedagogy, childhood,
upbringing.
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Education of the German minority in Legnica in the period
between 1951 and 1963 as an element of ethnic policy
in “People’s Republic of Poland”

SUMMARY

The ethnic policy in the period of the so-called “People’s Republic of Poland”, i.e. from
1944 to 1989, was characterised by the lack of a uniform policy of conduct towards
ethnic minorities. Despite the fact that its main assumption was to implement the vi-
sion of a nationally homogeneous country, at particular moments, however, ethnic
fragmentation of the society was accepted. As a consequence, education of ethnic
minorities, being the imminent part of the aforementioned policy, was also undergoing
crucial fluctuations, comprising, among others, actions of ideological, organisational
and programmatic character.

The primary aim of this paper is to characterise the education of the German minority
in Legnica, in the context of the country’s policy of ethnicity in force at that time,
including its educational policy.

Key words: ethnic policy, German minority, Polish People’s Republic, national minor-
ity education, Legnica

Introduction

The main aim of writing the present article is an attempt to reveal the activity of German
education in Legnica against the background of the politics of ethnicity realized by the Polish
State in the years 1944—1989, i.e. in the period of the so-called “People’s Poland” (later
referred to as People’s Poland). Focusing the research problem on the appointed localisation
is not accidental, because Lower Silesia, where the aforementioned town is situated, until
the second half of the 50’s in the 20" century, was resided by the most numerous German
social group in Poland and Legnica included a significant concentration of this minority .

1 B. Ociepka, Niemcy na Dolnym Slgsku w latach 1945—1970, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroc-
tawskiego, Wroctaw 1992, s. 25, 42, 46.
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Additionally, the Legnica school, alongside with an analogous institution in Wroctaw, was
one of the two centres functioning for the longest period of time with the German language
of instruction in People’s Poland.

In the first part of the work, the concept of politics of ethnicity was explained, indicating
the chosen aims, models and their connotations with other scientific categories. Then the eth-
nic structure of the country was presented after World War II and activities were characterised
undertaken by the government authorities towards national minorities, including the ones
related to the realization of educational policy. In the third fragment, the German social group
after 1945 was presented, and in the fourth, education of the minorities in Legnica.

Among a wide range of research instruments and methods, the following ones, among oth-
ers, were used: historical, comparative, statistical and literary critique. A research hypothesis
was formulated according to which in realized by the state idea of uni-national society, at times
liberalization of above-mentioned stand and recognition of society ethnic fragmentation can be
noticed. Taking into consideration abovementioned accuracy, an attempt was made to formulate
aims of pursued ethnic policy and to relate its particular stages to slected explanatory models.

Politics of ethnicity— introductory assumptions

The category of “politics of ethnicity” often functions in the literature of the subject alongside with
such notions as: “nationality policy”, “policy towards national and ethnic minorities”” and “‘minor-
ity policy”. Polish researchers assume the position of synonymy of the above definitions, indicat-
ing almost identical meaning of the concepts “nationality” and “ethnic” policy. They point to,
however, slight differences between them, according to which the first specifies usually the his-
torical aspect of the issue and the second — the contemporary one. Additionally, they believe that
the research area of the “nationality policy” comprises a wider scope of state activity, including
three elements: policy towards the titular nation (i.e. aimed at forming the proclamation of an own
state, in which the rules are constituted by the majority), national and ethnic minorities as well
as dispersions. The “ethnic policy” is characterized by a narrower conceptualization, focusing
on detailed state policy towards national and ethnic minorities®. For the needs of the present arti-
cle, it was assumed, after Henryk Chatupczak?, that the term “ethnic policy” will indicate “the set
of activities accepted and realized by the state and its organs for the sake of solving the prob-
lems related to the existence of national minorities on its territory”. These activities, according
to Tomasz Browarek*, will be conditioned by six determinants, i.e. constitutional — institutional
(including, among others: the state political system and the system of institutions responsible
for the realization of its ethnic policy); legal (e.g. the system of internal law designating the status
of national minorities); historical — social (among others, the historical heritage determining per-

2 R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba teoretycznej konceptualizacji
[w:] red. R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna wspotczesnych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015, s. 26.

3 H. Chatupczak, Problemy metodologiczne badania polityki etnicznej parstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej [w:] red. H. Chatupczak, M. Pietras, E. Pogorzata, Europa Srodkowo-Wschodnia w proce-
sie transformacji i integracji. Wymiar spoteczny, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Szymona
Szymonowica w Zamosciu, Wydawnictwo Officina Simonidis, Zamos¢ 2013, s. 403—406.

4 T. Browarek, Determinanty polityki etnicznej parnstwa polskiego po 1989 roku, ,,Studia Slaskie”
2015, LXXVIIL, s. 15-35
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ception of minority issues), ethnodemographic and geographic (including the state ethnic struc-
ture and territorial distribution of minorities); ideological and political (e.g. position of the ethnic
issue in the political thought of the ruling political party) and economic (among others, the ways
of financing minorities by the state).

Policy defined in this way by Radostaw Zenderowski i Jakub Piefikowski?, may be char-
acterized by three varied goals:

“a) acceptance of multiethnicity and multiculture represented by the political organization
of the state and in specific policies;

b) excluding minorities [...] from the mainstream social, political and economic life,
and preventing their integration with the titular nation;

c¢) striving for “ethnic absoluteness” (from assimilation to physical extermination
and exile)”.

Depending on the chosen strategy, three different (although often infiltrating) models can
be distinguished of the realized ethnic policy: pluralistic, in which the country, among others,
recognizes and supports financially the activity of the minority, allowing autonomy and bilin-
gualism of the regions dominated by them; integrative — the state acknowledges individual
equality of citizens emphasizing ethnic variety of the society, in which, however, it does not
support and exclude additional preferences for the minority and segregation — based on the
assumption of ethnic inequality, in which not only creation of minority institutions is forbid-
den but also the civil rights of its members are limited®.

National minorities in People’s Poland

General census dated 14" February 1946, presented the following data regarding the soci-
ety national structure:

People towards
whom verification

Total The Poles or rehabilitation The Germans The others
action was being
conducted
23929 757 20520 178 417 431 2288 300 399 526

Source: Own study based on S. Szulc”.

Majority of the Germans (2036439 people) lived in “Recovered Territories” (i.e. lands
remained until 1945 within the boundaries of the Third Reich), where also almost half (188 002)
of people towards whom verification or rehabilitation action was being conducted®. Mentioned

5 R. Zenderowski, J. Pienkowski, Kwestie narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Tom 1.
Zagadnienia teoretyczne, Instytut Politologii UKSW, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2014, s. 203.

¢ T. Browarek, Uwarunkowania polityki etnicznej paristwa polskiego po 1989 roku, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2018, s. 38—40.

7 S. Szule, Powszechny sumaryczny spis ludnosci z 14 11 1946 r., Gtowny Urzad Statystyczny, War-
szawa 1947, s. XVI.

8 Tbidem.
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verification consisted in separating indigenous population from former Reich citizens, also
known as autochthonous, and recognized them as ethnic Polish. Presence of this group on lands
included within new country borders was to legitimize Polishness of “Recovered Territories™”.

Credibility of the first, which also turned out to be the last General Census in the history
of People’s Poland, including the question concerning nationality of the interviewees raises
crucial doubts, especially in the context of population migration progressing at the same time.
In the opinion of Grzegorz Janusz'?, the percentage of people with non-Polish ethnic origin
could have been much higher, reaching even up to 1.5 million people (not counting the Ger-
mans being evicted successively). In the next years information about the number of national
minorities was based exclusively on estimates. For instance, in 1960, the Ministry of the Inte-
rior (later referred to as MSW) denoted the presence in Polish society of 459700 minority
representatives (including around three thousand Germans), but in the opinion of Leszek Ole-
jnik ', these were low rates, because population of different than Polish nationality was at that
time, between 486000 and 521000 people. The later findings, dated at the turn of the eighties
and nineties of the 20th century, show that between around 900000 and one million people
of different ethnic origin live in Poland'?, but indicating precise data became possible only
thanks to the results of the National Census of Population and Flats carried out in 2002, specify-
ing the participation of non-Polish nationality citizens as 471500 people '3.

Throughout the whole period of People’s Poland, the real, however not exposed, institution
designating the directions of the politics of ethnicity was the Polish Workers’ Party which was
formed in 1942 (further referred to as PPR), transformed in 1948 into Polish United Workers’
Party (further referred to as PZPR). The following institutions implementing the party’s assump-
tions were, among others: Nationality Department of the Ministry of Public Administration (fur-
ther called MAP); Department of Religion MAP; Ministry of Public Security; MSW, Ministry
of Foreign Affairs and the State Repatriate Office . Similarly, in the case of creating the educa-
tion policy towards the national minorities which was a complementary part of the ethnic policy,
and understood by Ewa Pogorzata'® as “the activity of state authorities regulating the position
of these groups in education by normative acts and constituting decisions of the authorized author-
ities”, a dominating influence of PPR/PZPR can be noticed, as well as (although to a lesser degree)
of the Parliament and State Council. While the executive function was performed by, among oth-

° T. Browarek, Ludnos¢ niemiecka w polityce panstwa polskiego w latach 1945—1989, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 1015, s. 60.

10 G, Janusz, Usytuowanie mniejszosci narodowych w spoleczenstwie i polityce panstwa polskiego
po 1945 r. [w:] red. J. Jachymek, Mniejszosci narodowe w polskiej mysli politycznej XX wieku, Wydaw-
nictwo UMCS, Lublin 1992, s. 229-230.

1 L. Olejnik, Polityka narodowosciowa Polski w latach 1944—1960, Wydawnictwo UL, £.6dZ 2003,
s. 63—64.

2.8, Lodzinski, Polityka panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989—1993
(Na tle rozwigzan prawnych obowiqzujgcych w panstwach europejskich i regulacji przygotowywanych
w ramach prac Rady Europy), Raport Nr 22, Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz, Warszawa
1994, s. 1.

13 G. Gudaszewski, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 39.

14 L. Olejnik, op. cit, s. 17-23.

15 E. Pogorzata, Mniejszosci narodowe i etniczne w polityce oswiatowej paristwa polskiego w latach
1944—1966, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Zamosciu, Zamos¢ 2009, s. 9.
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ers: the Council of Ministers, Planning Committee at the Council of Ministers and the Ministry
of Education, as well as field (local) departments of education administration, e.g. boards of edu-
cation in school districts and faculties of education at national council presidencies'®.

The politics of ethnicity since the beginning of People’s Poland has constituted a set of poli-
cies towards particular minorities, performed with the use of distinct instruments and means. For
instance, according to the guidelines of the Manifesto of the Polish Committee of National Libera-
tion dated 22nd July 1944, equality of all citizens was postulated irrespectively of their nationality
(which was to be confirmed by, for example, opening of schools for Belarusian and Ukrainian
minorities which were soon closed), but at the same time, they were aiming at realizing the idea
of mono-national state . The above assumption was fulfilled in the years 1945-1947, among oth-
ers, by the action of compulsory displacements of the German population — mainly to the Soviet
and British occupation zone — and expatriation of the Ukrainian community, initially to the Union
of Soviet Socialist Republics (further referred to as ZSRR), and then to the north and west terri-
tory of Poland, within the framework of the “the Vistula” Action. Simultaneously, no repressive
activity was applied towards the remaining minorities, and some of them (especially the Jews,
and, to a lesser degree, the Czechs and Slovaks) enjoyed relative autonomy. In the period between
1948—-1955, along with the convergence of the Polish political system with the Russian one
and realizing the slogan of “proletarian internationalism”, the implementation of the idea of state
homogeneity was abandoned. Minorities gained at that time, the possibility of nurturing their
own culture, revitalizing education, limited earlier, and participating in the social — political life.
A change in the attitude of the authorities to some nationalities also occurred, which was exem-
plified by relaxation of the course in relation to the Germans, with simultaneous introduction
of restrictions towards the Jews. However, the turn most significant in consequences in the poli-
tics of ethnicity in operation until then was related to the political situation prevailing in ZSRR
(manifesting itself, among others, in limiting repressions after the death of Joseph Stalin) and it
was fully observable in October 1956, during the so-called, “relaxation”, i.e. limited liberalization
of the Polish political system. This is when the minority groups achieved the possibility of form-
ing their own cultural — social societies, having newspapers in their mother tongue, and also par-
ticipating in local administration and party structures'®. Status quo turned out to be short lasting
and already since the sixties, along with the undergoing process of levelling the reforms introduced
previously, the licensed autonomy of minorities was gradually being restricted, exploiting for this
purpose the societies founded several years earlier, which were used from that time to indoctrinate
the non-Polish population, and then to their assimilation based on decisions from above. A sig-
nificant symbol of the turn taken in the activities of the group in power, was the anti-Semitic cam-
paign in the years 1967-1968 (initiated by severing the diplomatic relations between the Polish
People’s Republic, later referred to as PRL, and Israel under pressure of ZSRR), which resulted
in mass emigration of the Jews. At the same time there was a return to the concept of a mono-
national state, the idea determining policy in terms of minorities until the end of the eighties °.

16 B. Techmanska, Szkolnictwo mniejszosci narodowych na Dolnym Slgsku w latach 1945—1989,
Wydawnictwo LTW, Lomianki 2019, s. 79-80.

17 L. Olejnik,op. cit, s. 17-29.

18 S. Lodzinski, Polityka wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w latach 1945—2008
[w:] red., S. Dudra, B. Nitschke, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po Il wojnie swiatowej.
Wybrane elementy polityki panstwa, NOMOS, Krakoéw 2010, s. 17-20.

19 E. Mironowicz, Polityka narodowosciowa PRL, Biatoruskie Towarzystwo Historyczne, Bialystok
2000, s. 261-266.
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The characteristics of the politics of ethnicity of the Polish People’s Republic pre-
sented above, allows for the observation that in the years 1944—1989 it did not constitute
a permanent value (invariable), but it underwent fluctuation determined by the internal
and external situation of the country. Also in the case of education policy, lack of a uni-
form strategy can be observed. For instance, the schools for Belarusians and the Ukrain-
ians created in the years 1944—1945, mentioned earlier, were soon closed down. Together
with the withdrawal of the assumption of ethnic homogeneity of the society, at the turn
of the forties and the fifties, state education for national minorities was initiated to be
organized (at the primary and secondary levels), and then teacher training centres were
started. The fullest engagement of the authorities in the education of the aforementioned
groups is dated to the period of political “thaw” in 1956, when their education was sub-
stantially financed by the state. The next decade brought about another change of con-
duct strategy towards non-Polish national groups and it was characterized, among others,
by a reduction of interest in their education and intensification of nationalist accents
in rhetoric and works of PZPR. There was a return to realization of the thesis of nation-
ally uniform character of the state and its exemplification was the acceptance of the reso-
lution of Central Committee (later referred to as KC) PZPR in 1976 “about the moral
— political unity of the Polish nation”. In effect until the end of the eighties, the impor-
tance of the minorities and the education owned by them, became a marginal problem
in the state politics?°.

German population after World War I1

According to the estimated data there were between 3.5 and 4.5 million Germans within
Poland’s borders in 19452!, They were in extremely difficult situation during first months
after the end of the war, since they found themselves in lower position in social ranking,
i.e. as they were deprive of citizen rights, including right to private property (for instance
flats and houses), as well as enforcing ban on participating in all sorts of public events
(also going to the cinemas and theatres, even restaurants). Furthermore, many Germans
were taken into camps and forced to work, at first in places created by Soviet Army, then
subordinated to Polish administration??. German children experienced change in hitherto
situation especially painfully, often suffering from hunger, undergoing chicaneries from
milieu. Polish settlers blamed the children for crime and sufferance caused to Polish
people by the Germans during the war. Orphans were in definitely the worst position,
often left in their fate or placed in orphanages where they were waiting for deportation
to Germany 3.

By virtue of the Big Three conference findings in Potsdam (in July 1945) German popu-

20 B, Techmanska, Szkolnictwo mniejszosci narodowych na Dolnym Slgsku..., s. 57—67.

2L p. Madajczyk, Niemcy polscy 1944—1989, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s. 18.

22 S. Jankowiak, Wysiedlenie i emigracja ludnosci niemieckiej w polityce wiladz polskich w latach
1945-1970, Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu,
Warszawa 2005, s. 35-41.

23 B. Halicka, The everyday life of children in Polish-German Borderlands during the early postwar
period [in:] ed. M. Venken, Borderland Studies Meets Child Studies, Peter Lang Edition, Frankfurt AM
Mein 2017, s. 135-136.
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lation remaining within the borders of Poland was to be evicted. It was established then,
that the transports will be carried out in an organised and humanitarian manner, contrary
to the activities undertaken since June 1945 by the Polish army, which aimed at “ethnical
cleansing” of the border belt from the “undesirable element”. Mass deportations started since
autumn 1945, reaching the widest range in 1946, when over 1.6 million people were expa-
triated. In the next years, due to the deficit of workers indispensable for proper functioning
of the state economy, the number of evicted was significantly reduced — to around 500 000
in 1947 and around 100000 between 1948 and 1949. In 1950 in Poland remained around
200000 “acclaimed” Germans, i.e. people of unquestionably German national affiliation,
as well as close to 1.1 million native inhabitants, who as a result of the conducted verification
action, received a confirmation of the Polish nationality and Polish citizenship (they inhab-
ited, first of all, Upper Silesia, Warmia and Mazury). This population in the next decades
declared, however, a German nationality option and dominated among the people applying
for the permission to leave Poland and depart to its western neighbor?*.,

In the second half of the forties, the politics of ethnicity realized towards the Germans
was marked by two basic aims: their total removal from Poland and maximum exploitation,
both as a qualified work force, as well as unqualified farm workers. Not working people
were subjected to deportation first, as so-called, “burdensome element” (including war
refugees from other areas), clergy and teachers. People active professionally, especially
specialists indispensable for the industry, were excluded from the transports, by providing
them appropriate regulating certificates?®. The main change in the situation of the Ger-
man population occurred in the beginning of the fifties and it was related to the following
events: formation of the German Democratic Republic (further referred to NRD) in 1949,
signing of the Zgorzelec treaty in 1950 about establishment of the Polish — German border
and passing the Constitution of Polish People’s Republic on the 22" July 1952. The doc-
ument gave all the residents civil rights irrespectively of nationality, thanks to which
the process of normalization and stabilisation of the situation of Germans in Poland became
possible. Activities were then undertaken related, among others, to equalization of the liv-
ing situation of this population and the Polish one, establishing conditions for its partici-
pation in the social — political life (e.g. through membership in PZPR and trade unions),
and also its aiming at gaining by it PRL citizenship?°. Then, under the power of the agree-
ment concluded between the Polish and the German Red Cross on the 5" of December
1955, legal trips to Germany became possible, within the framework of, so called, “family
bonding action” (first of all, to the German Federal Republic, further referred to as RFN).
A day later, i.e. on the 6th of December KC PZPR passed a special resolution postulating
full equality and creating conditions for permanent existence of the German population
which was determined to remain in Poland. For the same purpose, German Social-Cultural
Society was called to life in 1957, but the decision turned out to be too late, because
as a result of mass emigration, a predominant majority of potentially “interesting” people

2 A. Szczepanski, Wyjazdy etnicznych i autochtonicznych przedstawicieli mniejszosci niemieckiej
z terenu Polski po Il wojnie swiatowej [w:] red. M. Kulesza, Geografia historyczna jako determinanta
rozwoju nauk humanistycznych, PWSZ im. Witelona w Legnicy, Katedra Geografii Politycznej i Studiow
Regionalnych UL, Legnica—t6dz 2009, s. 145-150.

25 T. Browarek, Ludnos$é niemiecka w polityce panstwa polskiego..., s. 99-116.

26 Ibidem, 153—160
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left Poland?’. In accordance with official figures, between 1955 and 1959, 253 733 people
left Poland, out of which 209 725 people being impressed by “economic miracle” and by
prospect of civic liberties chose Federal Republic of Germany as destination of migra-
tion?®. When the emigration action was completed in 1959 the authorities recognized that
almost all the Germans left the country (in fact around three thousands of them still stayed),
and consequently, the problem of minorities’ existence was considered marginal and so it
remained till the end of the eighties. In turn, more and more frequent cases of declaring
German nationality by representatives of the autochthon population were solved by mas-
sive departures of these groups .

The unstable situation of the German minority in the Polish People’s Republic, was
also determined by the changing education policy of the state conducted towards it.
Directly after the end of the war, not only organizing education for the Germans was
opposed to, but also teaching of the German language was forbidden in the area of west
and north lands. Nevertheless, the Germans carried out secret teaching and founded ille-
gal schools, often covered by care of the Soviet Army. Certain liberalization of the activ-
ities of the Polish authorities with respect to the forbidden teaching was observed since
1947, which was evident in, for instance, tolerating the existence of forbidden educa-
tion3°. A turn in the so far realized education policy happened after signing a treaty
in Zgorzelec, and its exemplification were the following ordinances of the Minister
of Education dated 26th July 1950 concerning opening of kindergartens and schools
with teaching in the German language (supplemented with a suitable instruction dated
the 3" of August 1950) as well as dated the 20™ of August 1950 related to the programme
of study and the official language in high schools with tuition conducted in the Ger-
man language. The first document indicated that children whose legal guardians declared
the will to be educated in the mother tongue, can attend the above mentioned centres.
The second mentioned that the same rules (e.g. organization and programme) are to unc-
tion in them as in the Polish institutions. A reservation was also made that since the first
grade German would be the language of instruction, however teaching Polish would
be introduced from grade two and the following classes will be delivered, additionally,
in it: study of the constitution, physical education and military training. From the candi-
dates for future teachers, professional qualifications were required and good command
of the Polish language, however staff recruitment was also allowed from the “progres-
sive” workers and other employees with competence in the German language®!. Basic
didactic aim defined by Polish authorities for German speaking education was to bring up
youth in “socialistic internationalism” spirit and shape representative of youth to “active
conscious builders of Polish People’s Republic”32,

27 T. Browarek, Szkolnictwo dla ludnosci niemieckiej w polityce wltadz polskich w latach 19451989
[w:] red. G. Schiller, Edukacja mniejszosciowa w Polsce. Wczoraj, dzis i jutro, Dom Wspoltpracy Polsko-
-Niemieckiej, Gliwice—Opole 2015, s. 21-22.

28 D. Matelski, Niemcy w Polsce w XX wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Poznan
1999, s. 238.

29 T. Browarek, Szkolnictwo dla ludnosci niemieckiej w polityce wiadz polskich..., s. 22.

30 Tbidem, s. 19.

31 B. Ociepka, op. cit., s. 105-106.

32 T. Browarek, Szkolnictwo mniejszosci niemieckiej w Polsce po II wojnie $wiatowej, ,,Przeglad
Historyczno-Oswiatowy” 2002, nr 3—4, s. 195.
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Primary schools with the German language of instruction were opened in September
1950 in three voivodships: Wroctaw, Koszalin and Szczecin. The initial number of 40 institu-
tions in which 4264 learners started their education, was increasing quickly and two years
later, 134 centres were functioning with 7760 students. Since 1950 two basic vocational
schools started their activity (of the mining profile in Walbrzych and the electro-technical
one in Boguszow), and since 1952 the Secondary School in Watbrzych and a class with Ger-
man language instruction in Pedagogical High School in Swidnica (all of the institutions
were carrying out their activities in Lower Silesia, in the Wroctaw voivodship). Addition-
ally, evening schools for working people were being set up (the first of them was created
in 1952 in Wroctaw), as well as — due to a common deficit of the didactic staff also — peda-
gogical and professional development courses were organized for teachers (among others,
in Miedzeszyn, Falenica and Warszawa as well as in the pedagogical high school in Stupsk
and Swidnica). Lack of qualified educators, replaced by workers without appropriate edu-
cation, was not the only problem of German schooling in the beginning of its functioning.
Between 1950 and 1952 it suffered from permanent underfunding, insufficient number
of teaching aids, coursebooks (initially there were attempts to fill this gap by importing books
from NRD), and even suitable buildings adapted to educational needs. In the following years,
in particular since the mid fifties, the above weaknesses were gradually eliminated devoting
increased financial expenses to the education of minorities 3.

Beginning of mass departures of the German population since 1956 resulted in a fall of its
education, most acutely observable in the year 1957/1958. The above situation is illustrated
by the fact that, as long as in September 1957, 2101 learners started education in 69 institu-
tions, then in June 1958 only 580 pupils attended classes in 18 schools. Simultaneously,
secondary schools also terminated their activity: the previously mentioned Lower Silesian
institutions, as well as German classes at Pedagogical High School constituted in 1956
in Stupsk and basic vocational school in Koszalin. In the year 1958/1959 12 schools func-
tioned with 285 learners and they were: one in Szczecin, three in the Koszalin voivodship
and eight in the Wroctaw voivodship. Since the year 1961/1962 only two were carrying
on their activities — the one in Wroctaw and in Legnica, They were closed down since the 1%
September 1963 due to a too small number of pupils. In this way ended the thirteen year
period of German education functioning in People’s Poland3*.

German education in Legnica

In February 1946, 2288300 Germans lived in Poland, out of which 1234425 in Lower
Silesia (among others in the following counties and townships: Watbrzych and its county,
Wroctaw and its county, Jelenia Gora and its county and Ktodzko county). This population
unit 1949 was subjected to compulsory evictions to the British and Soviet occupation zone.
In 1950, hence already after the end of deportation, around 52 thousands people remained
in the area described above, mainly professionals indispensable for functioning of the econ-
omy (they were e.g. miners from the Walbrzych coal basin) and their families. Mass exodus
of the above community occurred after 1955 and, therefore, in 1957 the number of Germans

3 Ibidem, s. 194-199.
3 Ibidem, s. 200—202.
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in the Wroctaw voivodship was estimated to be 16 thousands, and in 1961 — only about
3 thousand representatives. In the Legnica county there lived 25541 Germans in 1946, and-
within the town borders — 12 8463°.

Jirgen Gretschel, born in German Liegnitz (this is the name of the town before the war)
later activist of the minority, mentioned that since April 1945, i.e. since taking over by the new
administration: Soviet (military) and Polish (civil), the locals could count on favour
of the former. Germans inhabited at that time mainly districts and landed estates occupied
by the Russians, they had a newspaper issued in the mother tongue, as well as — with the con-
sent of the Soviet authorities, and against the Polish — they participated in services held
by German clergymen. Additionally, in the companies working for the needs of the Rus-
sians, only German workers were employed, and their children were granted education
in the school in Franciszkanska street since November 1946 (Lydia Kaubisch was in the func-
tion of headmaster), which was closed down soon afterwards by the Polish education insti-
tutions. In 1949 the Russian administration started two new schools: in Jaworzynska street
60 and Sejmowa street 7. Children of the workers employed in the Opel factory attended
the first one, in which there were two teachers — performing the function of the headmas-
ter — pastor Helmut Steckel and Wolfgang Meissler. In the second, designed for the off-
springs of the military personnel, housing administration, storehouses and supplies (so-called
KECZ and WOJNTORK), there were the following teachers: Hedwig Hiibner, Lydia Kaub-
isch (the headmaster) and pastor H. Steckel. In 1950 the Soviet authorities merged the two
schools, establishing as the premises of the centre, the building in Sejmowa street, entrusting,
at the same time, the position of the headmaster to H. Steckel 3.

In March 1951 the Local Education Authority in Wroctaw received an order from the central
authorities to take over the school in Legnica from the Russians. 155 learners attended it at that
time and there were three teachers: H. Steckel, H. Hiibner and a former baker — Wolfgang
Meissler. Apart from educating children, there were also courses run there, simultaneously,
of the Polish language for adults, in which 34 students participated?”. Since the 1% of June 1951,
the school received the name: the Public General Education School of the primary grade no 9
with the German language instruction in Legnica (later referred to as SP 9), and Rudolf Gaebel
was appointed its headmaster. In the new year, a change of the premises took place to the
building in Lubeckiego street 4 (later Alfreda Lampego street, at present Fryderyka Skarbka
street) and apart from R. Gaebela — the following teachers were working here: H. Hiibner,
a Polish woman — Jadwiga Sklepkiewicz (as one of very few she had teaching qualifications),
W. Meissler, Carl H. Hiller Walburg Langer, Margot Nowroth and Walter Berlin3$.

In 1953 R. Gaebel gave up work, and Dorota Krzywik was temporarily entrusted with
the function of the headmaster (for the period of two weeks), then replaced by Felix Bittner,
joining the post of the principal with performing the duties of the councilor in the Town National
Council. In the time of his term in office, lasting till 1957, the school experienced a period
most intensive development: it received a bigger building fully adapted to the education needs

3 B. Ociepka, op. cit., s. 19-47.
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in Rewolucji Pazdziernikowej street 32 (at present Senatorska street), in 1955 the largest number
of learners was educated there and the most numerous faculty worked there (respectively 264
children and eight teachers); a scout team was run and two musical bands were functioning, one
composed of teachers and the other one of learners. Together with mass departures of Germans
from Legnica, a regress in education of minorities appeared. In 1958 the number of learners
decreased to 57 pupils educated by four teachers, which became the cause of education authori-
ties taking the decision of changing the location of the school. It was moved to a smaller facility
situated in Rozy Luksemburg street 13 (at present Rycerska street), and J. Sklepkiewicz was
appointed the new headmaster, who replaced on this post Wolfgang Nentwing (he was on duty
since September 1957 till February 1958). Soon another change took place, the last one in the
history of the school, relocation to the building in Chojnowska street 100, where it got rooms
on the second floor together with a dormitory for children from remote places from various
counties. After several months, as a result of further reduction of the number of learners, SP 9
shared the premises with the public Primary School No 15,

The assumption of the voivodship education authorities was that the centre in Legnica, per-
forming since the beginning of the sixties the function of consolidation point, was to solve
the problems of education of German children in Lower Silesia. It was planned that along with
the shutdown of schools in the Wroclaw voivodship, parents will be offered transfer of their
children to the Legnica centre and accommodation in the local dormitory. It soon turned out
that despite implementing the above solution, the number of learners of SP 9 was still gradually
decreasing. In the school year 1961/1962 42 learners attended it (29 of them lived in the dormi-
tory), and in 1962/1963 — only 29 (including 6 staying in the dormitory). Because the forecasts
for the next year indicated, that 20 children would remain, education authorities took a decision
of closing down the centre from the 1% of September 1963 (the same happened to the Primary
School No 56 in Wroctaw with the German language of instruction, including at that time
14 pupils). Learners were transferred to Polish schools (mainly to SP 15), and for the ones
declaring a will to attend lessons of German, additional classes were organized, which were
conducted till 1970 by H. Hiibner, mentioned previously .

The basic difficulties in the activity of SP 9 throughout the whole period of its exist-
ence, similarly as in the case of other schools with the German language of instruction,
was lack of specialized staff and decreasing number of learners. Outflow of pupils was
determined by mass emigration of the Germans as part of the family reunification action,
while the deficit of faculty was related to the fact of teachers’ deportation in the years
1946—-1949. The ones who avoided eviction, did not inspire confidence in the Polish
authorities due to their prior membership in NSDAP and engagement in Nazi education.
For this reason, candidates for teachers were searched, among others, amid “progressive”
miners (for example, F. Bittner and W. Nentwig, mentioned above, worked in this profes-
sion) and industrial workers. It was acknowledged that they would achieve teaching quali-
fications in the course of working, and on account of their professional experience they
would guarantee education in the socialist spirit. However, educators did not always reach
the expectations placed in them, the example of which may be terminating the employ-
ment contract with three teachers during the school year 1951/1952, as a result of their

3 R. Stepien, Szkolnictwo niemieckie w Legnicy po II wojnie Swiatowej. Kalendarz wazniejszych
wydarzen, ,,Szkice Legnickie” 2005, XXVI, s. 246—249.
40 T. Browarek, Ludnos$é niemiecka w polityce panstwa polskiego..., s. 351-352.
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inappropriate attitude to the People’s Poland and conducting classes not in accordance with
the official programme*'. Due to this reason, the staff composition in SP 9 was undergoing
continuous fluctuations, and the only permanent teachers in the years 1951-1963 were H.
Hedwig i J. Sklepkiewicz*?.

Among other barriers significantly limiting the development of German education in Leg-
nica, especially in the initial period of its functioning, a lack of teaching aids and coursebooks
can be identified, deficit of which was attempted to be solved by import from the NRD.
Because they deviated fundamentally from the teaching programme obligatory in Poland,
only providing appropriate books by the State Publishing House since 1954 catered for all
the needs in this respect. An additional obstacle in normal functioning of education was not
uncommon absence of the pupils caused by their poverty and lack of possibilities to commute
to school. Many children were being brought up by single mothers, working on State Farms
or performing odd jobs and earning very low wages. For this reason, the Local Education
Department in Legnica devoted considerable financial expenses, among others, to feeding,
material benefits (including allowances) and taking medical care of children, which could not
be secured by home environment™®,

Conclusion

Building a uniform society was the main aim of the politics of ethnicity in the People’s
Poland, however, in the selected moments of its existence, a significant evolution can
be identified in the activities conducted by the state. Directly after the end of the war,
national homogeneity of the state was aimed at, among others, by eviction or assimila-
tion of the “non-Polish elements”, but since the end of the forties these activities were
retreated, being replaced by attempts of forming a multinational community of citizens.
These measures were continued in the next decade, and their apogee was connected
with the so-called “relaxation”, i.e. a limited liberalization of the political system after
1956. Socio-cultural societies of the described groups were arising at that time, their rep-
resentatives were included in the political life of the country, and also the development
of their own national culture was allowed. However, relative autonomy did not last long,
and already since the mid sixties, a significant reduction can be observed of the licensed
freedom which the minorities enjoyed. Since the next decade, until the end of the eighties,
the issue of ethnic fragmentation of PRL disappeared entirely from the public discourse.
Evolution of the state influence on the non-Polish groups was also reflected in the educa-
tion run for them, which was an important element of the politics of ethnicity of the Peo-
ple’s Republic. According to its principles, the above mentioned education could come
to existence (or be reborn) at the end of the forties — from the moment of implementation
of the assumption of the “proletarian internationalism” — and it could develop until the sec-
ond half of the sixties, replaced then by marginalization and return to realization of the idea
of mono-national Poland.

41 B. Ociepka, op. cit., s. 113—116.
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2014, nr 2(24), s. 47-49.



Education of the German minority in Legnica in the period between 1951—1963... 33

Referring to the standpoint of R. Zenderowski and J. Pienkowski mentioned in the present
elaboration, an observation seems to be authorised, that a weighty aim of the activities under-
taken by the state in terms of national minorities, especially in the years 1944—1947 and after
1968, was their exclusion from the life mainstream and striving for “ethnic completeness”
of the country. Thereby, it can be accepted, following T. Browarek, that the model of politics
of ethnicity characteristic for People’s Poland turned out to be the integrative type of the com-
pulsory variant, evolving at times in the direction of the segregationist model. The above
observation allows for confirmation of the validity of the research hypothesis raised previ-
ously, according to which the politics of ethnicity of the post-war Poland was undergoing
fluctuations comprising both stages of realization of the homogeneity idea as well as tolerat-
ing the limited nationality fragmentation of the state.
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Szkolnictwo mniejszo$ci niemieckiej w Legnicy w latach 1951-1963
jako element polityki etnicznej ,,Polski Ludowej”

Polityka etniczna w okresie tzw. ,,Polski Ludowe;j”, tj. w latach 1944—1989 charaktery-
zowata si¢ brakiem jednolitej koncepcji postepowania wobec mniejszosci narodowych.
Pomimo, ze jej gtownym zatozeniem bylo urzeczywistnienie wizji panstwa jednolitego
narodowos$ciowo, to jednak w wybranych momentach akceptowano fragmentaryzacje
etniczng spoleczenstwa. W konsekwencji oswiata mniejszosci narodowych, bedaca
immanentng cz¢$cia wspomnianej polityki, takze podlegata istotnym fluktuacjom, obej-
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rystyki funkcjonowania szkolnictwa mniejszo$ci niemieckiej w Legnicy, w kontekscie
obowigzujacej wowczas polityki etnicznej panstwa, w tym jego polityki oswiatowe;.
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Quality of social workers’ training:
the essence of the issue

SUMMARY

This paper reveals and substantiates the components in the process of ensuring the quality
of specialists’ professional training in the social sphere. At the same time, the mechanism
of determining the quality of providing educational services in this area has been explored.
The work (within the descriptive design of social work research) is based on the analysis
of the content of future social workers’ training in higher education establishments as well
as on a systematic approach as a set of interrelated components of vocational education
which in their unity ensure the appropriate result. The authors also applied the “Kachobrus”
methodology (abbreviation from kachestvo obrazovatelnyh uslug (quality of educational
services)). It was established that in the process of training future social workers the key
tasks are to create an educational environment effective for the development of future
specialist’s professional competences, to provide the integration of theoretical knowledge
and practical training, to instil the significance of social work, namely, to present the role
of a social worker as important in modern social policy of Ukraine.

Key words: social education, vocational training, competences, university, educational
technologies, quality of educational services.

Introduction

Nowadays social education has actively been developing as one of the significant areas
in vocational education. Taking into consideration the dynamism of social cataclysms we can
say that such situation is caused by both external and internal factors, presented in the social
development of the state. The social sphere with its development for more than 20 years has
the great need in well-trained and highly skilled professionals as well as the huge demand
for social services and social security.

According to the scientific literature, social work represents one of the most versa-
tile and labour-intensive types of professional activity in the field of human relationship
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and belongs to the most difficult “professions connected with help”!. It requires the constant
application of new approaches, the use of innovative technologies, the formation of psycho-
logical sustainability, self-development and self-improvement.

Since the issue of training social workers has been implemented in Ukraine for consider-
ably short period of time, the experience and practices of foreign researchers are of great
significance for us. We pay special attention to works of M. Bogo, N. Botha, M. Brown,
J. Carpenter, O. Dale, R. Smith, G. Harrison, R. Turner, S. Hussein, R. Reyneke, F. Turner.

L. Parker’s thesis is also important for our research as it presents recommendations
on four of the systems involved in supervision which focus on: supervisors prioritising
their competencies and creating opportunities to practise them and improve in them; organ-
isations needing to emphasise the importance of professional competencies, specify them
in supervisors’ job descriptions and encourage opportunities for competencies to be learnt
and practised; training institutions needing to offer more training in foundational and func-
tional competencies, on both an undergraduate and postgraduate level; and finally, ethical
and legal bodies needing to incorporate competencies into policy documents and to facili-
tate national development programmes to operationalize foundational and functional com-
petencies?.

The issues of social workers’ professional training are the subject of both domestic and for-
eign researchers. Among the works of domestic scientists we would like to pay attention
to the researches by O. Bezpalko?, I. Zverev*, A. Kapska®, T. Semygina®, 1. Melnychuk’,
L. Mishchyk?®, G. Popovych?, V. Polishchuk '°, V. Poltavets ' etc. The analysed articles of for-

1 0. Bezpalko, Sotsialna pedagogika: Skhemy, tablytsi, komentari [Social pedagogy: schemas, tables,
comments], Centre of Educational Literature, Kyiv 2009.

2 L. Parker, Essential professional competencies of Social Work supervisors in a nonprofit welfare
organization, Doctoral dissertation, Originally a Ph. D. thesis, [Abstract], 2017.

3 0. Bezpalko, op. cit.

4 1. Zvereva, (Ed.), Entsyklopediya dlya fakhivtsiv sotsialnoyi roboty [Encyclopedia for specialists
in Social Work], Simferopol: Universum, Kyiv 2013.

Y. Kapska, (Ed.), Sotsialna robota: tekhnolohichnyy aspect [Social work: technological aspect],
Slovo, Kyiv 2011.

¢ T. Semygina, Mizhnarodna sotsialna robota: hlobalni priorytety sotsialnoho rozvytku i nove
vyznachennya sotsialnoyi roboty [International Social Work: Global Priorities for Social Development
and a New Definition of Social Work], ,,Visnyk APSV” 2015, nr 1, s. 6—11.

7 1. Melnychuk, Teoriya i metodyka profesiynoyi pidhotovky maybutnikh sotsialnykh pratsivnykiv
zasobamy interaktyvnykh tekhnolohiy u vyshchykh navchalnykh zakladakh [Theory and methodology
of professional training of future social workers by means of interactive technologies in higher educa-
tional institutions], Doctoral dissertation, Originally a Ph. D. thesis, [Abstract] 2011.

8 L. Mishchyk, Teoriya i praktyka profesiynoyi pidhotovky sotsialnoho pedahoha [The theory
and practice of social pedagogues’ training]. Glukhiv: RVV HNPU im. O. Dovzhenka, 2011.

° H. Popovych, Umovy instytutsializatsiyi sotsialnoyi roboty v Ukrayini [Conditions of institution-
alization of social work in Ukraine], Doctoral dissertation, Originally a Ph. D. thesis, [Abstract] 2004.

10y, Polishchuk, Rol volonterskoyi praktyky v protsesi profesiynoyi pidhotovky maybutnikh sotsialnykh
pratsivnykiv [The role of volunteer practice in the process of future social workerstraining], ,,Naukovyy
visnyk Uzhhorods’koho natsional’noho universytetu Seriya: Pedahohika. Sotsial’na robota” 2013, nr
29,s. 153-157.

1V, Poltavets, (Ed.), Sotsialna robota v Ukrayini: Pershi kroky [Social Work in Ukraine: the First
Steps], Akademia, Kyiv 2000.
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eign researchers give a critical assessment of evidence-based policy and practice in social
work 2, description of a collaborative team teaching model 3, analysis of what social work-
ers need to know to be effective facilitators of change ' etc. Investigations by L. Vinnikov,
N. Haidyk, S. Kogut, A. Kulikov, G. Leschuk, T. Logvynenko, O. Olkhovych, O. Pavlishak,
O. Pichkar, O. Pryshliak, L. Romanovska, G. Slozanska, N. Sobchak reveal the adaptation
of foreign experience to domestic realities in this field.

In the conditions when social and economic transformations take place in the country
and competition in the service market increases, quality issues in general and quality of edu-
cation in particular are drawn great attention to. While domestic higher education is integrat-
ing into the international educational process, the quality of university graduates’ training
requires significant changes.

Considering the mentioned facts, the authors chose the goal of the article that is to iden-
tify and substantiate the components of the process for ensuring the quality of specialists’
professional training in social sphere, and to study simultaneously the mechanism for deter-
mining the quality of providing educational services in this field.

The survey involved 4th year students studying at Social and Psychological Education
Department at Pavlo Tychyna Uman State Pedagogical University, who are to receive Bach-
elor diplomas. The questionnaire for these students included 2 parts that combined 18 state-
ments. They were presented in the form of the Likert scale, that is when students form their
expectations and perceptions of educational services quality and mark the importance of 18
criteria proposed for them. The authors applied the methodology for measuring the quality
of providing services which was called “Kachobrus” (developed by a group of researchers
A. Parasuraman, V. Zeihaml, L. Berry in 1988) '3,

The first part of the questionnaire fixes expectations regarding 18 criteria of educational
services quality and is based at Likert’s five-point scale from “completely disagree” to “com-
pletely agree”. The second part with the help of a similar scale captures perceptions of educa-
tional services quality on the base of needs in a specific higher education establishment. Data
processing was carried out as follows.

The authors calculated average index of expectation, perception and importance
for every criterion that enabled them to comprise the ratings of expectations, percep-
tions and importance respectively. Zero indexes for each coefficient of quality means that
the level of quality expectation matches the level of quality perception in this criterion.
Negative indexes indicate that the level of expectations exceeds the level of perception.
The result is considered satisfactory when negative coefficients of quality are maximally
close to zero indexes.

12 C. Diaz & S. Drewery, A Critical Assessment of Evidence-Based Policy and Practice in Social
Work, ,,Journal of Evidence Informed Social Work™” 2016, nr 13(4), s. 425—431.

13 R.M. Moore, K.H. Darby & M. E. Blak, A4 Collaborative Team Teaching Model for a MSW Cap-
stone Course, ,,Journal of Evidence Informed Social Work™ 2016, nr 13(4), s. 386—393.

14 ]. Littrell,, How Addiction Happens, How Change Happens, and What Social Workers Need
to Know to Be Effective Facilitators of Change, ,,Journal of Evidence Based Social Work Practice”
2011, nr 8(5), s. 469—486.

15 A. Lyfenko, Analiz otnosheniya studentov k kachestvu obrazovatelnykh uslug [Analysis of Students’
Attitude to the Quality of Educational Services] [w:] A. Lyfenko, T. Subbotina, Politika, ekonomika
i sotsialnaya sfera, retrieved from: https://elibrary.ru/title_about.asp?id=57193, dostep: 12.12.2019 1.
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Method

The research (within the descriptive design of social work investigation) is based on the
analysis of the content of future social workers’ training in higher education establishments
as well as on a systematic approach as a set of interrelated components of vocational educa-
tion which in their unity ensure the appropriate result. For the questioning of students — future
social workers — the authors applied the methodology aimed at measuring the quality of pro-
viding services. It was given the name ““Kachobrus™ when used in education (abbreviation
from kachestvo obrazovatelnyh uslug (quality of educational services)).

Results

The quality of specialists’ professional training in the social sphere is ensured by interdepend-
ent components: conditions, process and the result of educational activity. Due to the task
of this study we consider the quality of a specialist’s training as a process and as the result
that consists of the following components.

1. The quality of the potential university entrant’s preparation

It includes the level of training, the motivation developed for obtaining a profession,
a certain ideological position, the process of adaptation to the new conditions in the educa-
tional establishment. Here, the most important factor, to our point of view, is the professional
guidance activity. Based on the relevant abilities, capacities and opportunities it would allow
developing high school students’ (grades 9-11) motivation for the future profession, reveal-
ing their social significance, distinguishing the prospects of personal involvement in solving
the problems of the individual, the family, the community etc. The system of vocational guid-
ance activities provides continuity and interdependence of actions (computer professional
diagnostics, competitions among students for the best social project, charity events organized
by children and students-future social workers, open door days, action “One day in student
life”, competition for best research, psychological tests etc.).

At the same time, it is stated as very important to create conditions for the adaptation
of yesterday’s entrants to the new conditions in higher education establishments, in particu-
lar, to increase the motivation for the profession they have chosen. The following options
are relevant: learning the disciplines “Introduction to a specialty”, “Theory of social work™;
organizing some events on the Day of Social Workers in Ukraine, the World Social Work
Day; involvement in the volunteer work of the Students’ Social and Psychological Service
and other structural subdivisions of the university (Centre of Social and Educational Integra-
tion “Without barriers”, Centre of Gender Education, School of Social Knowledge); provid-
ing social services in social institutions under the supervision of specialists here.

2. The quality of educational programs, educational syllabus, and methodological
support of the disciplines

In accordance with the main positions in the Law of Ukraine “On Higher Education”
(2014), the purpose of higher education is to train a qualified specialist of the appropriate level
and a profile, competitive in the labour market, competent, professional and well-informed
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in related fields of activity, ready for permanent professional growth, social and professional
mobility. Consequently, the implementation of this law means that the educational process
in higher education establishment is carried out according to the new standards. They are
developed as the next generation standards that can replace the former Branch Standards
in Higher Education, developed and implemented in 2002-2014 in accordance with the cur-
rent law. New standards should be based on a competent approach and share the requirements
to a specialist, elucidated in the Bologna Process and the International Project of European
Commission “Tuning Educational Structures in Europe” (Tuning Educational Structures
in Europe, TUNING).

On the 29" of April, 2015, the Cabinet of Ministers of Ukraine passed the Order Ne 266
that certified Social Work as a separate branch of knowledge and stated the right to train
specialists according to Bachelor or Master educational programmes. The new standards
of higher education (educational programmes, requirements to future specialists and their
professional skills etc.) are being developed in this field now.

Educational (professional or scientific) programme is stated by the experts as a system
of educational components at the appropriate level of higher education within the definite
specialty. It defines the requirements for the educational level of persons who can start tui-
tion under this program, the list of academic disciplines and the logical sequence of their
studying, the number ECTS credits required for this program, as well as the expected learn-
ing outcomes (competencies) that the applicant of a relevant higher education degree must
possess 6.

The development and implementation of such educational programs transfer the impor-
tance from the learning process to its result, when the content and the organization of training
is constructed on the competency-based approach and the search for its effective implemen-
tation takes place. At the same time, in the process of training of specialists for the social
sphere, free choice of disciplines becomes an important motivational factor which will allow
the student, according to his own professional beliefs, to plan his own educational activity.

3. The quality of educational technologies that contribute to the formation
of professional competencies

Transferring the emphasis from the “a certain set of knowledge”, “knowledge school”
(when attention is paid to knowledge acquiring but not to its application in practice) to the
creation of a “school of understanding and thinking” involves the search for ways of forming
an interactive educational environment. The transition to active methods and forms o learn-
ing with the inclusion of elements of problem solving, scientific research skills, and vari-
ous forms of independent work are considered to be rather important too. It is especially
significant to take into account the specifics of a future social worker’s professional duties.
The “man — man” profession requires constant communication and the activity in this field is
aimed at providing various social services to activate the potential of the client, that involves
the simultaneous mobilization of professional knowledge and skills depending on the client’s
problems, etc. The previously mentioned factors motivate the use of educational technologies
different from traditional ones to allow organizing the educational process. It can be done
by taking into account the professional orientation of the specialty “Social Work™ and by
an orientation towards the students’ personality, their interests, abilities, career settings

16 1. Zvereva, (Ed.), op. cit.
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for self-realization in the further professional activity. Actually, in the process of teaching
the student acts as a subject together with a teacher, and their personal development becomes
one of the main educational tasks.

According to the results of educational activity, the main professional competencies must
be formed in the future social worker as they determine the content, technologies, forms
and methods of teaching in the conditions of the university. In modern education here is
a constant search for approaches to establishing a set of these competencies.

For example, the Council on Social Work Education, the accrediting agency for social
work education in the United States, mandates that all Master of Social Work programs
develop and implement an explicit curriculum that prepares graduates for practice by master-
ing a set of core competencies: ethical and professional behaviour; diversity and difference
in practice; human rights and social, economic, and environmental justice; practice-informed
research and research-informed practice; policy practice; engaging with individuals, fami-
lies, groups, organizations, and communities; assessment of individuals, families, groups,
organizations, and communities; evaluation of practices with individuals, families, groups,
organizations, and communities (BU School of social work). The NSWCF has identified
the behavioural competencies required of all social workers, both in Direct and Indirect Prac-
tice. There are ten behavioural competency categories, classified into five clusters: Envision
(Community and networks), Empower (Client-focus), Enable (Enable solutions), Elevate
(Leadership), and Evaluate and Energise Self (Self-Management)'”.

The work of E. Guttman, Z. Eisikovits, A. N. Maluccio '® identify four categories accord-
ing to which competencies are differentiated. These are intellectual competence, perform-
ance competence, personal competence and consequence competence. These competencies
are directly related to the professional responsibilities of supervisors and the successful ful-
filment of their position. Intellectual competence is concerned with knowing what to do,
when to do it and with whom to do it. Performance competence involves understanding how
to act in any given situation. Personal competence consists of the supervisor understanding
him/ herself and the desire for self-development. Consequence competence involves super-
visors being able to determine the effectiveness of their interventions, and this takes place
on two levels.

In addition to competence approach, it is advisable to draw attention to the technological
orientation of professional social work, which is focused on social assistance, support, social
services and protection. The basic technologies of social work include the following: social
examination and social diagnosis; social adaptation, social rehabilitation, social prevention
and correction; social welfare, guardianship and patronage; education and information; inno-
vative technologies, etc. The analysed scientific works outlined the components in the system
of future social workers’ training and the practical application of social work technologies:
the availability of the necessary didactic tools for the implementation of social work tech-
nologies in practical activities; high level of teachers’ pedagogical skills, methods and tech-

17 National Social Work Competency Framework, Retrieved from: https:/www.ssi.sg/SSI/media/
SSI-Media-Library/Documents/National-Social-Workers-Competency-Framework.pdf, 2015, dostep:
01.10.2019 .

18 E. Guttman, Z. Eisikovits & A.N. Maluccio, Enriching social work supervision from the compe-
tence perspective, ,,Journal of Social Work Education” 1988, nr 24(3), s. 278—288.
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niques; systematic use of innovative technologies; variety, variability, consistent change
of different types of technologies; the reflection of implemented pedagogical technologies '°.

In the process of social education development, effective forms and methods of teach-
ing can be identified. The authors of the article concentrate mostly on problem lecture, case
studies, thematic discussions, round tables, business games, trainings, interactive learning
technologies, critical thinking technologies, etc.

In the educational process special development technologies are important to use too.
They are usually aimed at forming technological readiness for professional activity in future
social specialists. These include the following: development of social projects by individual
or in group; organizing a competition of social advertising; analysis of video stories based
on real situations; participation in charity action “A child’s dream to come true”; partici-
pation in social actions in children’s homes, rehabilitation centres, homes for the elderly;
active work in “Schools of Social Education” as a platform for regular meetings with special-
ists of social institutions; volunteer activity; performing the main tasks of University social
departments (Student Social Psychological Service, Centre for Social and Educational Inte-
gration “Without barriers”, Centre for Gender Education, Centre for Professional Diagnosis
and Training Technologies).

In our opinion, the use of practice-oriented technologies in the process of social workers’
training allows the formation of professional identity, future specialists” awareness of social
work peculiarities, and competitiveness in further professional activities.

4. The quality of organizational, teaching and methodological support of practical
training that allows, in conditions of real social activity, improving
and consolidating competences

Practical training of students is an organic component of professional training, which is
regulated by the relevant rules. Each type of practice involves acquiring a certain amount
of practical knowledge, skills and abilities in accordance with the content and objectives
of professional disciplines and these of practical training at every educational level.

Organizational and pedagogical conditions of students’ practice include: establishing
partnerships between universities and social institutions as the places for practice and poten-
tial work; cooperation with supervisors — institution staff who work with students during their
practice; ensuring the practical component in vocational training throughout the entire period
of students’ training; diversity and gradual complication of the content and forms of practical
training; creating educational and research tasks and contents of practical training; forming
conditions and opportunities for students to study during practice, mastering new knowledge
and technologies of social work, testing their ideas and initiatives .

Taking into consideration the fact that specialties “Social pedagogy” and “Social work”
are interconnected, the authors of the article consider the approaches to the practical train-
ing of social sphere specialists as reasonable and based on the principles of the systematic
approach. This can be summarized in the following statements:

19°0. Karpenko, Profesiyna pidhotovka maybutnikh sotsialnykh pratsivaykiv v umovakh universytet-
skoyi osvity [ Professional training of future social workers during their studying atuniversity], Doctoral
dissertation, Originally a Doctor of Sciences thesis, [Abstract] 2008.

20 N. Tverezovska & L. Satanovska, Praktyka studentiv u sotsialnykh ustanovakh Ukrayiny [Student
practice in social institutions of Ukraine], Tsentr uchbovoyi literatury, Kyiv 2013.
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1) the main objective of the practice is the training of specialists who are able to create
not only personally but also socially significant products of activity (changes (self-changes)
of individuals, groups, communities, systems of social connections and interactions of differ-
ent levels), to find reasonable solutions to various multi-level social problems and effective
ways of their prevention, are ready to actively influence the development of professional
business and professional community, to take social and ethical obligations in the profes-
sional context, to ensure results expected by society on the basis of the existing professional
readiness;

2) the main part of the content component within students’ practice is their educational
and professional activity, which can differ in the conditions (real professional activity that
ensures the integration of the educational and professional environment), the content, crea-
tive character, personal formation of the specialist (optimization and harmonization in the
processes of professional socialization and professional individualization);

3) the active component as a part of students’ practice is characterized by the subject-
subject interaction of a teacher and a student, students’ active acquiring leading, coordinating,
steering roles;

4) practice management involves the creation of external conditions that can optimize
and direct the self-development of a professional. It is based on the student’s actual updating
of his subject position in the educational process, realizing his professional reality having
“l am an actor” position, professional self-development as a result of reflexive activity?!.

The standards of higher education and the educational and professional program of spe-
cialists’ training in the specialty “Social Work™ require the involvement of Social and Psy-
chological Education Faculty students in Pavlo Tychyna Uman State Pedagogical University
to alternative types of practically oriented preparation and provision of social services.
In particular, the well-known activity here is the patronage over:

1) orphaned children in the Regional Centre for Social and Psychological Rehabilitation
of Children in Uman city, children’s regional orphanages of the family type. Here the vol-
unteers of the Student Social and Psychological Service usually organize social actions,
excursions, quests, thematic events, charity activities and can test the technologies of social
adaptation and rehabilitation for children and young people;

2) children with disabilities and their families. The patronage is provided in cooperation
with rehabilitation institutions. The volunteers introduce technology of inclusive rehabilita-
tion and social tourism as a modern type of tourism that allows any person to be included
in tourism activity, regardless of his physical abilities and takes into account the peculiari-
ties of his physical and psychological state. It is considered, first of all, as a powerful means
of active rehabilitation through medical, psychological, pedagogical, professional, labour,
physical, education events and promotes the availability and integration in all spheres of life.
The activities of the Centre for Social and Educational Integration “Without Barriers” are worth
mentioning as it serves as a good platform for students’ volunteering practice. The authors
of this research state introduction of the discipline “Inclusive tourism”, the implementation
of the project “Open the world together”, organization of Student Competition for scientific
projects “Travel without Barriers” and similar events as rather important;

2LN. Larionova, Formuvannya profesiynoyi hotovnosti maybutnikh sotsialnykh pedahohiv u protsesi
navchalnykh praktyk [The formation of professional readiness of future social pedagogues in the process
of educational practice], Doctoral dissertation, Originally a Ph. D. thesis, [Abstract] 2013.
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3) participants of the ATO (anti-terrorist campaign) and their families within the National-
Patriotic Camp for Student Youth “Diya (Action)” functioning. The patronage is usually
organized during training, development and testing of workshops for this category of clients,
cooperation with non-governmental organizations in the region;

4) stationary institutions for the elderly people. The students are involved into organi-
zation of charity events, search and realization of material assistance, cultural and leisure
events, educational activities within the activities of the Third Age Universities.

However, realization of joint project of both Pavlo Tycyna Uman State Pedagogical Uni-
versity and Centre of Leisure and Recreation for School Age Children “Barvograi (Colour-
ful)” at Department of Labour Administration and Population Social Protection at Uman
Council is known to contribute to students’ improving the professional knowledge and skills,
social work technologies at the place of residence. For students it is a good possibility to test
the methods of “street social work™ (an approach to action in dealing with violence-oriented
young people) in practice.

Students’ practice in “Ukrainian Centre for Children “Moloda Gvardiya (Young Guard)”
is also treated as methodologically important and professionally-oriented one. Such activity
results in future social workers’ professional skills being improved during their work with
temporary but real children’s collective (team). Students promote social adaptation and posi-
tive socialization of the individual by helping to acquire social norms and values. Besides,
the temporary collective usually consists of children from different social layers (orphaned
children, children deprived of family care, children of ATO participants, children with dis-
abilities, children from large families, children of refugees etc.) and it allows practical use
of social work different technologies (diagnostics, adaptation, prevention, rehabilitation,
etc.), forms and methods in specific conditions.

As a consequence, an innovative approach to the organization and methodological pro-
vision of practical training is of key importance in the process of training specialists who
are ready to solve complex social problems, to search for effective ways of ensuring social
well-being of an individual, group, or community and to intensify every person’s potential
abilities, to provide qualitative social services for different groups of clients.

5. The quality of specialists’ training (results of Examination Commissions,
employers’ references, graduates’ employment)

In accordance with the Law of Ukraine “On Higher Education” (2014), the qual-
ity of higher education is the level of knowledge, abilities, skills and other competences
acquired by a person that reflects competence within higher education standards. To think
about organizing the process of qualitative training of social work specialists, we must first
analyse the components of educational activity which are as follows:

+ axiological is connected with the formation of a set of goals-values that are meaningful
for the development of educational programs, curricula, work programs of disciplines,
programs of practice;

» managerial presents regulation of the educational process and involves a dynamic analy-
sis of the information obtained for the correction of the educational process on the basis
of monitoring its effectiveness;

+ organizational is treated as the system of interactions between subjects in educational
and professional environment, which provides optimal organization of educational proc-
ess, and educational possibilities for every individual;
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+ content is manifested through the content of the educational process, reflecting the speci-
fics of a certain profession in a specific area of social work;

» technological is linked with a complex of traditional and innovative pedagogical tech-
nologies, which allow to ensure the quality of education??.

At the same time, the system for ensuring the quality of educational activities and the qual-
ity of higher education involves the following procedures and measures:

* monitoring and periodic review of educational programs; annual assessment of higher
education graduates, scientific and pedagogical workers in higher educational establish-
ments;

 training of scientific and pedagogical workers at advanced level;

+ - availability of the necessary resources for the organization of the educational process
in the whole, and independent work of students in particular, for each specialty;

+ organization of control measures allowing to objectively determine the level of educa-
tional achievements and the formation of the relevant competences etc?.

The system for ensuring the quality of specialists’ training focuses on the results of educa-
tion that is a set of knowledge, skills, abilities, and other competences acquired by the stu-
dent in the process of training in a certain educational and professional program. The level
of formation of competences acquired through training is determined by the set of the follow-
ing criteria: the praxeological criterion includes readiness and ability to apply the knowledge,
skills and competences acquired; cognitive criterion involves mastering the system of specialty
knowledge; active criterion comprises ability and skills to solve problems, to plan and imple-
ment one’s own professional activities; axiological criterion manifests the formation of a certain
system of values for professional activity; reflexive criterion shows the ability of self-examina-
tion, objective self-esteem, readiness to identify difficulties and their causes.

To conclude we must say that in the process of preparing future social workers, the fol-
lowing tasks are of great importance: creating an educational environment for the special-
ist’s professional competence, the integration of theoretical knowledge and practical training,
awareness of the social work significance, namely, the role of a social worker as a subject
of the modern social policy implementation in Ukraine.

Discussion

In the context of the mentioned above statements, ensuring the quality of graduates’ train-
ing in higher education in general and future social workers in particular become more
and more important. Quality being considered from the recipient’s point of view is even
more significant. Therefore, a survey was conducted to determine the attitude of students
— future social workers — to the quality of educational services that they receive at Pavlo
Tychyna Uman State Pedagogical University. The survey involved full-time 4th year

22 Platonova, N., Tekhnologicheskii aspekt podgotovki sotsialnykh rabotnikov v usloviyakh moder-
nizatsii vysshei shkoly [Technological aspect of social workers’ preparation under conditions of higher
education modernization], ,,Uchenye zapiski Sankt-Peterburgskogo gosudarstvennogo instituta psikho-
logii i sotsialnoi raboty” 2013, nr 2, s. 37—43.

2 Zakon Ukrayiny ,, Pro vyshchu osvitu” [Law of Ukraine “On higher education ], retrieved from:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1556-18, 2014, dostep: 22.10.2019 1.
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students who complete their Bachelor degree education and study at the Faculty of Social
and Psychological Education.

Quality is significant to consider from the position of the recipient of certain services.
Actually, conducting such an in-depth analysis allows higher education institutions to deter-
mine the benefits of educational activities, as well as to identify the aspects for being
improved in the future. Therefore, a survey was held to determine the attitude of students
(future social workers) to the quality of educational services they receive at Pavlo Tychyna
Uman State Pedagogical University. About 300 full-time students of 2d, 3d, and 4™ year
courses who were acquiring specialty “Social Work™ were engaged in the survey conducted
in 2017. The results are presented in the table.

Table 1. The quality of university services

. . . Expecta- |Percep- o .
Ne | University services XP ereep Quality index
tions tion

1 | Quality of lecture delivering 4.53 4.0 -0.53

2 gélr?lity of classes and seminars organiza- 4.06 36 _0.46

3 | Quality of laboratory classes organization 3.6 34 -0.2

4 Contept and effectiveness of educational 4.13 4.0 _0.13
materials

5 | Passion to profession 4.4 4.0 -0.4

6 |Intellectual potential 4.2 4.0 -0.2

7 | Communication abilities 4.4 4.26 -0.14

8 | Exactingness 4.33 4.06 -0.27
Availability of education materials

? and laboratories 3.73 3.93 0.2

10 | Availability of computers 4.46 4.26 -0.2

11 | Availability of educational literature 4.06 3.66 -04

12 | Schedule effectiveness 3.6 3.53 -0.7

13 | Availability of rooms in the hostels 3.13 3.33 -0.2

14 | The prestige of a university diploma 4.46 4.46 0
The prestige of a university diploma

151 on a definite specialty 4.26 4.0 —0.26
The prestige of acquiring a definite spe-

16 cialty in university 4.13 3.93 —0.19
Possibility to find work on a definite

17 | specialty 3.93 3.73 -0.2
Assistance of university to students’

18| further employment 4.06 3.53 —0.53

Source: Own study.
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For the convenience of further analysis, these criteria are given in the table 2. The meas-
urement system in the following table is the indicators of the same questionnaire, but the pre-
sented results are listed according to their importance (from the most important to less
important ones). Such monitoring will make it possible to see which services of higher edu-
cation institution have the highest approval among students and which require the adoption

of managerial decisions and organizational and content measures to improve them.

Table 2. The importance of University services

Ne University services Importance
1 | Availability of computers 4.53
2 | Communication abilities 4.46
3 | Contents and effectiveness of educational materials 4.4
4 | Exactingness 4.33
5 | The prestige of a university diploma 4.33
6 | Availability of educational literature 4.26
7 | The prestige of a university diploma on a definite specialty 4.26
8 | Quality of lecture delivering 4.2
9 | The prestige of acquiring a definite specialty in university 4.13
10 | Possibility to find work on a definite specialty 4.13
11 | Passion to profession 4.0
12 | Intellectual potential 4.0
13 | Availability of education materials and laboratories 3.86
14 | Quality of classes and seminars organization 3.8
15 | Schedule effectiveness 3.73
16 | Assistance of university to students’ further employment 3.66
17 | Quality of laboratory classes organization 34
18 | Availability of rooms in the hostels 3.33

Source: Own study.

The graduates were also offered a methodology for determining their motivation to acquir-
ing higher education. They had to choose the most appropriate indicators out of 16 presented
ones. The most popular answers were to become a highly skilled specialist (73%), to gain
deep and solid knowledge (67%), to realize successfully future career (67%), to receive
a diploma (40%). These results enable us to conclude that the graduates are quite aware
of their future professional activities; they have the desire to implement and to prove their

knowledge and skills, and ultimately, are ready to perform professional duties.
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Conclusions

Thus, the authors of the article have revealed and have proved the components of the process
for ensuring the quality of professional training of specialists in the social sphere. Among
them we identify the quality of the potential university entrant’s preparation; the quality
of educational programs, educational syllabus, and methodological support of the disci-
plines; the quality of educational technologies that contribute to the formation of professional
competencies; the quality of organizational, teaching and methodological support of practi-
cal training that allows, in conditions of real social activity, to improve and consolidate these
competences; the quality of specialists’ training. At the same time, the mechanism of deter-
mining the quality of providing educational services in this area has been explored.

Quality of professionals'
training

Quality of future
entrants' training

Quality Quality
of c?rgan}ilza;lt.ionlal of educational pro-
and methodica rams, work
prqvision of practical ¢ syllabus
training and methodological
provision

of disciplines

Quality of educational technologies
contributing to the formation
of professional competencies

Components of quality assuarance process for training professionals in Social sphere

It is established that in the process of training future social workers the key tasks are
to create an educational environment effective for development of the future specialist’s
professional competences, to provide the integration of theoretical knowledge and practi-
cal training, to instil the significance of social work, namely, the role of a social worker
as an important agent in modern social policy of Ukraine.
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STRESZCZENIE
Oksana Kravchenko, Nataliya Koliada
Jakos$¢ szkolenia pracownikéw socjalnych: istota problemu

Artykul przedstawia i uzasadnia elementy procesu zapewniania jakosci szkolenia
zawodowego specjalistow w sferze spotecznej. Jednocze$nie zbadano mechanizm
okres$lania jakosci $wiadczenia ustug edukacyjnych w tym obszarze. Praca (w ramach
opisowego projektu badan pracy spotecznej) opiera si¢ na analizie tresci szkolenia
przysztych pracownikow socjalnych w szkotach wyzszych, a takze na systematycznym
podejsciu jako zestawie powigzanych ze sobg elementdéw ksztalcenia zawodowego, ktore
w swojej jednosci maja zapewni¢ odpowiedni wynik. Autorzy zastosowali rdwniez
metodologie ,,Kachobrus” (skrét od kachestvo obrazovatelnyh uslug (jakos$¢ ustug
edukacyjnych)). Ustalono, ze w procesie szkolenia przysztych pracownikow opieki
spotecznej kluczowymi zadaniami s stworzenie $rodowiska edukacyjnego efektywnego
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dla rozwoju kompetencji zawodowych przysztego specjalisty, zapewnienie integracji
wiedzy teoretycznej i szkolenia praktycznego, aby zwigkszy¢ znaczenie pracy socjal-
nej, przedstawienie roli pracownika socjalnego jako waznego w nowoczesnej polityce
spotecznej Ukrainy.

Stowa kluczowe: edukacja spoleczna, ksztatcenie zawodowe, kompetencje, uniwersytet,
technologie edukacyjne, jakos¢ ustug edukacyjnych.

Data wptywu artykutu: 14.01.2020 r.
Data akceptacji artykutu: 16.03.2020 r.
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Filozoficzne i spoleczne aspekty Przemyshu 4.0

STRESZCZENIE

Przemyst 4.0 oznacza czwarta rewolucje przemystowa, czyli integracj¢ procesoOw
wirtualno-fizycznych w produkcji i logistyce oraz szerokie korzystanie z Internetu.
Autor pracy ocenia przemyst 4.0 z punktu widzenia filozoféw techniki (S. Lema,
A. Tofflera, N. Postmana, F. Fukuyamy) oraz uczonych z MIT (E. Brynjolfsson,
A. McAfee). W konkluzjach powiedziano, ze czwarta rewolucja przemystowa moze
tez mie¢ negatywne konsekwencje dla ludzi.

Stowa kluczowe: przemyst 4.0, technologie cyfrowe, filozofia, nauki spoteczne.

Wprowadzenie

Pojecie ,,Przemyst 4.0”! (niem. Industrie 4.0, ang. Industry 4.0) pochodzi z projektu strategii
technik wysokich rzadu Niemiec, ktora promuje komputeryzacj¢ procesow wytworczych,
i po raz pierwszy zostato uzyte na targach w Hanowerze w 2011 r. Ide¢ przemystu 4.0 okresla
si¢ tez jako czwarta rewolucje przemystowa. Pierwsza rewolucja przemystowa miata miejsce
pod koniec XVIII wieku i byt to wiek pary; druga — byta wiekiem elektrycznosci i zaczgta
si¢ z poczatkiem XX wieku; trzecia to wiek komputerow, ktory mozna datowac od lat 70.
XX wieku. Natomiast od 2010 r. mozna juz moéwi¢ o czwartej rewolucji przemystowej (prze-
myst 4.0), ktora wiaze si¢ z zanikaniem bariery ludzie—maszyny; chodzi tutaj o budowe
inteligentnych fabryk z cyber-fizycznymi systemami produkcji w otoczeniu: Internetu ludzi
(sieci spotecznosciowych i biznesowych), Internetu rzeczy, Internetu ustug (w tym logistyki)
oraz Internetu danych (inteligentne budynki).

1 Por. K. Schwab, Czwarta rewolucja przemystowa, przet. A. D. Kamifiska, Studio Emka, Warszawa
2018; Gospodarka globalna w swietle wyzwan Industry 4.0, red. nauk. J. Marszatek-Kawa, P. Chudzin-
ski, R. Miskiewicz, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2018; Przemyst 4.0: algorytmizacja probleméw oraz
digitalizacja procesow i urzqdzen, red. nauk. W. Kacalak, W. A. Systo, G. Andrzejewski, Wydawnictwo
Naukowe Akademii im. Jakuba z Paradyza, Gorzow Wielkopolski 2019.
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Problematyke przemyshu 4.0 podejmuja takze polscy uczeni w odniesieniu do wielu branz
gospodarki (np. modeli biznesu?, metalurgii®, inzynierii produkcji* itd.). Brakuje tutaj jednak
nad tym zjawiskiem namystu filozofow oraz przedstawicieli nauk spolecznych, ktorzy — patrzac
na czwartg rewolucje przemystowa z perspektywy wlasnego wyksztatcenia — moga dostrzegac
nie tylko jej pozytywne strony. To wtasnie zagadnienie przedstawia niniejsza praca.

Istota przemystu 4.0

Mozna poda¢ nastepujacag definicj¢ przemyshu 4.0:

»Przemyst 4.0 oznacza techniczng integracj¢ systemoéw wirtualno-fizycznych (Cyber-
-Physical Systems — CPS) w procesach produkcyjnych i logistycznych oraz zastosowanie
Internetu rzeczy (IoT) oraz Internetu ushug w procesach przemystowych — tacznie z wynika-
jacymi z tej integracji konsekwencjami dla uksztattowania si¢ tancuchow warto$ci, przemian
modeli biznesowych, a takze procesow $wiadczenia ustug i organizacji pracy”>.

Najwazniejsze wschodzace technologie w pierwszej fazie czwartej rewolucji przemysto-
wej s nastgpujace:

* nanosensory i Internet nanorzeczy — Internet rzeczy bedzie si¢ rozwijal dzigki zastosowa-
niu sensoréw o mikroskopijnych rozmiarach;

 Dbaterie elektryczne nowej generacji;

+ lancuch blokoéw — to zbidér danych stworzonych z wykorzystaniem cyfrowej technologii
rozproszonego rejestru, ktory stuzy m.in. do tworzenia walut wirtualnych (kryptowalut);

+ Dblizniaki cyfrowe — w §wiecie wirtualnym mozliwe jest tworzenie obiektow, ktore w pet-
nym zakresie odwzorowuja obiekty wystepujace w $wiecie realnym;

* materialy dwuwymiarowe — np. grafen;

* pojazd autonomiczny — §rodek transportu, ktory steruje swym ruchem bez udziatu czto-
wieka;

» uklady symulujace organy ludzkie;

» perowskitowe ogniwa stoneczne — to ogniwa stoneczne zbudowane z perowskitowych
modutoéw, co pozwala na podwyzszenie sprawnosci i efektywnosci ekonomicznej genera-
cji energii elektrycznej dzigki wykorzystaniu energii stonecznej;

+ ewolucja sztucznej inteligencji do kontekstowe;j inteligencji — wprowadzenie osobistych
cyfrowych asystentow;

2 S Grabowska, B. Gajdzik,, S. Saniuk, The role and impact of industry 4.0 on business models, [w:]
Sustainable logistics and production in industry 4.0. New opportunities and challenges, red. K. Grzy-
bowska, A. Awasthi, R. Sawhney, Cham: Springer, 2020, s. 31-49.

3 Por. B. Gajdzik, Steel industry 4.0 in the perspective of forecasted quantities of steel produc-
tion in the world, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2019, nr. 134,
s. 17-29.; S. Grabowska, Przemyst 4.0 — trendy i wyzwania dla przedsigbiorstwa z branzy metalurgicznej,
,»Hutnik” 2019, r. 86, nr 5, s. 166—168.

4 K. Nowacki, B. Gajdzik, S. Grabowska, Cyberfizyczna inzynieria produkcji czyli miejsce inzynierii
produkcji w przemysle 4.0 [W:] Inzynieria zarzqdzania. Cyfryzacja produkcji. Aktualnosci badawcze 1,
red. R. Knosala, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2019.

S 'W. Paprocki, Rola nauczyciela akademickiego w epoce czwartej rewolucji przemystowej [w:] Swiat
(bez) pracy. Od fordyzmu do czwartej rewolucji przemystowej, red. J. Czarzasty, Cz. Kliszko, Oficyna
Wydaw. SGH, Warszawa 2018, s. 53—-8]1.
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» genetyka optyczna — udoskonalenie badania pracy mozgu;

» technologie immersyjne — technologie zanurzania si¢ cztowieka w obraz wirtualny;

* inzynieria metaboliczna — dziedzina nauki stosowanej, ktora skupia si¢ na opracowaniu
nowych fabryk komérkowych lub doskonaleniu istniejgcych; to takze optymalizacja pro-
cesOw genetycznych i regulacyjnych w obrebie komorki®.

Natomiast zdarzenia i zjawiska determinujace przebieg czwartej rewolucji przemystowej

s nastepujace:

* 2004 r. — uruchomienie Facebooka, czyli pierwszego medium spoteczno$ciowego, ktéry
pozwala na pozyskiwanie danych o jego miliardach uzytkownikow;

* 2006 r. — uruchomienie Amazon Web Service, czyli pierwszej chmury obliczeniowe;j
(cloud computing) pozwalajacej na gromadzenie i przetwarzanie danych o praktycznie
nieograniczone;j ilosci i z predko$cia pozwalajaca na sterowanie procesami, ktorych akcja
i reakcja powinny si¢ odbywac prawie rownoczes$nie;

* 2007 r. — udostepnienie konsumentom pierwszego iPhone, ktory jest urzadzeniem porow-
nywalnym z zaawansowanymi komputerami;

+ lata 2006—2008 — wystapienie po raz pierwszy sytuacji przekroczenia w krajach o rozwi-
nigtej gospodarce warto$ci inwestycji w aktywa niematerialne — gtéwnie oprogramowanie
i opisy procedur oraz w trenowanie zespotow pracowniczych, ktére maja je stosowac —
ponad warto$¢ inwestycji w aktywa trwale;

* 0d 2010 r. — zaobserwowanie, ze wdrazanie efektow prac badawczo-rozwojowych w sek-
torze informatycznym zacze¢to przynosi¢ krétkookresowo wigksze przychody niz wyno-
sity naktady na te prace;

* 2017 r. — stworzenie przez Siemensa pierwszej europejskiej platformy wykorzystywania In-
ternetu rzeczy do zarzadzania procesami wytworczymi zgodnie z koncepcja przemystu 4.0;

* po 2020 r. — przewidywanie wprowadzenia technologii 5G, dzigki ktorej w otwartej prze-
strzeni zar6wno mobilne, jak i stacjonarne urzadzenia wlaczone do Internetu rzeczy beda
mogly uczestniczy¢ w czasie quasi-rzeczywistym w zautomatyzowanych procesach ste-
rowania’.

Przemyst 4.0 wedlug wybranych filozoféw techniki

W XIX wieku wylonita si¢ nowa dyscyplina filozofii — filozofia techniki, poniewaz $wiatli
mysliciele dostrzegli koniecznos¢ racjonalnej refleksji nad przyczynami, skutkami i per-
spektywami rozwoju techniki, ktéra wlasnie w tym czasie zaczgta gruntownie i gwattownie
zmienia¢ oblicze §wiata. W tym podrozdziale przyjrzymy si¢ pokrétce pogladom czterech
filozoféw techniki, ktorzy wprawdzie pisali swe ksigzki, gdy koncepcja przemystu 4.0 jesz-
cze nie istniala, tym niemniej z ich rozwazan mozemy wysnu¢ pewne wnioski na temat
czwartej rewolucji przemystowe;.

Stanistaw Lem (1921-2006) jest jednym z najpopularniejszych na $§wiecie pisarzy
science-fiction, a takze filozofem. Twierdzi on, ze istotnym problemem sa moralne aspekty
technoewolucji; powigksza ona rozziew migdzy dwiema glownymi sferami naszej dziatalno-
Sci — regulowaniem Przyrody i regulowaniem Ludzkosci. Zgodnie z tym pogladem energia

¢ Ibidem, s. 66—67.
7 Ibidem, s. 69..
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atomowa dostata si¢ w rgce cztowieka przedwczesnie. Takze astronautyka wymaga ogromnych
naktaddw, ktore uszczuplaja i tak niesprawiedliwy podziat globalnego dochodu ziemi. Sukcesy
medycyny spowodowaly gwaltowny wzrost populacji, ktéory wobec braku kontroli urodzen
trudno opanowac. Technologia ulatwien zycia stata si¢ narzedziem jego zubozenia. Pod wzgle-
dem kulturalnym jest technologia w najlepszym razie bezptodna, o ile nie niweczy dziedzi-
ctwa duchowego minionych wiekow i twdrczosci aktualnej. Sztuka zaczyna podlega¢ prawom
ekonomiki, a masowa rozrywka jest latwa i powierzchowna intelektualnie. Jednym stowem,
technoewolucja niesie wigcej zta niz dobra, a cztowiek okazuje si¢ wigzniem tego, co stwo-
rzyl, istota, ktora wraz ze wzrostem swojej wiedzy moze coraz mniej o sobie decydowac®.
Potepienie technologii jako zrédta zla winna zastapi¢ nie apologia, lecz zwykte zrozumienie
tego, ze era przedregulacyjna zmierza ku swemu koncowi. Kanony moralne winny patrono-
wac naszym dalszym poczynaniom, jako doradcy wobec amoralnej technologii. Ona dostarcza
srodkow i narzedzi, za$ nasza zashugg lub wing jest dobry alby zty sposéb ich uzycia®.

Lem podnosi wigc wazny problem, ze trzeba kontrolowa¢ rozwdj techniki i bada¢, jaki
ona ma rzeczywiscie wptyw na ludzi. Stara prawda glosi, ze wszystko ma swoje dobre i zte
strony. Tymczasem niektorzy inzynierowie zdaja si¢ tego nie dostrzegac i promuja poglad,
ze kazdy nowy wynalazek techniczny jest godny upowszechniania. Tak jednak nie jest,
bo na pewno nie wszystko, co ludzie wymysla, przynosi im rzeczywiscie korzysci.

Alvin Toffler (1928—-2016) byt amerykanskim pisarzem zydowskiego pochodzenia i futu-
rologiem. W ksiazce Szok przysztosci méwi o tym, co si¢ dzieje z ludzmi pod wptywem wiel-
kich zmian, jak si¢ przystosowujemy — lub nie — do nadchodzacej przysziosci'’. ,, Terminu
«szok przysztosci» — pisze Toffler — uzytem po raz pierwszy w swoim artykule w r. 1965. Tak
nazwatem wstrzasajacy stres i dezorientacje, ktore ogarniajg ludzi narazonych na zbyt duze
zmiany w bardzo krotkim czasie. Szok przysztosci nie jest odleglym, potencjalnym zagro-
zeniem, lecz realng choroba, z powodu ktorej cierpi juz coraz wigcej ludzi. Ta dolegliwos¢
psychobiologiczna ma swe medyczne i psychiatryczne objawy. Jej przyczyng i istotg jest
zmiana. W warunkach tak wielkich zmian, jakich ludzko$¢ nigdy wcze$niej nie doswiad-
czyta, wcigz pozostajemy zato$nie nieprzygotowani” !,

Czytamy, ze wiek XXI to bedzie z pewnoscig burzliwy czas, w ktérym miliony zwyktych
ludzi ulegnie gwaltownemu zderzeniu z przysztoscia. Kluczowa be¢dzie zmiana, chociaz nie-
ktérzy catkiem dobrze dzigki zmianom prosperuja, jednak wielu probuje si¢ zmianie prze-
ciwstawic¢ lub szukajg przed nig ucieczki. Zachodnie spoteczenstwa dostaty si¢ w szturmowy
ogien zmian, co trwa juz od trzech stuleci .

Aby nie sta¢ si¢ ofiarg szoku przysztosciowego, cztowiek musi rozwing¢ i wykorzystaé¢
swe zdolnosci i mozliwosci adaptacyjne. Musi szuka¢ zupetnie nowych uktadow odniesienia
W procesie przystosowania si¢. Musi si¢ bowiem jako$ zakotwiczy¢, kiedy podcigto takie
korzenie jak religia, nardd, wspdlnota spoteczna czy zawodowa, a nawet wi¢zi rodzinne.
Trzeba dziata¢! Aby jednak dziata¢ wlasciwie, trzeba rozumie¢ zjawiska dziejace si¢ wokot
nas i oswoic si¢ z pojeciem przej$ciowosci wszystkiego, co nas otacza 3.

8 S. Lem, Summa technologiae, Wyd. Lubelskie, Lublin 1984.

9 Ibidem, s. 28.

10 A Toffler, Szok przysztosci, przet. W. Osiatyfiski, E. Ryszka, E. WoydyHto-Osiatynska, Wydaw-
nictwo Zysk i S-ka, Poznan 1998.

1 Ibidem, s. 14.

12 Tbidem, s. 19.

13 Tbidem, s. 45.
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Nowe rozwigzania techniczne powinni§my poddawaé calemu zestawowi testow, zanim
wyrazimy zgode na ich rozpowszechnianie. Po pierwsze, nauczeni gorzkim do§wiadcze-
niem powinni$my duzo doktadniej analizowa¢ potencjalne efekty uboczne kazdego nowego
rozwigzania technicznego. Po drugie, musimy zastanowi¢ si¢ nad dlugofalowym oddziaty-
waniem wynalazkow technicznych na sfer¢ spoteczna, kulturowg i psychiczng. I wreszcie
po trzecie, co jest moze najtrudniejszym i najbardziej palacym problemem, bez wzgledu
na zachodzace obecnie zmiany w strukturze spolecznej nie wiadomo, w jaki sposob nowa
technika zmieni system wartosci uznanych przez spoteczenstwo. Potrzebni sa badacze, kt6-
rzy ocenialiby wptyw postepu technicznego na system wartosci ',

Toffler zwraca nasza uwage na fakt, ze wigkszo§¢ z nas niezbyt dobrze radzi sobie
ze zmianami i innowacjami, a takie zjawiska niesie ze sobg przemyst 4.0. Generalnie czto-
wiek lubi stabilne otoczenie, przewidywalno$¢ w miejscu pracy, jasne reguly postgpowa-
nia itp., lecz to wszystko zdaje si¢ zanika¢ w XXI wieku z powodu galopujacego rozwoju
nowych technologii. W naukach o zarzadzaniu (i nie tylko) wiele si¢ méwi o koniecznosci
wprowadzania ciggtych zmian w przedsigbiorstwach, aby reagowaly one wlasciwie na zda-
rzenia w swoim otoczeniu. Wielu z nas na pewno nie jest do tego mentalnie przygotowa-
nych, poniewaz cztowiek, szczegdlnie gdy przybywa mu lat, ma coraz bardziej ograniczone
mozliwosci adaptacyjne.

Z kolei w ksiazce Trzecia fala Toftler pisze, ze nowa, gleboko rewolucyjna cywiliza-
cja stawia pod znakiem zapytania nasze dawne przekonania. Bez wzgledu na to, jak bardzo
byliSmy przyzwyczajeni do dawnych sposobow myslenia, dzisiaj si¢ one juz zdezaktua-
lizowaty 5. Nowa cywilizacja niesie z sobg nowy styl zycia rodzinnego, zmiany w pracy,
w milosci 1 w zyciu; ponadto nowa gospodarke, nowe konflikty polityczne, a przede wszyst-
kim — zupetnie nowa $wiadomos$¢. Elementy tej nowej cywilizacji juz istnieja '°.

Toffler stwierdza, ze gatunek ludzi przebyt dotychczas dwie fale przemian. Pierwsza
z nich — rewolucja agrarna — potrzebowala tysiecy lat do catkowitego wyczerpania sig.
Druga — cywilizacja przemystowa — trwata juz tylko trzysta lat. Wspolczesne dzieje maja
jeszcze wigksze przyspieszenie, wreez ta trzecia fala juz wehodzi w zycie. W tej wylaniajacej
si¢ nowej cywilizacji wiele rzeczy stanowi zaprzeczenie tradycyjnej cywilizacji przemysto-
wej. Ma ona bowiem charakter gtownie technologiczny, a rownocze$nie antyprzemystowy.
Trzecia fala niesie z sobg prawdziwie nowy styl Zycia, oparty na zréznicowanych, odna-
wialnych zrédtach energii, na nowych metodach produkcji i na nowym modelu nienuklear-
nej rodziny. Ten styl zycia jest ksztalttowany przez instytucje ,,wioski elektronicznej” oraz
przez radykalnie odmieniong szkole i nowg forme korporacji przysztosci. Nowa cywilizacja
obali biurokracje, ograniczy znaczenie panstwa narodowego i stworzy w §wiecie postimpe-
rialistycznym na wpo6l autonomiczne systemy gospodarcze. Do tego bgda potrzebne nowe,
skromniejsze formy rzadzenia, bardziej demokratyczne niz te obecne. Cywilizacja ta stworzy
nowy $wiatopoglad; na swdj sposob traktuje tez czas, przestrzen, logike i zasade przyczyno-
wosci. Ale przede wszystkim trzecia fala zmniejszy przepa$¢ miedzy producentami a konsu-
mentami, dajac poczatek gospodarce ,,prosumentéw”. Dlatego ta cywilizacja ma szansg sta¢
sie pierwszg, prawdziwie humanitarng cywilizacja '’.

14 Por. Ibidem, s. 428—431.

15 A. Toffler, Trzecia fala, przet. E. Woydyto, Pafstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2001.
16 Tbidem, s. 43.

17 Tbidem, s. 44—45.
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Czytamy, ze gdy industrializm ogarnat kule ziemska, ztozylo si¢ na niego sze$¢ powia-
zanych ze soba zasad, bedacych logiczng konsekwencja rozdzielenia producenta od konsu-
menta, co odcisn¢lo swe pigtno na wszystkich aspektach zycia. Zasady te sa nastgpujace:

1) standaryzacja — wiadomo, ze w krajach przemystowych produkuje si¢ miliony iden-
tycznych przedmiotow; jednak zasada standaryzacji objeta wiele innych spraw, oprocz prze-
myshu i produkeji dotknela liczne aspekty zycia;

2) specjalizacja — im skuteczniej druga fala eliminowata zréznicowanie jezyka, wypo-
czynku i stylu zycia, tym bardziej konieczne stalo si¢ zréznicowanie w sferze pracy;

3) synchronizacja — zaczgto inaczej traktowac czas, albowiem czas to pienigdz; nie mozna
dopusci¢, by maszyny staty bezczynne, one pracujg swoim rytmem;

4) koncentracja — spoteczefistwa drugiej fali niemal w cato$ci uzaleznity si¢ od wysoce
skoncentrowanych zasobdéw paliw kopalnych; koncentracja obje¢ta takze ludzi, ktérzy opusz-
czali wie$ i skupiali si¢ w gigantycznych miastach;

5) maksymalizacja — pojawito si¢ upodobanie do wszystkiego co ,,wielkie”;

6) centralizacja — osiagneta swoj kunszt we wszystkich krajach przemystowych; w pierw-
szej fali wladze centralizowal Kosciot lub wladcy; w drugiej fali odeszlo si¢ od zdecentrali-
zowanej gospodarki i przeszto do zintegrowanych systemow gospodarczych '8,

Sa to naczelne zasady, niejako ,,program”, ktéry funkcjonuje w krajach drugiej fali. Zasady
te byly widoczne zar6wno w kapitalizmie, jak i w socjalizmie. Prowadzito to do powsta-
nia biurokracji, najpotezniejszych systemoéw biurokratycznych, jakie kiedykolwiek istniaty
na $§wiecie. Jednostka wigc zaczeta si¢ gubi¢ w tym §wiecie molochow. Przeciw tym szesciu
zasadom wystepuje dzi$ trzecia fala'’.

Toffler pisze, ze jednak to informacja stala si¢ chyba najszybciej rozwijajacym si¢ i naj-
powazniejszym interesem na $§wiecie. Niemalze bomba informacyjna wybucha posrod nas:
zasypuje nas odtamkami i odpryskami wyobrazen; drastycznie zmienia sposob, w jaki kazdy
z nas odbiera prywatny $wiat i w jaki odnosi sie do tego $wiata?’.

W tych rozwazaniach Toffler bardzo pozytywnie wypowiada si¢ o przemianach we wspot-
czesnym §wiecie, widzac w nich szans¢ na wytonienie si¢ pierwszej, prawdziwie huma-
nitarnej cywilizacji. Z perspektywy czasu mozna jednak powiedzie¢, ze ten rozwoj nowej
cywilizacji (nowych technologii i nowych stosunkdéw spotecznych) niesie tez rézne zagro-
zenia. Narasta rywalizacja pomi¢dzy supermocarstwami (Chiny — USA), wzrasta terroryzm,
pojawito si¢ zjawisko masowej imigracji, mamy powazne problemy z klimatem planety itd.
Totez wcigz wystepuje na $wiecie wiele zagrozen dla ludzkosci, ktérych na pewno nie zli-
kwiduje taka nieco naiwna apoteoza czasow dzisiejszych lub sama idea przemyshu 4.0.

Neil Postman (1931-2003) — to amerykanski filozof, medioznawca, krytyk kultury i pro-
fesor na Uniwersytecie Nowojorskim. Postman pisze, ze kazda technologia jest zarazem
cigzarem i blogostawienstwem; nie albo — albo, lecz tym i tym jednocze$nie!. Nowa techno-
logia nic nie dodaje ani niczego nie odejmuje, lecz wszystko zmienia. W roku 1500, pie¢dzie-
sigt lat po wynalezieniu prasy drukarskiej, nie mieli$my juz starej Europy, lecz inng Europg.
Po pojawieniu si¢ telewizji Stany Zjednoczone nie byty Ameryka z dodang do niej telewizja,

18 Ibidem, s. 93—111.

19 Tbidem, s. 113.

20 Thidem, s. 247.

2L N. Postman, Technopol. Triumf techniki nad kulturg, thum. A. Tanalska-Duleba, Warszawskie
Wydawnictwo Literackie MUZA SA, Warszawa 2004.
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lecz telewizja nadata nowy koloryt kazdej kampanii politycznej, kazdemu domowi, kazdej
szkole, kazdemu Ko$ciotowi i kazdemu przemystowi?2.

Wylonienie si¢ pierwszej prawdziwe] technokracji mozemy ulokowa¢ w Anglii drugiej
potowy XVIII stulecia w r. 1765, gdy James Watt wynalazt maszyne parowa. Odtad nie bylo
dekady, by ktos nie wynalazt jakiej§ waznej maszyny, a wszystkie one razem potozyly kres $red-
niowiecznej ,,manufakturze”. Praktyczna energia i umiejetnosci techniczne spuszczone wowczas
z uwigzi na zawsze zmienity materialne i psychiczne srodowisko $wiata zachodniego?>.

Postman stwierdza, ze istniejag dwa przeciwstawne $wiatopoglady: technologiczny i trady-
cyjny. Wraz z powstaniem technopolu jeden z nich znika. Technopol eliminuje mozliwosci
alternatywne doktadnie tak, jak to odmalowat Aldous Huxley w Nowym wspaniatym swiecie.
Nie delegalizuje ich i nie sprawia, ze staja si¢ niemoralne. Nie odbiera im nawet popularnosci,
lecz czyni je niewidzialnymi, a zatem takze nieistotnymi. A osiagga to za pomoca zmiany defi-
nicji tego, co rozumiemy przez religie, sztuke, rodzing, polityke, historig, prawde, prywatnosé,
inteligencj¢ — tak Ze nasze definicje pasuja do jego nowych wymagan. Stowem, technopol
to totalitarna technokracja. Zdaniem Postmana, w czasie kiedy pisal swoja ksiazke, jedynym
technopolem byla kultura Stanéw Zjednoczonych. Za poczatek powstania tego technopolu
mozna uzna¢ za Huxleyem powstanie imperium Henry’ego Forda i dlatego w Nowym wspania-
fym $wiecie czas liczy si¢ B.F. (Before Ford — przed Fordem) i A.F. (After Ford — po Fordzie)?**,

Postman stusznie zauwaza, ze nowoczesne technologie gruntownie zmieniaja obraz
$wiata, a nawet ludzkie przyzwyczajenia i zachowania. Wazne, aby w fascynacji ta3 nowo-
czesnoscig nie zagubi¢ podstawowych ludzkich warto$ci (takich jak rodzina, przyjaciele,
wspolczucie, empatia itp.), ktére stanowig o istocie, pigknie i wartosci naszego zycia.

Francis Fukuyama (urodz. 1952) to amerykanski politolog, filozof polityczny i ekonomi-
sta japonskiego pochodzenia. Najwigksza stawe przyniosta mu kontrowersyjna teoria ,,konca
historii”, ktéra moéwila, ze liberalna demokracja stanowi zwienczenie ustrojéw politycznych
ludzkosci 1 zadnego lepszego ustroju ludzie juz nie wymysla. Jednak napisat tez ksigzke
Wielki Wstrzgs ..., w ktorej zajat si¢ wplywem wspotczesnej techniki na cywilizacjg.

Fukuyama pisze tam, ze w ciggu ostatniego potwiecza USA i inne kraje wysoko roz-
winigte weszly w tak zwany ,,wiek informacji”, ,,epoke postindustrialng” i przeksztatcity
si¢ w ,,spoteczenstwo informacyjne”. Toffler nazwat to zjawisko ,,trzecig falg”. Na wejscie
w wiek informacji sktada si¢ wiele zwigzanych z sobg elementéw. W gospodarce ustugi
stopniowo wypieraja wytworstwo jako zrodto dochodow; zamiast pracowa¢ w hucie zelaza
czy fabryce samochodow, typowy dzisiejszy robotnik wybiera prace w banku, firmie opro-
gramowania komputerowego, restauracji czy uniwersytecie; rola informacji i inteligencji
ludzkiej staje si¢ coraz wigksza i praca umyslowa wypiera prace fizyczng. Produkcja ulega
globalizacji, a btyskawiczna komunikacja za pomoca radia, telewizji czy poczty elektronicz-
nej narusza odrebno$é istniejgcych od dawna spotecznosci kulturowych?,

Spoteczenstwo zorganizowane wokot informacji bedzie bez watpienia wytwarza¢ wig-
cej wolnos$ci i réwnosci. Nastapila istna eksplozja wolno$ci wyboru: mamy wiele kanalow
telewizyjnych, tanich miejsc zakupow czy przyjaciol przez Internet. Podwazane sa wszelkie

2 Tbidem, s. 31.

2 Ibidem, s. 56.

24 Por. Ibidem, s. 64—66.

25 F. Fukuyama, Wielki wstrzgs. Natura ludzka a odbudowa porzqdku spotecznego, przet. H. Komo-
rowska, K. Dorosz, Bertelsmann Media Sp. z o. o., ,,Politeja”, Warszawa 2000.
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hierarchie, takze biurokracje. Podobnie ZSRR ulegl rozpadowi, gdyz nie byt w stanie zapa-
nowa¢ nad wiedzg swoich obywateli. Przej$cie do spoleczenstwa informacyjnego zostalo
bardzo pozytywnie ocenione przez wielu uczonych .

Jednak przechodzenie do tej nowej epoki wigzalo si¢ tez z problemami. Mniej wigcej
od potowy lat 60. do poczatku 90. wigkszos¢ krajow uprzemystowionego §wiata doswiad-
czyta powaznej erozji warunkéw spolecznych: wzrastata przestgpczo$¢, zatamywaty sig
prawo i porzadek, a zycie w niektorych dzielnicach stato si¢ wrecz niemozliwe. Ponadto
ostabty wiezi rodzinne, spadt przyrost naturalny, spadta liczba malzenstw i narodzin, gwat-
townie wzrosta liczba rozwoddw i nastapit kryzys zaufania do instytucji spotecznych?’.

Fukuyama opisuje zjawiska spoteczne i gospodarcze, ktére przyczynity si¢ do rozwoju
koncepcji przemystu 4.0. Ma do nich jednak ambiwalentny stosunek, z jednej bowiem strony
dostrzega, ze ludzie majg dzi$ wigcej wolnoS$ci i rowno$ci niz dawniej, ale z drugiej strony
akcentuje, ze wszystkie takie przemiany zycia wigza si¢ zwykle z niepokojami spotecznymi.

Przemyst 4.0 wedlug uczonych z MIT

Dwaj uczeni z Massachusetts Institute of Technology — Erik Brynjolfsson i Andrew McAfee
napisali dwie ksigzki o wptywie wspotczesnych technologii na zycie ludzi. Chociaz nie postu-
guja si¢ pojeciem ,,przemyst 4.0”, tym niemniej ich rozwazania dotycza zagadnien zwigza-
nych z czwartg rewolucja przemystowa, dlatego warto zapoznac si¢ z ich trescia.

W ksiazce pt. Drugi wiek maszyny. Praca, postep i dobrobyt w czasach genialnych tech-
nologii czytamy, ze przez tysigce lat ludzko$¢ rozwijala si¢ bardzo wolno, a postep prze-
biegal niemal niepostrzezenie. Dopiero nieco ponad dwiescie lat temu nagle pojawilo si¢
przyspieszenie; pod koniec XVIII wieku nastata rewolucja przemystowa i jej osiggnigcia
w dziedzinie mechaniki, chemii i metalurgii. Te dokonania sa odpowiedzialne za skok cywi-
lizacyjny ludzko$ci?®. Teraz stoimy na progu drugiej epoki technologicznej: komputery
1 inne nowoczesne rozwigzania cyfrowe dokonuja w dziedzinie kompetencji intelektualnych
tego samego, czego silnik parowy (i wszystko, co nastgpito po nim) dokonal w dziedzinie
sily migs$ni. Dzigki nowym maszynom potrafimy wyzwoli¢ si¢ z dotychczasowych ograni-
czen i dlatego w dzisiejszych czasach dzieje si¢ co$ bardzo istotnego?’.

Zyjemy w czasach niesamowitego postepu technologii cyfrowych, ktore istnieja dzieki
sprzetowi, oprogramowaniu i sieciom. Jest to duzy postgp od momentu, kiedy wynaleziono
pierwsze komputery, ktorych wptyw na zycie ludzi byt jeszcze bardzo ograniczony. Wydaje
si¢, ze technologie cyfrowe niosa ludziom wiele korzysci; nasza konsumpcja zmienia si¢
pod wzgledem ilo§ciowym oraz zréznicowania. Konsumujemy bowiem mnostwo réznych
rzeczy; nie tylko kalorie i benzyne, lecz takze informacje z ksigzek i od przyjaciot, rozrywke
czy doswiadczenie od nauczycieli i lekarzy. Na skutek cyfryzacji powstaje $wiat, w kto-
rym miejsce niedoboru zajmuje nadmiar. Ale cyfryzacja przynosi tez wielkie wyzwania,
ktére nie zawsze sg pozytywne. Zjawisko to spowoduje, ze zapotrzebowanie na prace wielu

26 Tbidem, s. 13—14.

27 Ibidem, s. 14.

28 E. Brynjolfsson, A. McAfee, Drugi wiek maszyny. Praca, postep i dobrobyt w czasach genialnych
technologii, przet. B. Satbut, MT Biznes, Warszawa 2015.

29 Ibidem, s. 16—17.
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ludzi — zaniknie; ci ludzie zostang w tyle i moze ich by¢ nawet bardzo wielu. Kazde jednak
pozytywne zjawisko ma tez pewne negatywne skutki .

Od wiekow ludzie marza, ze ich potrzeby materialne zostang zaspokojone, a oni dzieki
temu beda mogli oddawac si¢ swoim pasjom i rozrywkom. Na tej kanwie powstato wiele
mitéw i opowiesci, lecz zwykle na tych legendach si¢ konczylto. Jednak dzi$§ sen o ludzkiej
wolnosci, ktérego zrodtem stanie si¢ praca maszyn, urzeczywistnia si¢ za sprawa krzemu,
metalu i plastiku. To one bowiem beda stanowi¢ materiaty do budowy komputerdw, przewo-
déw i czujnikow, ktore rozprzestrzeniajg si¢ w zawrotnym tempie na $wiecie3!,

Niewatpliwie ludzko$¢ znalazta si¢ w punkcie przegiecia — tak waznym jak okres rewo-
lucji przemystowej. Nowe technologie cyfrowe rozwijaja si¢ w tempie wyktadniczym, wigc
najwicksze z nich korzysci wcigz mamy przed soba. Przedstawiciele naszego pokolenia
prawdopodobnie beda mieli okazj¢ doswiadczy¢ czego$, o czym wczesniejsi ludzie nawet
nie mys$leli — a mianowicie stworzenia prawdziwej inteligencji maszynowej oraz polaczenia
wszystkich ludzi w jedng cyfrowg sie¢ ¥,

W kolejnej swojej ksiazce ci dwaj autorzy sa juz bardziej ostrozni w ocenach rozwoju tech-
niki. Pisza, ze rozwo6j technologiczny wydaje si¢ zbyt szybki. Stanowisko to mozna nazwaé
koncepcja ,.konca pracy” od tytutu ksiazki J. Rifkina z 1995 r. Rifkin postawit $miatg i nie-
pokojaca hipoteze: ,,Wkraczamy w nowa faze historii $wiata, w ktorej potrzeba coraz mniej
pracownikow do wyprodukowania dobr i ustug dla calej ludnosci”. A przyczyna tego trendu
sa komputery. ,,W nastepnych latach — pisze ten uczony — czekajg nas nowe, wyrafinowane tech-
nologie informatyczne, ktoére przybliza cywilizacj¢ jeszcze bardziej do $wiata prawie pozba-
wionego robotnikéw. [...] Dzi§ wszystkie [...] sektory gospodarki [...] doswiadczajg zmian
technologicznych i skazuja miliony ludzi na bezrobocie”. Jego zdaniem, przeciwstawienie si¢
temu zjawisku ,,bedzie chyba najpilniejszym problemem spotecznym nowego stulecia”?>,

Stanowisko ,,konca pracy” reprezentowali m.in. ekonomista J. M. Keynes, teoretyk zarza-
dzania P. Drucker, a takze laureat Nagrody Nobla W. Leontief, ktory w r. 1983 pisal, ze ,,rola
ludzi jako najwazniejszego czynnika produkcji nieuchronnie zmierza ku zmarginalizowaniu,
tak samo jak rola koni w rolnictwie zostata najpierw zmarginalizowana, a potem catkowi-
cie wyeliminowana poprzez wprowadzenie traktoré6w”. W. Brian Arthur stwierdzit, ze ist-
nieje juz ogromna, cho¢ w duzej mierze niedostrzegalna — ,,druga gospodarka” — gospodarka
cyfrowej automatyzacji*,

Uwazamy — piszg ci amerykanscy uczeni — ze tempo zmian technologicznych w amery-
kanskiej gospodarce wzrosto tak bardzo, iz masy ludzi za nim nie nadazaja; w skrocie: ludzie
przegrywaja wyscig z maszynami. Postep technologiczny — w szczeg6lnosci, jesli dotyczyt
on sprzetu komputerowego, oprogramowania i Internetu — byl tak szybki 1 zaskakujacy,
ze nasza mentalno$¢ 1 nasze prawo nie nadazaja za nim, a w tyle pozostajg tez nasze orga-
nizacje i instytucje. Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ ze zwolennikami koncepcji ,,konca pracy”,
ze komputeryzacja niesie ze sobg glebokie zmiany, jednak nie nalezy zywi¢ az tak wielkiego
pesymizmu. Nie warto sadzi¢, ze cztowiek stanie si¢ caltkowicie zbedny w procesie produkcji

30 Ibidem, s. 19-21.

31 Tbidem, s. 352.

32 Tbidem, s. 353.

3 E. Brynjolfsson, A. McAfee, Wyscig z maszynami, tham. M. Sielicki, Kurhaus Publishing
2015, s. 14-15.

3 Tbidem, s. 15.
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towarow i ustug. Nawet dzi$ pewne ludzkie umiejetnosci sa wysoko cenione. Inne staly si¢
bezuzyteczne, totez ludzie je posiadajacy nie maja co zaoferowaé pracodawcom; tacy prze-
grywaja wys$cig z maszynami*>,

Chociaz komputery wkraczaja na tereny dotychczas zajmowane przez ludzi, ci sprawujg si¢
lepiej jako lekarze. Doswiadczeni medycy stawiajg bardzo trafne diagnozy. Podobnie najlepsi
terapeuci, menedzerowie i handlowcy wyr6zniaja si¢ swoim sposobem interakcji i komuniko-
wania z innymi, a ich strategie wptywania na zachowania innych ludzi moga by¢ niestychanie
ztozone. Jednak im bardziej postepuje komputeryzacja, tym komputery staja si¢ lepsze. Cyfry-
zacja wptywa dzi§ wyraznie na §wiat biznesu 1 jest to widoczne nawet w zawodach prawni-
czych, gdzie wedle jednego z oszacowan przejscie z pracy ludzkiej na cyfrowa w zakresie
wyszukiwania dokumentow sprawito, ze jeden prawnik mogt wykonaé prace 500 prawnikow>°.

Czy sa jakies$ ludzkie umiejetnos$ci, ktore nie dadza si¢ zautomatyzowac i by¢ wykony-
wane przez komputery? — pytaja E. Brynjolfsson oraz A. McAfee i odpowiadajag — Wydaje sie,
ze pod wzgledem aktywnosci fizycznej ludzie na razie goruja. Tak wige grozba, ze w najbliz-
szym czasie ogrodnicy i kelnerzy zostana zastapieni przez maszyny, zdaje si¢ by¢ odle-
gla. Ponadto wiele zawodow fizycznych takze wymaga wysokich zdolno$ci umystowych;
hydraulicy i pielegniarki muszg w pracy rozpoznawac wiele wzorcow i rozwigzywaé w ciagu
dnia wiele problemow; trudno zautomatyzowac ich prace?’.

Nawet w dziedzinie pracy czysto umyslowej znajduje si¢ duzy obszar, na ktéry kom-
putery jeszcze nie zdazyly wkroczy¢. Potrafig one dobrze rozpoznawaé wzorce, ale stabo
radzg sobie z rozwigzywaniem problemow. Pomimo swej mocy i predko$ci obecne maszyny
cyfrowe wykazuja si¢ mala kreatywnoscig. Nie potrafia skomponowac¢ tadnych piosenek,
napisa¢ wielkich powiesci czy wymysli¢ nowych koncepcji biznesowych 3,

Podsumowujac te rozwazania, autorzy podkreslaja, ze z punktu widzenia materialnych potrzeb
czlowieka zycie uleglo znacznej poprawie, ale pojawilo si¢ zagrozenie utraty pracy dla ludzi
o niskich kwalifikacjach. Na pewno tez zycie stanie si¢ udrgka dla tych sposrod nas, ktorzy —
z réznych przyczyn — nie nadazajg za gwattownym rozwojem nowoczesnych technologii.

Uczeni z MIT sugeruja powstanie $wiata, w ktorym maszyny begda pracowaé za ludzi,
a ci beda oddawac si¢ swoim pasjom, rozrywkom i pewnie tez — namig¢tnosciom. Trudno
sobie taki $wiat wyobrazi¢, poniewaz od wiekow czlowiek musiat cigzko pracowac, aby god-
nie zy¢. Ponadto, czy taki ,.cyfrowy Raj” rzeczywiscie odpowiada potrzebom cztowieka?
Wydaje si¢, ze nie musi tak by¢, gdyz lubimy rywalizacj¢, nowe wyzwania, a nawet pewne
ryzyko. Natomiast §wiat, w ktorym zycie byloby takie ,,bardzo tatwe”, mogtby tez wydawac
si¢ wigkszosci z nas straszliwie nudny.

Konkluzje

Zafascynowani ideg przemystu 4.0 nie powinnismy zapomina¢ o ludziach, o szarym czto-
wieku, ktory moze si¢ czu¢ zagubiony, bezradny i niepotrzebny w §wiecie bezblednie dziata-
jacych maszyn. Juz dziesiatki lat temu formutowano przewidywania o zbgdnosci cztowieka

35 Tbidem, s. 17.
36 Ibidem, s. 32—33.
37 Ibidem, s. 34—35.
38 Tbidem, s. 35.



Filozoficzne i spoteczne aspekty Przemystu 4.0 63

W procesie pracy z powodu wprowadzenia zaawansowanych technicznie maszyn i urzadzen,
jednak w dobie obecnej jest to realna grozba.

Podam przyktad z wlasnego zycia. Obok Uczelni, na ktérej pracuje jest Carrefour, gdzie
czasem ide zrobi¢ drobne zakupy. Catkiem niedawno w sklepie tym zamiast tradycyjnych kas,
przy ktoérych siedzialy kasjerki, pojawily si¢ kasy samoobstugowe; teraz klient sam kasuje
towar na czytniku i ptaci za niego kartg. Na poczatku mnie to bardzo zaskoczylo, ale z czasem
si¢ przyzwyczaitem i spodobata mi si¢ ta sytuacja, bo na przyklad nie trzeba juz sta¢ w czg-
sto dtugich kolejkach do kas. Jednak pomys$latem — co z tymi kobietami, ktére pracowaty
jako kasjerki? Najpewniej zostaly zwolnione, gdyz nie ma juz zapotrzebowania na ich prace,
W sytuacji pojawienia si¢ kas samoobstugowych. Co bedzie z tysigcami kasjerek, jesli masowo
wprowadzi si¢ do marketéw kasy samoobstugowe? Gdzie te osoby znajda prace? A przeciez
one tez chca godnie zy¢, zwykle maja rodzing i dzieci, ktérym pragna zapewni¢ pomyslng
przysztose.

Wiele innych aspektéw przemystu 4.0 moze odbiera¢ prace ludziom. Internet Rzeczy
dziala w ten sposob, ze urzadzenia RTV i AGD ,.komunikuja si¢” same ze soba. Ta sama
sytuacja dotyczy pojazdéw autonomicznych lub tez wielu maszyn, ktore sg technicznie tak
skomplikowane 1 wydajne, ze nie potrzebuja ludzkiej obstugi. Do tego dochodza jeszcze
konstrukcje coraz bardziej uzytecznych robotow.

To jest istotny problem, poniewaz wcigz w Europie i Ameryce (a tym bardziej w Afryce
i Azji) zyja miliony ludzi, ktérzy nie maja wyzszego wyksztalcenia, a co za tym idzie —
nie majg kwalifikacji do wykonywania dobrze ptatnej pracy. Sg bogate kraje (np. Austria),
w ktorych rzad jest w stanie zapewni¢ godny byt nawet osobom bezrobotnym, ale w wielu
innych panstwach nie ma na ten cel pieniedzy. Dobrze wigc si¢ dzieje, gdy maszyny zaste-
puja w pracy cztowieka — w mysl idei przemyshu 4.0 — ale nie unikniemy powaznych nie-
pokojow spotecznych, jesli ludzie nie beda mieli za co zy¢. A wlasnie maszyny, odbierajac
ludziom prace, moga im takze odbiera¢ §rodki do zycia. Dlatego do idei przemyshu 4.0 trzeba
podchodzi¢ ostroznie — i tu lezy zadanie dla przedstawicieli nauk humanistycznych i spotecz-
nych, ktérzy powinni wyraznie reagowac na te aspekty czwartej rewolucji przemystowej,
ktore stojg w sprzecznosci z warto$ciami ludzkimi.
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SUMMARY
Alfred Skorupka
Philosophical and social aspects of Industry 4.0

The term Industry 4.0 refers to the fourth industrial revolution — that is — the integra-
tion of virtual and physical processes in production and logistics and broad access
to the Internet. The author of this paper evaluates industry 4.0 from the point of view
of philosophers of technology (S. Lem, A. Toffler, N. Postman, F. Fukuyama) and sci-
entists from MIT (E. Brynjolfsson, A. McAfee). He concludes that the fourth industrial
revolution may also have some negative consequences for societies.

Key words: industry 4.0, digital technologies, philosophy, social sciences.
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HNutpoaykuus BuaoB poaa Cercis L. B HannonajibHom
Henaponapke «Copueska» HAH YkpanHbl 1 nepcneKTUBbI
UX MCNOJIb30BAHMS

AHHOTAIUS

Leap — mpoananu3upoBaThk nepuos GOopMHPOBAHUS KOJUIEKIIMN BUAOB pojaa
Cercis L, narponynuposBanubix B Hartmonansnom nesaponapke «CodreBkay
HAH VYkpaunsbl, BBISICHUTh UX BO3PacTHYIO CTPYKTYpPY, OMOMETpHUYECKHUE
IMoKa3aTenr, paclpedesieHue B HACWKIACHUSIX IapKa M MEPCHEeKTHUBBI HX
HCITOJIb30BAHUS.

Meroabl. POpMUPOBAHUE KOJUJICKIIUMHM pacTeHuil BuaoB poaa Cercis, Bbi-
caxkeHHBIX B HammuonaneHom nenapomnapke «CodueBka» HAH VYikpaunsl,
HCCIIEIOBAIIH T10 IUTEPATYPHBIM HCTOYHUKAMH U KaTajioraM pacteHuit. a-
BEHTaApH3aIUIO PACTECHNUH, ONIpeAeTIeHNEe TaKCAI[HOHHbBIX TIOKa3aTeIe 1 aHaInu3
UX BO3PACTHOI CTPYKTYpBI MPOBOAWIIM B HACWKIACHUAX mMapka. OObekTa-
MM HccienoBanuii Obuin npencrtaButenu pona Cercis: C. canadensis L., C.
siliquastrum L., C. chinensis Bunge, C. griffithii Boiss., C. occidentalis Torr.
u GenonBeTkoBas nexoparuBHas popma — C. siliquastrum 'Albida’ C. K. Schneid.

Pesyabrarbl. @OpMUpPOBAHUE KOJUICKIIMKA pacTeHnii BUa0B ponaa Cercis,
BhICa)KeHHBIX B HanmmonanpHOM neHaponapke «CodueBka» Hadanocs B 1851
roxy. CucremMarnuecKkyd, MHTPOAYKIMOHHAsI paboTa B ASHIApOMNapKe Hadasa
MPOBOAUTHECS TOJBKO ¢ 1886 roma, Korma M3BECTHBIM canoBoi, Mpodeccop
B. B. IlamkeBuu muypoOKO BBOJAMWI B KYJIBTYpPy HOBBIE 9K30TUUYECKHE JIE€PEBBS
u Kyctapauku. B 1905 rony ¢ menpro BbICaAKM B MapK U JJIs pealn3anuu Ha-
CEJICHHIO B pacCcaJHUKe JAeHIponapka BeIpammBanu pactenus C. canadensis
u C. siliquastrum. B oruere 3a 1960 roa Takke BCIOMHHAETCS O HATMYNUU ITUX
BUJIOB B HacaxAeHUsIX napka. Ho B 1996 rony B mapke mpouspacTall TOJIBKO
onuH Bua — C. canadensis. B nanpHelmeM MHTPOIYKLIMOHHBIMH paboTamu,
KacaromMucst BunoB poxna Cercis, B Tapke AOJITO€ BPeMsl HE 3aHHMAJINCh
u Tonbko ¢ 2001 roma >ti paboOTHI OBUTH MPOIOIHKEHBL.

BeiBoabl. Ceiiuac B neaaponapke «CodueBka» KOJIJICKUHS BHUIOB poiaa
Cercis mpejcraBiieHa MATHIO BUIAMH W OIHOW JeKOopaTUBHON ¢dopmoii. He-
MOCPEACTBEHHO B MAPK, JJIsI CO3AaHUs MapPKOBBIX KOMITO3HUIINH, BeICAaKeHO 127
ocobeii pa3HbIX TakcoHOB Cercis, B KOMOMHAIIUN C XBOMHBIMU U JTUCTBEHHBIMU
MOPOJAMH, a TAK)KE KaK COJTUTEPHl U HEOOIBIINMH TPYNIIaMH.

Kurouesie cioa: Lepruc (Cercis), ucropust popmuposanus koswtekuuu, HIATT «Co-
(reBKay, KOJIMYCCTBEHHBIH COCTaB, OMOMETPHS PACTCHHMIA.
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BBenenue

AKTyasbHOM NpoOJIeMOM, KOTopasi Ha CErOAHSIIHUN JeHb CTOUT NEpell YeJIOBEUECTBOM,
€CTb PallMOHAIBEHOE HUCIIO0JIb30BAHHUE PACTUTEIILHBIX PECypcoB 3eMiIH, oOoraiieHne KyJIbTyp-
HOW NeHAPO(IIOPHI HOBBIMU BBICOKOIPOAYKTHBHBIMH BHJIaMH, ()OpMaMy U COPTaMH pacte-
HUH. BackHoe 3HaueHne [u1sl pelIeHust 3TOH po0IeMbl UMEeT BBEJCHHUE 1 UCITBITAHUE
B KYJIBTYPE HOBBIX IIEPCIIEKTUBHBIX, XO35IICTBEHHO-IICHHBIX BHJIOB JICPEBHEB U KyC-
TapHUKOB C ITOCJICYIOIIUM HCITOJIB30BAaHHEM HX BO MHOTHMX OTPAaCisIX XO3SHCTBO-
BaHUs U 0O0OOIIEHUEM OIBITA UHTPOLYKIIMOHHOU jiesTenbHOCTH | K HUM OTHOCSTCS
IUIOAOBBIC, JIGKAPCTBEHHBIC, TEXHHYECKHE, MEJOHOCHBIC, JIECOMEIHOpPATUBHEIC,
JICKOpaTUBHBIC U Apyrue pacteHus. OnHako, B YKpauHe JINIIb HEKOTOPhIE M3 HUX
HCIIOJIB3YIOT B KYJIBTYPHBIX HacaXIeHUsX. [IepCrieKTHBHBIMHU B JJAaHHOM IUIaHE €CTh
pacTeHHs ¢ HEHHBIMH JEKOPAaTHBHBIMH CBOWCTBAMH, KOTOPBIE B ITOCJICIHEE BPEMSI
BCE IINPE HMCIIOJIB3YIOT B 3€JICHOM CTPOUTENLCTBE. [109TOMY pacmmpenue ux pasHo-
o0pa3ust ¥ coxpaHeHHe reHo(OH/a KaKk SHIEMOB TaK ¥ MHTPOAYLEHTOB, KOTOPHIE UMEIOT
PSIL TIOJIE3HBIX CBOWCTB: IPON3BOAUTEIILHOCTD, IEKOPATUBHOCTD, yCTOHYNBOCTD K YCIIOBUSIM
MIPOM3pacTaHusl M Jp. B KOHKPETHBIX JKOJIOTHYECKHX YCIOBUSX, UMEIOT OYEHb OOJIbIIOE
XO3SICTBEHHOE 3HAYCHHE.

B nacrtosiiiee Bpemsi cymiectByeT Ooiblasi HOTPEOHOCTh B OPUTHHAIBHBIX Kpa-
CHBOILIBETYIIMX PACTEHHMSIX ISl CO3/IaHUsI CaJOBO-IIAPKOBBIX OOBEKTOB. B ycimoBumsx
BBIpAIBaHKs JPEBECHBIX PACTCHUN B JaHAIA(PTHBIX IMapKax OOJIbIIOE 3HAYCHUE
HMEIOT NPHUPOJHBIC JCKOpPaTUBHBIE CBOMCTBA: CTpOCHHE M (opma KpOHBI, (opma,
OpPHAMEHT U OKpacKa JIMCTHEB, IBETKOB M IJIOJIOB M UX 00IIasl IEKOPATUBHOCTD.

Pegxumun 3K30TaMHU-MHTPOAYIIEHTAMH, KOTOPBIE MPHUAAIOT 0CO00I BBIPA3UTEIb-
HOCTH IIeH3aKy, IIPU CO3aHUH CaJI0BO-ITAPKOBBIX KOMIIO3HUIIUHN SIBJISTFOTCSI PACTECHHUS
BuoB poxa Cercis L. (3a APG IV — cemelictBo Fabaceae Juss.)?.

JlexopaTHBHBIE CBOICTBA 9THX pacTeHHUI OOJIbIIIE BCETO MPOSIBIISIOTCS B IIEPUOA LIBETCHHUS,
KOT/Ia ellle JI0 MOSIBJIICHHS JINCTHEB Ha JICPEBBSX MOSBIISICTCS MHOXKECTBO MAJIMHOBO-PO30BBIX
LBETKOB, COOpaHHBIX B couBeTHs 10 8—25 mT. [TosiBiIeHHE CBETII0-3€ICHBIX CEPLIEBUIHBIX
WM OKPYIVIBIX JINCTHEB Ha ()OHE LBETYILETO JIEPEBa yCUIINBAET €T0 IEKOPATHBHOCTE, a C YBe-
JMYCHUEM JIMCTOBOH OBEPXHOCTH KPOHA MpHoOpeTaeT marpoBuHyto popmy. K ocenn smc-
ThsI IOCTEIICHHO MPHOOPETAIOT XKENTU3HY, OJ1arosaps KOTOPOH pacTeHMs OYTH J10 HOSIOpS He
TEPSIIOT AEKOPATHUBHOTO 3 QeKTa.

Pon Cercis oobenuHseT 7 BUAOB, MIPUPOAHBIC apeaibl KOTOPhIX pacroiokeHsl B Ceep-
Hoi Amepuke, FOro-Bocrounoit Azun u FOxHoilt EBpore.

Pacrenust taHHOTO poja 3aCiTy’)KMBAIOT BHUMaHUs Oyiarofapst BHICOKMM JIEKOPATHBHBIM
cBOMCTBaM (OOMJIBHOCTH M JUIMTEIBHOCTh LIBETCHUS, OKpAacka I[BETKOB, OPUTMHAIBHOCTH
pacIoJIoKeHUsT COLBETHH, opMa M OKpacka JHCTHEB M JIp.), XO3SHCTBEHHBIM KauecTBaM
(KpacHBBIi YepHOBATO-3€JICHBIH OPHAMEHT JAPEBECHHBI, KOTOpasi XOPOIIO MOAAACTCS TTOJIH-
POBKeE, BBICOKOE COZIEp)KaHUE JyOMIIbHBIX BEILECTB B JINCTHSIX, MEIIMOPATHBHBIC U BETPO3a-

L T1. Jlanun, /pesechvie pacmenus Ihasnozo 6omanuyeckozo cada AH CCCP, Hayka, Mocksa 1975,210 c.

2 APG 1V, An update of the Angiosperm Phylogeny Group classification for the orders and families of
flowering plants: The Angiosperm Phylogeny Group, ,,Botanical Journal of the Linnean Society” 2016,
Vol. 181. Ne 1, p. 1-20. DOI: 10.1111/b0j.12385.
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mMTHEIE cBoiicTBa). Kpome atoro Bumbl poma Cercis uMerot jeueOHbIe CBOMCTBA, a TaKKe
SBJISTIOTCS TTUIIIEBOM 0a30ii TS MIEeTI0BOCTBA .

Ieab ucciienoBanumii

IMpoananu3upoBars nepruox GOPMHUPOBaHUS KOUIEKIWH BHAOB poxa Cercis, matpomyiu-
poBannbix B HJIIT «CodueBkay, BBIACHUTh HX BO3PACTHYIO CTPYKTYPY, OMOMETpHUYECKHUE
MI0Ka3aTeNy, MOKBapTaJIbHOE pACIpElCICHHE B HACAKICHUSIX MapKa M TEPCHEKTUBBI HX
HCIIONIB30BaHMU.

MaTepuam,I H METOAbI

DopMHupoBaHUE KOJUISKITHH pacTeHuii BuaoB poma Cercis, BeicakeHHBIX B Haru-
oHanbHOM neHaponapke «Codueka» HAH VYkpawHbl, ncciaenoBaii IO JIUTE-
paTypHBIM HCTOYHHMKAM M KaTajoraM pacTeHwii: 4. IHBeHTapHu3alluio pacTeHHIA,
OIpeeIeHNE TAaKCALMOHHBIX IMOKa3aTelel W aHaau3 UX BO3PACTHOW CTPYKTYPHI
TIPOBOAMIIM B HaCaKICHUSIX Mapka. OObeKTaMU HCCIIEAOBAHUNA OBLIIM BUAW poIa
Cercis: C. canadensis L., C. siliquastrum L., C. chinensis Bunge, C. griffithii Boiss.,
C. occidentalis Torr. m nexopatusHas popma — C. siliquastrum 'Albida’ C. K. Schneid.

Pe3yabTaThbl H 06CY:KAEHUS

Wurponykunst BuaoB poaa Cercis B pafioHbl yMEpEHHOTO KiIHMMara Hadaiack Gosee
4yeThIpex BeKoB Hazal. CIIMCOK pacTeHMId, KOTOpbIe KyIsTHBHpOBaiy B EBpone, Haun-
Has ¢ cepequnbl X VI ct., omyonmmkoBano B «Horti Germanieae» Konpana I'ecuepa
(1560), tne ynomunaetcs nynuao nepeso (C. siliquastrum). B mepuon ¢ 1823 mo 1829
ronpsl Onaromaps yaeHoMmy-0otanuky Ounmiry 3ubonsay, ¢ SAnonnn B EBpomy 3aBo-
3HJIM MHOTO IIEHHBIX pacTeHuii, B yactHoctH C. chinensis®. ICTOPHUIO HHTPOLYKIIUH
Bra0B pona Cercis B YkpauHy ClIeZyeT pacCMaTpHBaTh BMECTE C HCTOPUEH Pa3BUTHS

3 E. Tybenanse, buoskonoaus pacnpocmparenivlx 6 Mmepemuu Hekomopbix Me0OHOCHbIX OPE6eCcHblX
606086bIX pacmenuil u ux ucnonv3osanue, ABroped. auc. kau. ¢.-X. Hayk: crieil. 01.06.13. «JIekapcTBeHHbIC
U adupomacinunbie KynsTypb», Tonmmcu 2006, 20 c.; JI. Konnap, /umpooykyis eudie pooy Cercis
L. y Ilpasobepesichuii Jlicocmen Ykpainu ma nepcnekmuéu UKOpUCMAauHs ix y 3e1eHOMY
6yoienuymsi, Mounorpadis, YBIII, Ymaus 2006, 158 c.; JI. Konnap, biomopghonoziuni ocobnu-
eocmi pocaun Cercis chinensis Bunge ¢ ymosax inmpooyxyii y Hayionanvrnomy denoponapky
«Codghitekay HAH Yxpainu.  JaTponykuisipocivt, Akagemnepionuka’, Kuis 2010,Ne2,c15-19.

4 @. Basunep, Kpamkoe onucanue L{apuysina cada 6nuz 2. Ymanu Kuesckoii 2ybepruu.
XKypu. M-Ba roc. Umymectsa, CI16., 1851 Ne4, 4. 11., c.79—84; Kamanoe depesves u kycmap-
Hukog Ymawnckoeo Llapuyvina caoa na 1905 2, Tunoepagpus U. []eimauna, Ymanpb 1905, 50 c.;
I. Kocenko, I'. Xpaban, B. Mirtin, B. Tap0y3, /enoponociunuii napx « Cogiiexay. Hayk. nymka, Kuis
1996, 190 c.; 1. Kocenko, B. ITunum’tok, Coghiiska. Hayionanvruii denoponoeiunui napx, [TIAJIUBOJA
A.B., Kuis 2016, c. 26-28.

3 JI. Konpap, Inmpooykyis eudie pooy Cercis...
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KyJIBTYpHOU AeHapodIopsl. B 4acTHOCTH, 3aMETHYIO POJIh B HHTPOAYKIIUN PACTCHUNA
ceirpan Kpemenenkuii 60oTaHM4ecKuii cax, KOTOpsIi OblT ocHOBaH B 1807 romy, nmpn
Bricmreit Bonsrackoit rumuazun (mo3xe — Kpemenenxwnii autieit). 3a cpaBHUTEIIHEHO
KOPOTKHIA TIEpHOJT KOJUISKITHS PACTCHHUH caja O4eHb YBeIUYmiachk U B 1823 romy yxe
HacuuThiBaia 12 Teicsta BUIOB. CerciS, kak HHTEPECHOE PEIKOe PACTCHHE, BIICPBBIC
nonan B [IpaBoGepexHyro YKpanHy UIMEHHO B OTOT caf, B 1816 romy®. Hecmotpst Ha
BBICOKHE [ICKOPATHBHBIC M XO3SIHICTBCHHBIC CBOWCTBA, pacTeHHs BHIOB poxa Cercis
B YKpauHe, 10 CUX MOp MaJIOU3BECTHBIE U CIIyYarOTCs TOJIBKO OMHOYHO B OOTaHWYeC-
KHX cajax, ACHAPOIapKaX, yIUIHbIX HACAKICHUSAX U YACTHBIX KOJIICKIIUSX.

3HauNTENBHBIA BKJIaJ B oOoramenne Guopsl YKpawHbl AenaeT HammoHambHBII
neuapomapk «CodueBka» HAH YkpanHbl — BBITAIONINICS NaMSATHHUK CaJg0BO-TIap-
KOBOTI'0 UCKycCTBa MUpOBOro 3HadueHus1 koHua XVIII — nagana XIX BexkoB, 1oCTOII-
pUMEYaTenbHOCTh MAPKOCTPOUTENBCTBA U APXUTEKTYpPbl YKPAaUHBI, 3aHECEHHBIN
B peecTp HAIMOHAIBHOTO KyJIbTypHOTro moctostaus. Kpome storo, H/IT «Codu-
€BKa» SIBISIETCSI LIEHTPOM MOOWIN3allMM WU AaKKJIMMaTH3allud PacTUTEIBHOTO
pa3zHooOpasusi. KpoMe HHTPOAyKIIMOHHONW paboThl, B MapKe MPOBOAUTCS N3yUCHHUE
OMOJIOT0-IKOJIOTHIECKNX OCOOEHHOCTEH pacTeHWH, WX aJanTallMOHHOW croco0-
HOCTH U BO3MOKHOCTEH MPAKTUUECKOTO HCTIONIb30BaHus. Celfuac KOMIEeKINs mapKa
HACUHMTBIBAET OKOJIO 3,5 THICSIY TAKCOHOB JAPEBECHBIX, KyCTAPHUKOBBIX U TPaBSIHUC-
TBIX PACTEHUH.

Hcropust naTpoayKimu BuaoB poxa Cercis B nenaponapke «CodreBkay, o AaH-
ueiM @. basunepa’ u U. Kocenka®, naganace B 1851 romy. ABTOPBI COOGIIAIOT O TOM,
YTO K MEPEUHIO OT/ICIIBHBIX BUIOB PACTEHNM, KOTOPBIE POCIIH B TAPKE NPUHAICHKNT
nynuHo nepeBo’. M.JI. PeBa 0TMEUAET, YTO «CHCTEMATHIECKN MHTPOAYKIIMOHHBIE
padoThI B AeHApOIIapKE HAYaJIM MIPOBOMUTHCS TONMBKO ¢ 1886 I, KOrma M3BECTHBIHM
cagoBog, npodeccop B.B. IlamkeBnd mmpoko BBOAWI B KyIbTYypYy HOBBIE PK30-
THUYECKHE JIEPEBb U KyCTapHHUKH. B 3TO BpeMst B mapke pociu dersipe 12-meTHux
skzemruisipa C. siliquastrum, KOTOPBIE TUIOMOHOCHIIM U AaBainu camoces» 0. C man-
veIX «Karamora gepeBbeB M KycTapHHKOB YMaHckoro Ilapumnsraa caga Ha 1905
HU3BECTHO, YTO C ILIEJIBIO BBICAJKH B MapK M ISl peajnu3allud HACEJICHUIO B pacca-
HuKe BbipamuBainu pacrenus C. canadensis v C. siliquastrum. B otuete 3a 1960 roj
TaK)K€ YIIOMHUHAETCS O HAIMYUHU 3TUX BHJOB B HacaXACHUIX napka. OfHako, Mo JAaH-
ubiM U. C. Kocenka'!, B napke poc Tonbko onut Bug — C. canadensis. B nanbHeiineM
MHTPOAYKIIHOHHBIMHU paboTramu, 1o Buaam poaa Cercis, B mapke IJIUTSIBHOS BPEMsT
HE 3aHUMAJINCh U TOJIbKO ¢ 2001 roma OBUTH MPOTOIHKEHBI PabOTHI MO MHTPOAYK-
umu npeacraBuresneii poxa Cercis, co3maHuIo0 W MOMOIHCHHUIO KOJUICKIIHH HOBBIMH
TaKCOHAMU, UX Pa3MHOKEHHUIO M MOCTEIICHHBIM BBEJICHUEM PACTECHHUH B MapKOBbIC
kommosumuu. 3a nepuoa ¢ 1851 mo 2019 rox kosutekims poma Cercis moromHeHa
ISITHIO BHUJIAMH B OEIOIIBETKOBOM IEKOPATUBHOU (OpPMON. DTH pacTeHUsI pa3HbBIC

¢ Ibidem.

7 ®@. Basunep, op. cit.

8 1. Kocenko, B. ITunum’1ok, op. cit.

9 Ibidem.

10 M. PeBa, ITumanns 6ionozii axnimamuszosanux pociun, Bua-so AH YPCP, Kuis 1963, ¢. 2—-5.
1 1. Kocenko, I'. Xpa6an, B. Mirin, B. 'ap0ys, op. cit.
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10 KU3HEHHOH opMe u radbutycy, popme KpoHBI, GOpPME U OKpPACKe JIMCTHEB, IIBE-
TEHUIO U TJIOJOHOIIEHUIO, JEKOPATHBHOCTH.

Ilo pe3ynbraTam MHBEHTapU3aLMH, CONIACHO aHAJIN3Y BO3PACTHOM CTPYKTYphl paCTECHUI
YCTaHOBJICHO, YTO OONBIIYIO YaCTh HACAKACHUI npeacTaButeieil poga Cercis coctaisioT
pactenus, BoeicakeHbl B 2003—-2019 romax. [To cocrosumro Ha 2019 rox obmiee xommdec-
TBO pacTeHuii, npeacraBureseii pona Cercis, KoTopbie pacTyT B HACAKACHHUSIX ICHAPOIIapKa,
coctaBmwio 127 mTyk.

Bonpmas gacte xomnekinu (54%) npencrasiena ocoosimu C. canadensis, Toc-
KOJIbKY PacTEHUS 3TOTO BH/1a HAMMEHEE TPEOOBATEIIbHBI K YCIIOBHUSIM BBIPAIIUBAHUS.
ITo xn3HEeHHOI opme — 3TO AEPEBbs, KOTOPBIE PACTYT B Pa3HBIX KBapTajax mapka
(Tabmn.).

Tabmuia. TakcannoOHHBIC MTOKA3aTeNy mpeacTaBuTeneii pona Cercis,
WHTPOAYLIHUPOBaHHEIX B HanmonansHoMm aerapomnapke «CodueBkar

Cpennue noka3zarejam, M @
=28 3 2 o | £
Bun, g 5 E g E ::“ phicora . = ;
JeKOpaTHBHAS g | &= 22 | 22 = _ =B
2 52| 82|39 = = o g 2| e
tbopma 2 | BE5| =€ |2 & 5 = = = 2| =
o] S 1 % Q @ 2 = = : =]
Zz | =& & 5 = 2 =) =
= ® 13) = 13} =
2.
C. canadensis 2 3 Jlepeso 14 4,00 1,43 3,77 0,95 + +
3 16 4,75 1,55 1,60 0,03 + +
5 17 5,60 1,60 1,80 0,55 + +
6 12 16 4,78 1,65 1,70 0,95 + +
17 11 3,52 1,70 1,20 0,02 + +
27 16 3,80 1,70 1,50 0,08 + +
27 15 5,10 1,65 1,43 0,05 - +
13 3 65 10,55 4,30 6,78 0,36 + +
34 27 15 4,60 1,66 1,43 0,23 + +
C. siliquastrum 1 5 Kyct 9 2,35 - - - + -
3 4 14 1,55 - - - + | -
5 6 9 1,65 - - - + | -
C. chinensis 3 3 Kyct 13 1,60 - - - + +
5 6 15 1,98 - - - + +
C. griffithii 1 2 Kyct 8 1,98 - - - - -
1 3 4 0,96 - - - - | -
C. occidentalis 1 1 Jepeso 7 1,26 0,86 0,37 0,21 - -
1 1 0,98 - - - - | -
C. siliquastrum 1 12 Kve 12 2,66 - - - + +
‘Albida’ 1 g | Y 6 | 1,26 | - - - |+ ]+

Hctounuk: I[aHHLIe 13 COOCTBEHHBIX HCCIICIOBAHUM.
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Bo3spact pactennii cocrasmsier 11—17 net, TonpKo aBa pacTeHUs, KOTOPBIE PACTyT
Ha Kuratickolf monsiHe mapka, JOCTUIIIH 65-1eTHEro Bo3pacTa. BricoTa 3THX pacte-
Hui nocturaet 9,36—9,54 M, BricoTa cTBOJNA B cpeaHem — 4,30 M, quamMeTp KPOHBI
— 6,78 M, tnameTp cTBONa Ha BeIcoTe 1,3 M—0,36 M.

Pactenus C. canadensis €erofHO IBETYT U IUIOAOHOCAT. Bo Bpems 1IBETEHHs OHU TIPH-
00peTaroT OPUTHHANBHBIN BUJI 1 0COOCHHYIO IPUBIEKATEIbHOCTD, OJ1arofaps 4eMy OHH €CTh
MEPCIICKTUBHBIMH IS HICTIONB30BAHUS B 3€JICHOM CTPOUTENHCTBE (pHC. 1).

Puc. 1. 65-nernue pacrenus C. canadensis Ha Kuraiickoii mosnsHe
nerapomnapka «CodueBkay

Hcrounnk: CoOCTBEHHOE UCCIICIOBAHUE.

Cpenu npencrasutereii poga Cercis, 3Tot By ABIsETCst HanboIee MOpO30- U 3UMOCTOM-
kM. CTOUT OTMETHTb, YTO MIPH BBIOOpE MecTa /i nmocanku pacrenud C. canadensis He0O-
XOIMMO HaJaBaTh MPEUMYIIECTBO BO3BBIIICHHBIM MECTHOCTSIM, TOCKOJIBKY OH HE ITEPEHOCHT
NepeyBIaKHEHHBIX TTOYB.

C. siliquastrum B KOJUIEKIIUY JIEHIpONIapKa npeacTaBieH 9— 14 TeTHUMHU KyCTapHUKOBBIMU
pPACTEHUSIMH C OYEPETHBIMU OKPYIIIBIMH 3€JICHBIMH JTUCThIMU (KBapTamisl 1, 3, 5). Pacrenus
BBIPAIICHBI U3 CEMSH, COOPAHHBIX C IEPEBBEB, KOTOPBIE pacTyT B ropax Kpsiva n Hukurckom
6oranmueckom caxy — HHI] HAAH VYkpaunsl. Boicota pacrennii — 1,55-2,35 M. B Teuenun
NeproJia MCCIEAOBAaHM HAdaJl0 IBETEHWsI pacTeHW HaOmomanu B 6—8 JieTHEM BO3pacTe.
B otmuum ot C. canadensis, pactenus C. siliquastrum MeHee MOPO30CTOMKHE. B oTaensHbIe
ronbl (mpu temmeparype 20—25°C HaOmrogany HEe3HAUYUTENHLHOE TIOJAMEP3aHue OJHOIETHHX
nobero (10-20 %). B ycnoBusix nenapomnapka «Codueska» (IIpaBobdepexnas Jlecocrenn
YKpauHbl) pacTeHust HOTPeOYIOT MECT BBICAAKU 0€3 CKBO3HSKOB U 3aIUIIIEHHBIX OT CEBEPHBIX
BETPOB.

Penkwnii B Ykpanne Bun — C. chinensis B feHaponapke npeacrasieH 13—15 -ner-
HUMH pacTeHUsIMU BBICOTOM 10 2,0 M B BHJE KycTa, oOpazoBanHorO 12—14 mo0e-
TaMHd C OYEPEIHBIMH TEMHO-3€JICHBIMH KOXKHCTBIMHU JIUCTBSIMU. PacTeHHs mBETyT
Y TUIOJIOHOCST. PacTuTenbHbIN MaTepual Juisi pa3MHOXKEHHSI MIOJIy4eH ¢ OOTaHHYec-
Koro cana Oaecckoro HallMOHAJIBHOTO YHUBepcuTeTa uM. . 1. Meunukosa.
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Puc. 2. C. chinensis B HacaxxaeHusix aexapomnapka «CodueBkay

Uctounnk: CoOCTBEHHOE HCCIIENOBAHME,

OueHb LICHHBIM, PEJIKMM WHTPOJYLIEHTOM, B KOJUICKLIMH PACTCHUI JCHApONapKa, sBis-
ercs Bua C. griffithii. B KOMIO3UIMAX NapKa OH MPEACTaBICH 4—8 JICTHUMH KyCTOBBIMU
PaCTEHHUSAMHE C OYSPEIHBIMH, OKPYIIIBIMU CBETIIO-CU3BIMH JIUCTHSIMH, KOTOPBIC IPUAAIOT pac-
TCHUSIM HEOOBIYHOIO JCKOPATHBHOIO BHA. PacTeHHs MOXKHO HCIOJNB30BaTh B JCKOPATHB-
HOM CaJIOBOJCTBE JUIS CO3[aHHs COJUTEPHBIX M IPYIIOBBIX HacaxaeHuil. Ha mpoTsokeHun
MepHojia MCCIe0BaHNNA 00pa30BaHus TCHEPATUBHBIX OPTraHOB B PACTCHHI HE HAOIFONAIH.
[NocamouHblii MaTepual MOIyYeH U3 CeMsiH, COOpaHHBIX B boranuueckom camy J{Hemposc-
KOTO Hal[MOHAIIBHOTO yHUBepcuTeTa nMenu Onecs [oHuapa.

Oco00r0 BHUMaHUS 3aCTy>KUBaCT pelkuid B Ykpauue Bun C. occidentalis, oqHONCT-
HHUE CESIHIIbI KOTOPOTO MOJy4YeHbl ¢ BoTaHn4Yeckoro caga Y>Kropoackoro HaldoOHalb-
HOro yHuepcutera. Ceifiuac 1o KM3HEHHOU (opMe 3TO JACpPEBbsl C CEPIALICBHIHBIMU
CBETJIO-3€JICHBIMH JIUCThIMH. B ycnoBusix neHaporapka «CodureBka» pacTeHHUs
XOPOLLIO PACTYT U Pa3BUBAIOTCSI, HO CIIE HEe JIOCTUIVIN IEHEPATHBHOIO BO3pacTa.

LlenHO# B KOJUICKLMHK pacTeHU AeHAponapka «CodueBkay ecTh ISKOpaTUBHAS
dopwma C. siliquastrum 'Albida’ — GenonBerkoBast (popma pacTeHH, KOTOpast sIBJIsSI-
eTCsl PeKOW B JCHIpoNapKax W OOTaHHMYECKHX cafaX YKpauHbl. B KOMITO3UIUSX
neHnponapka (kB. 1 u 5) oHa MpeACTaBiIeHa KyCTOBBIMH KOMITAKTHBIMH PACTCHH-
SIMH BBICOTOM 710 2,66 M, KOTOPBIC €KEIOAHO LIBETYT U IJIOJOHOCAT, 00pa3yst KHCTe-
BHU/IHBIC COL[BETHsI, KOTOPBIC MIPUIAIOT PACTCHUSIM OCOOCHHON OPUTHHAIBHOCTH.
I'eHepaTHBHOIO BO3pacTa pacTeHUsI JOCTUIIIN B O-JIeTHEM Bo3pacTe. B oTaenbHbIe
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3UMBI TIpU TeMIieparype Huke 25 °C naorna Habmoganu noaMepsanue 35—40 %
OJTHOJIETHUX ITOOETOB, OTHAKO BECHOM ITOOETH OTpacTaiad, BOCCTAHABIIMBAs JKU3-
HEHHYIO (OpPMYy pacTCHHH.

CientyeT yKkasarb, YTO 10 HKOJIOTMYECKHIM IT0Ka3aTelsiM HHTPOLYIMPOBAHHEIE pacTe-
Hust BUIOB poza Cercis siBIsIIOTCS 3aCyX0yCTOHYMBBIMHE, HEPHXOTIIUBBIMH K [IOJOPOJIHIO
MOYB TeTHO(UTaAMH.

3a mepuox 1851-2019 romoB B HammonamsHOM aenapomapke «CogueBkay codpaHo
HanOOJBLIYIO B YKpanHe KOJUIEKIUIO BUoB pona Cercis, KOTOpas SBISETCS LEHHBIM I'€HO-
(OHIIOM pacTeHHi ¢ BBICOKMMH JICKOPATHBHBIMHU CBOHCTBaMU. MHTpORyIMpOBaHHbIE pac-
TEHUs. B YCJIOBHAX ACHIPOIIAPKA XOPOLIO PACTyT MU pa3BHBAIOTCS. [lepCrieKTUBHBIMU
B 03€JICHEHHH HACEJICHHBIX MECT M IapKOCTPOUTENILCTBE SBIIOTCS Hanbojee 3UMOCTOI-
kue Buasl: C. canadensis, C. griffithii m C. occidentalis, MmeHee yCTOWYHBBIMU —
C. chinensis, C. siliquastrum n C. siliquastrum 'Albida’.

BoiBoaBI

Wartpoayknust BugoB poma Cercis B Hanmonamsaom aeuapomapke «CodueBkar
HAH VYxpannsl 6epet cBoe Hagaio ¢ 1851 roga. Hambonee akTHBHOE MOTIOJTHEHHUE
KoJuteKuu npoucxoamino B TeueHun 2001-2019 rogos. CeroaHs KOJISKIHS pacTe-
Huit HarimonaneHoro neaapomnapka «CodueBka» nonoianena Buaamu: C. canadensis
L., C. siliquastrum L., C. chinensis Bunge, C. griffithii Boiss., C. occidentalis Torr.
1 OeJIoBETKOBOM AekopatuBHOM opmoit — C. siliquastrum 'Albida’ C.K. Schneid.
HemnocpencTBeHHO B mapk, JJIs CO3JAaHUSA MapKOBBIX KOMITO3HIINI, BBICAKEHO 127
ocobeil pasHbix TakcOHOB CErciS B KOMOWHAIMSX C XBOWHBIMH W JINCTBCHHBIMH
IIOpOZIaMU, a TAK)KE B BHJIE COTUTEPOB M HEOOJIBIITUX TPYIII.
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STRESZCZENIE
Larysa Koldar

Wprowadzenie gatunkéw z rodzaju Cercis L.
w Narodowym Parku Dendrologicznym ,,Sofijewka” NAS Ukrainy
i jego wykorzystanie

Celem artykutu jest przeanalizowanie okresu formowania si¢ kolekcji gatunkoéw Cercis L.
wprowadzonych do Narodowego Arboretum ,,Sofijjewka” Narodowej Akademii Nauk
Ukrainy, aby pozna¢ ich strukture wiekowa, wskazniki biometryczne, rozmieszczenie
na plantacjach i perspektywach ich wykorzystania.

Metody: Powstanie kolekcji gatunkéw Cercis posadzonych w Arboretum Narodo-
wym ,,Sofijewka” Narodowej Akademii Nauk Ukrainy zostalo zbadane przy uzyciu
zrédet literackich i katalogéw roslin. Na plantacjach przeprowadzono inwentaryzacje
ro$lin, okre$lenie wskaznikow podatkowych i analizg struktury wiekowej. Przedmiota-
mi badan byly: C. canadensis L., C. siliquastrum L., C. chinensis Bunge, C. griffithii
Boiss., C. ocidentalis Torr. oraz ukwiecona forma dekoracyjna — C. siliquastrum Albida,
C.K. Schneid

Wyniki: Tworzenie kolekeji roslin z gatunku Cercis posadzonych w Narodowym
Arboretum ,,Sofijewka” Narodowej Akademii Nauk Ukrainy rozpoczg¢lo si¢ w 1851 1.
Systematycznie prace wprowadzajace do arboretum rozpoczgely si¢ dopiero w 1886 r.,
Kiedy znany ogrodnik, profesor V. V. Paszkiewicz szeroko wprowadzit do kultury nowe
egzotyczne drzewa i krzewy. W 1905 r. sadzono 1 hodowano w parku w celu sprzedazy
ro$liny C. canadensis i C. siliqguastrum. Raport z 1960 1. przypomina réwniez obecno$¢
tych gatunkdéw w nasadzeniach parku. W 1996 r. w parku wyrost tylko jeden gatunek —
C. canadensis. W przyszto$ci prace wprowadzajace zwigzane z gatunkami rodzaju Cercis
dlugo nie byly prowadzone w parku i dopiero w 2001 r. prace te byty kontynuowane.

Whioski: Obecnie w Arboretum ,,Sofijewka” kolekcja gatunkéw z rodzaju Cercis
jest reprezentowana przez pi¢¢ gatunkéw i jedna forme dekoracyjna. Bezposrednio
w celu stworzenia kompozycji parkowych posadzono 127 ro$lin z r6znych taksonow
Cercis w polaczeniu z gatunkami drzew iglastych i liSciastych, a takze samotnymi
tasiemcami 1 matymi grupami.

Stowa kluczowe: Cersis (Cercis), dekoracyjnos¢, historia powstania kolekcji, NPR
»Sofijewka”, sktad ilo§ciowy, biometria ro$lin.
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SUMMARY
Larysa Koldar

Introduction of species of the genus Cercis L. in the «Sofiyevka»
National Dendroparkat at NAS of Ukraine and their use

The aim of this paper is to analyze the period of formation of the collection of the Cer-
cis L. species introduced in the «Sofyivka» National dendrological park at the National
Academy of Sciences of Ukraine, to determine their age structure, biometric indicators,
distribution in the plantations and the prospects for their use.

Methods. The formation of a collection of Cercis species planted in the «Sofyivka»
dendrological park at the National Academy of Sciences of Ukraine was studied with
the use of literary sources and catalogs of plants. The inventory of plants, determina-
tion of taxation indicators and analysis of the age structure were carried out in the
plantations. The subjects of the studies included: C. canadensis L., C. siliquastrum L.,
C. chinensis Bunge, C. griffithii Boiss., C. ocidentalis Torr, and a flowered decorative
form — C. siliqguastrum' Albida 'C.K. Schneid.

Results. The formation of a collection of plants of the Cercis species planted in the
«Sofyivka» National dendrological park at the National Academy of Sciences of Ukraine
began in 1851. Systematically, introduction work in the arboretum began only in 1886,
when a well-known gardener, Professor V.V. Pashkevich Shirokov introduced new
exotic trees and shrubs into the culture. In 1905, C. canadensis and C. siliquastrum
were planted in the nursery, for sale to the population,. A 1960 report also recalls
the presence of these species in the plantings of the park. In 1996, only one species
grew in the park — C. canadensis. Introduction works related to species of the Cercis
genus were not performed in the park for a long time, and they only resumed in 2001.

Conclusions. Now the collection of species of the Cercis genus is represented
by five species and a single decorative form in the «Sofyivka» dendrological park.
In order to create park compositions, 127 individuals of different Cercis taxa were
planted, in combination with coniferous and hardwood species, as well as solitary
tapeworms and small groups

Key words: Cercis, decorativeness, history of the formation of the collection,
"Sofiyivka” NDP, quantitative composition, plant biometry.

Data wptywu artykutu: 11.03.2020 .
Data akceptacji artykutu: 13.05.2020 r.
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AHHOTALIA

B craree HCCIICAOBAHbI MMOAXOABI K 3allIUTE IIpaB HeTCﬁ B MC)KZ[yHapOZ[HOfI IIPAKTUKE,
PaCKpLIThL 0COOCHHOCTH 00€CIeUeHuUs HOTpe6HOCTCI71 ﬂeTeﬁ, CBS3aHHBIC C (1)I/IH8.HCI/I-
pOBaHUEM, KAAPOBBIM MNOTCHIHAJIOM, JOCTYIMHOCTBIO PA3JIMYHLIX YCIYI' B Pa3BUTBIX
CTpaHax EBpOHI;I, 0XapaKTCPU30BaHbl OCHOBHBIE ACIEKTbI HOPMATUBHO-IIPABOBOTO
peryaupoBaHus B 3TOM cq)epe, BBIABJICH PsAJT COBMECTHBIX U OTIIMYUTECIIBHBIX COCTABIIA-
HOMHUX B MEXKAYHApPOAHBIX 1 praHHCKOfI CHUCTEMAax OXpaHbl AE€TCTBA, AKUECHTUPOBAHO
BHUMaHHE Ha 3apy6€)KHOM OIIBITE, KOTOpLIﬁ uenec006pa3H0 BHEAPSTH B YKpaI/IHe,
HpeKAEC BCEIro, B HAIIPABJICHUAX CyJOIIPOU3BOACTBA KaCcaTCJIbHO z[eTeﬁ; MPEBECHTUBHBIX
" KapaTreJIbHbIX MEP BO3JIEHCTBUS HA pozuxn"eneﬁ, a TAaK¥KE poJin O6H_II/IHLI B p€UICHUUN
BOIIpOCa 3alllUThI IpaB U 3aKOHHBIX UHTEPECOB I[eTCﬁ.

Kuiouessle cioBa: Konsenmmst OOH o npasax pebeHka, cemMeiHbIe ()OpMbI BOCHHTAHHUS,
JCMHCTUTYLUAIN3aLUs, COLUaIbHas OAACPKKA CEMEH.

IMocranoBka npodJieMbl B 0011eM BH/Ie U €€ CBSI3b ¢ BAXKHbIMHM HAyYHBIMH
U NPAKTHYECKMMHM 3aJa4aMu

OCHOBHBIM MEKIYHapOJHBIM JTOKYMEHTOM IIO 3aIluTe mpaB Jerell sBisercs KonseHus
OOH o mpasax pebGenka!, koTopas UMeeT 0BS3aTENBHYIO CHILY I TOCYIapPCTB, KOTOPhIE
ee parudunmposanu. Ee ydactHukamu siBisitorest Bce crpanbl-uieHsl OOH, kpome CIIA,
IOxnoro Cynana u Comanu. Parndukanms KonBeHunu sBiseTcst nepBbIM 3aKOHOM HE3aBH-
CHMOM YKpauHBI 110 BOIpOcaM 3aiuThl pas aeret (1991 ron).

! Konsenuis OOH npo npasa autunu: MixHapoauuii goxkyment OOH, npuiinsaTuii 20 nucronana
1989 p., ,,310paHHs YHHHUX MDKHAPOIHUX A0roBopiB Yipainu” 1990, Ne 1, ct. 205, pexxuM H0CTyIy:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995 021, dostep: 1990 r.
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B pamkax KoHBeHINHM cO3[jaH MEX/TyHapOIHBIH MEXaHU3M KOHTPOJIS 32 BBIMIOJIHCHHEM
ee monoxkeHuit — Komuter mo mpaBam pebeHKa, YITOTHOMOUYEHHBIA paccMaTpUBaTh TEpPH-
ofuueckue (pa3 B ISITH JIET) JOKIAAbl TOCYJApCTB O MPHUHATHIX UMH MEpax MO OCYIIECT-
BJICHHIO ee monokeHuil. B 2012 roxy ykasanusiit Komurer HampaBmi «3akIiOunTEIbHBIC
pexomenmannu Komurera OOH mo mpaBam pebenka IIpaButenscTBy YKpawHBD), B KOTO-
PBIX, B YaCTHOCTH, OBbIJIa BEIPaKeHA 00CCIIOKOCHHOCTh TeM (paKkTOM, 9TO pedopMa CHCTEMBI
TOCY/IapCTBEHHOTO yMpaBJICHHUsI YKPAUHBI MOXKET HAPYMIHTh 3()(HEKTUBHYIO KOOPANHAIINIO
1 BHEJPEHNE NOJIUTHKU B MHTEPECAxX JIETEH, YTO B CBOIO OYEPE/Ib MOKET MIPUBECTH K yXY/I-
MIEHUIO COCTOSIHUS MPEOCTABICHNS YCIYT MO MOAEPKKE U 3aIUTE JUIS YSI3BUMBIX KaTe-
ropuii nerTen.

B 10 e Bpems mporiecc BxoxkaeHns Ykpannsl B EC mpeaycmaTpruBaeT HIMIUIEMEHTAIIUIO
€BPOMEICKNUX CTaHIapTOB U MOIXOA0B K 0OecTeueHno mpaB faereil. OHM OTpaskeHbl B T1OC-
taHoBieHnn Cosera EBpombl 10 mpaBaM JeTeil M pa3BUTHS COLMANBHBIX YCIYT, ApYKec-
TBEeHHBIX K geTsM u cemeit (2010) PyxoBomsmux mpunimmax OOH mo amsrepHaTHBHOMY
yxomy 3a netbMu (2010)2, mocranosiernn EBponeiickoit komuccun «IHBECTHIMK B TETEH:
paszopBats KpyT HeOmaromomydns» (2013); Cornamennn 00 accoruanui MeXIy YKpanHOH,
¢ omuo#l croponsl, n EBpomneiickum Coro3om, EBpomeiickuM cooOmecTBOM TO aTOMHOI
SHEPTHH U UX TOCYIApPCTBAMH-YIEHAMH, C APYTOH CTOPOHBIS. MexTyHapoIHble 00s3aTeNb-
CTBa TI0 COONIONCHUIO MpaB AeTell comeprkaTcs Takke B EBporelickoil connaabHON XapTHH
(mepecmotpennoit) 4, kotopas patndumuposana Ykpaunoi B 2006 roxy. B ykazaHHBIX JOKy-
MEHTaX OTMEYaeTcs (yHJAMEHTAJIbHBIX MPUHINIAX, KOTOPBIX JOJDKHBI TPHICPKUBATHCS
MIPAaBUTEIBCTBA CTPAH IIPU PA3BUTHH YCIIYT [UIs JeTeil U ceMel, B 4aCTHOCTH, IpaBa peOeHKa
Ha 3aIIUTY; yCTAaHABINBAIOTCS 0XKMJAEMBbIE PE3YIbTaThl U MHANKATOPBI OTHOCUTEIBHO TTOJH-
THKH oOecrieueHns: TpaB peOCHKA 3a MPEAEIaMH CEeMbH, ONPENENseTCss MPHOPUTETHOCTD
(mHAHCHPOBAHUS U OAEPKKU TEX HHUIIMATHB, KOTOPBIE O3BOJISIFOT HHBECTUPOBATD B JIyd-
mee OyayIiee IeTei 1 ToMy IMoI00HOoe.

Peanmsanus oTedyecTBEHHON COIMAIBHON IONMTHKHN B cepe 3amuThl IpaB AeTeil Tpe-
OyeT co3nanusa U (QYHKIMOHMPOBAHUS IIETOCTHOW CHCTEMbI OPTaHOB BIACTH, COBEPIICHC-
TBOBaHME CYIIECTBYIOIINX U BHEAPECHUE HOBBIX MEXaHU3MOB B YCIIOBHSX JCLECHTPATU3ALUH
BJIACTH, B YACTHOCTH CYIIECTBYET MMOTPEOHOCTD B BHIPAOOTAHBI HEMOCPEACTBEHHO MEXAaHH3-
MOB JICLEHTPAJIN3ALUN COLUAIbHOMN 3aIlUThI AeTel. [Ipex e Bcero 3To kacaeTcst U3SMEHEHUH
B CTPYKTYPE€ COOTBETCTBYIOIINX OPTaHOB YIPABICHUS, COMIACOBAHHOCTH NEHCTBUN M YeT-
KOTO OTIPEZICTICHUS ¥ pa3rpaHUYeHUs (DYHKIMN 1 TTOTHOMOYHH CYIIECTBYIOMINX OPTaHOB IOCY-
JApCTBEHHOW BJIACTH W MECTHOTO CaMOYIpaBICHUS, 0OecIeueHNs KBaTn(UINPOBAHHBIMU

2 Kepisni npuamunu OOH 11010 anbkTepHATHBHOTO JAONISAY 3a JiThMH: MIXKHAPOIHUN JOKYMEHT
T'enepanbroi acambiiei OOH npuitHsatuii Ha 64 cecii 24 nrotoro 2010 p., pexxum noctymy: https://sos-
ukraine.org/wp-content/uploads/2020/04/kerivni-princzipi-shhodo-alternativnogo-doglyadu-za-ditmi.
pdf, dostep: 29.11.2019 1.

3 Tpo parudikairo Yrou 1po acouialito Misk YKpaiHoro, 3 onuiei croponu, Ta Ceporneicskum Coro-
30M, €BPOIEHCHKUM CIIBTOBAPHCTBOM 3 aTOMHOI eHeprii i iXHIMHK JepKaBaMU-4JIeHaMH, 3 1HILIOI CTO-
ponu, 3akoH Ykpaiuu npuidnstuii 16 Bepecns 2014 p., Ne 1678-VIIL, ,,Binom. Bepxosroi Pagn Ykpa-
THu” 2014 p., Ne 40, ct. 2021, pexxum goctyy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1678-18/paran2#n2,
dostep: 29.11.2019 1.

4 €poneiichka couianbHa XapTis (mepenisiHyTa), MiKHapoaHuii JokyMeHT Paau Ceporu npuiins-
tuit 03 TpaBus 1996, Ne ETS N 163, ,,Binom. Bepxosroi Paau Ykpaiau” 2007, Ne 51, ct. 2096, pexim
noctymy: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994 062, dostep: 29.11.2019 r.
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KaJpaMi COOTBETCTBYIOIINX CIYXKO M yUPEKICHUH COIMAIbHON 3alIUTHI JeTel, 00ecTIedn-
BAIOIIUX NPAKTHUECKYIO ¥ HEOTJIOKHYIO TIOMOIIb, CEMBSIM C I€ThMHU, PAHHEE U OIIEPATHBHOC
BMEIIATENBCTBO B CUTYAINIO, KOTOPAst yTPoXkKaeT 340POBbIO 1 KH3HU peOeHKa U JabHelIee
COIPOBOJK/ICHUE YEPE3 CUCTEMY JICIIEHTPAIN30BAHHBIX YCJIYT MO MPEOAOJETh s CIOKHBIX
KM3HEHHBIX 00CTOSITEJILCTBAX.

Wrak, Ha COBpEeMEHHOM JTale pa3BUTUsl YKpauHbl BaXKHOHM 3a7adeil CTaHOBUTCS CO3/a-
HHUE TaKOH MpaBOBO 0a3bl 00ECTICUCHNS MIPAB U HAMITYUIINX HHTEPECOB JIETeH, KOTOpast OBl
B TIOJTHOM Mepe COOTBETCTBOBANA MEXIYHApOAHBIM CTaHAapTaM, oOecliednBala peain3a-
LIUIO MIPaB KaX/I0T0 peOCHKa 1 MPeaycMaTpHBajia MEXaHI3M 3alUThI ATUX TIPaB B CIydae ux
HapyIICHUs.

AHAIN3 NOCJIeIHUX MyOIUKALUii 10 NpodjeMaTHKe U onpeeeHne
HepeLleHHBIX paHee yacTeii 00u1eli MpodieMsl

HW3yueHueM 3apy0OexHOTO ONbITa 3aIuThl mpaB aereit sanumatorcs I. Tlocromok?, C. Kus-
auma’, XK. [Terpouko’, A. Cropoxon®, M. Xoxuino® u Ipyrue HCCIIeI0BaTelH.

Teopernueckne AOCTMKEHHS OTCUECTBEHHBIX YUYECHBIX IPU HM3YUEHHH 3apyOeKHOTO
OTIBITA 3AIIUTHI NIPAB JETEH SBISIETCS KpaiiHe EHHBIMH JUIs (POPMUPOBAHUSI TOCYIaPCTBEH-
HOW TIOJINTHKU B 3TOH cepe, OHAKO OHHM OCYIIECTBICHHH HMPEHMYIIECTBEHHO 0e3 ydeTa
BBe/ICHUA pe(OPMHUPOBAHNS MECTHOTO CaMOYIPABICHNS U TEPPUTOPHATBHON OPTaHU3ALUH
BJIACTH B YKpamHe, uTo TpeOyeT Ooee ITyOOKOro HCCIeOBAHHS.

DopMyJIHPOBKA LeJIei (L1eJIn) cTaTbu

Lenp nccnenoBaHus 3aKIIOYACTCS B M3YUEHHM 3apyO€KHOTO OIbITa 3AIIUTHI MpaB ICTEH
1 aHaJIM3a JIyYIIuX MEKIyHapOJHbIX MPAKTHK B 3TOH cdepe I Ha IpeIMeT Iierecoodpas-
HOCTH X BHEJPEHUS B YKpauHe.

5 AHanmiTH4HuI 3BIT 32 pe3yJIbTATAMH KOMILIEKCHOTO JOCIIKEHHS CUCTEMU 3aXUCTY JiTel B YKpa-
Hi «li1r03is1 3axucTy», Mixkaapoana opranizauis «Hope and Homes for Childreny, aBr. kou.: I. I[TocTo-
miok, H. Tarapuyk, JI. Uynpuna Ta in., K., 2016, 95 c.

¢ 3, Kusuuusa, Mu eneeneni 6 npasunvbrocmi ma epekmusnocmi mooeini namponamy,
http://www.sirotstvy.net, eIeKTpOHHHI pecypc, PexKUM J0CTyIy: http://www.sirotstvy.net/ua/news/
zinaida-kiyanitsya-mi-vpevnenni-v-pravilnosti-ta-efektivnosti-modeli-patronatu/, dostgp: 29.11.2019 .

7 K.B. Ilerpouko, 3abesneuenns npae dimetl, SKi ONUHUTUCS € CKAAOHUX JICUMMEGUX 0OCMAGU-
Hax. docsiod pecnyoniku Ionvwa, ,,ConianbpHa rneparorika: Teopis ta npaktuka” 2008, Ne 4, ¢. 110-114.

8 O.11. Cropoxon, [oceio micyeozo camospsadysanis Ppanyii ma Ionvwi: 3006ymku ma sacmepe-
JiceHHs1 0151 YKkpainu, eNEKTPOHHUI pecype, pexuM noctymy: https:/www.libr.dp.ua/text/sp_ 2008 4 18.
pdf., dostep: 29.11.2019 1.

° 1. 1. Xoxwuio, ITonbcvkuii 0ocsio Oeyenmpanizayii ynpasninns y coyianshiii cghepi, ,,Bicnuk Axa-
neMii MutHOT ciy6u Yipaiuu. Cep. epxasue ynpasiinas” 2009, Ne 1, ¢. 131-138, pexxum nocrymy:
http://nbuv.gov.ua/UJRN/vamcudu 2009 1 20, dostep: 29.11.2019 r.
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H3noxeHne 0CHOBHBIX Pe3yJIbTATOB M HX 000CHOBAHMS

W3ydas 3apyOeHBII OIBIT 3aIIUTHI MIPaB IETCH B MEPBYIO OYEPEIb CICAYET OPUECHTHPO-
BaThCS HA €T0 aKTyaJbHOCTH /IS YKpPauHbI. B CBSI3M ¢ 3TUM cIeayeT OnpeaeInTh npooiem-
HBIC aCTIEKTHI B yKa3aHHEIC c(epe, XapaKTepHBIC IS HAIIETO TOCyIapCTBa.

Tak, YkpanHa IpeocTaBiseT POIUTENSM, IPyTUM 3aKOHHBIM MTPEACTABUTEIISM IIOMOIIH
B BBIITOJTHCHUU UMU CBOUX OOsI3aHHOCTEH 110 BOCIIUTAHUIO JeTel (TiperocTaBicHue OeciarT-
HBIX COLMANBHBIX YCIYT ICTSAM U CEMBSIM C JICTBMH, B TOM YHUCIIC B YCIIOBHSX CTAI[OHApA;
Pa3IMYHBIX BUAOB TOCYIAPCTBEHHBIX ITOCOOHIA CEMbSIM C IETHMH, B TOM YHCIIC Majoo0ecte-
YCHHBIM, MHOTOJICTHBIM).

Bwmecre ¢ TeM moka HaOMIONAIOTCS YCHIICHHE KPH3HCa CEMbH, HEHA[IeKAIIEE COCTOSTHHAC
COLMANEHOW 3alIUTHI ACTEH B YKPAWHCKUX CEMbSIX, KOTOPBIC XapaKTCPU3YIOTCS CIICAYIO-
IIMMH TTOKA3aTeISIMU:

* CTa0WIBFHO BBICOKHUI YPOBEHb CHPOTCTBA;
* HaJu4ue B YKpanHe OKOJIO IOJIOBUHBI MHIJUIMOHA YS3BUMBIX CEMEH ¢ JIEeThbMH, HAXOIs-

IIUXCS B TIOJIC 3PCHUS COITUABHBIX CITYXKO;

* KOIIMYCCTBCHHBIC ITOKA3ATEIH ACTCH, BEISIBICHHBIX BHE CEMEITHOTO OKPYKCHHS,

*  YPOBCHH JOMAIITHETO HACHIIHS IT0 OTHOIICHHIO K JICTSIM;

* CMEPTHOCTPH U TpaBMAaTH3AIH JICTCH;

* OTKa3 XCHIIUH OT HOBOPOXKICHHBIX JICTEH;

*  YCTPOMCTBO POTUTEIISIMH CBOUX JIETCH B YUPESKICHHUS HHCTUTYIIHOHATIHFHOTO YXO0/Ia U BOC-

MTUTAHUS.

OnHOM U3 TIABHBIX TIPUYHH BBIICYTIOMSHYTBIX SIBICHHHN SIBIISIETCS] HU3KAs CIIOCOOHOCTH Tep-
PUTOPHATTBHBIX OOIINH, 0COOCHHO CEITBCKUX U TIOCEIKOBBIX COBETOB, OTBEUYATH 338 COXPAHHOCTD
JKF3HU U 37I0POBBsI TIOJIPACTAFOIIETO TIOKOJICHHS, CBOCBPEMECHHO BBISBIIITH JICTCH B COCTOSHUN
KpH3HUCa, IPUHIMATH JCHCTBCHHBIC MEPHI 110 COIMANTBHON 3aIIUTe ICTCH-CUPOT, ICTeH, JTHIICH-
HBIX POIUTENBLCKOM OIEKH, U JETeM, HAXOIAIMXCH B CIIOKHBIX JKU3HEHHBIX 00CTOsTENLCTBAX 'C,

MecToM KUTETBCTBA, POCTA U PA3BUTHUS KaXKIOTO peOCHKA JOJKHA OBITH CEMbS M O0IIHA,
ITO3TOMY CIUTOIIHAS IIEHTPATH3aNHUs cPephl 3aIIUTHI TIPaB ICTCH HE MOXKET OBITh APPEKTUB-
HOW. DTO TOATBEPKAACTCS TEM, UTO JICCSATKH THICSY JAETEH €KErOIHO MONANal0T B YUPEK-
JIEHUS] MHCTUTYLUMOHAJILHOIO yXoJa 3a JneTbMu. Tak Ha Hayasno 2017 B Takux 3aBEACHUAX
npoxkuBaio 106 Teic. JleTelt, u3 HUX TonbKO 8,7 ThIC. (8%) MMenu cTaTyc peOeHKa-CHPOTHI
nim pedeHKa, JUIIEHHOTO POAMTEIbCKON ONEKH, B OCTaNIbHBIX — Oonee 97 Thic. Jlerei
(92%) — ectp pogurenu. Kpome toro, Tonpko 18 054 BocmranHuKOB (17%) MMErOT HHBA-
nuaHOCTh !, Utak, B YKpauHe MHOTO JIETEH YYUTCS, a TIABHOE TPOKUBAET U CONEPIKUTCS

10 Temorpadiuni rennenuii B Yrpaini y 2000—-2016 pp., aHaniTuuna 3anucka, [HCTUTYT neMorpa-
¢bii Ta comianbHUX gociimkeHb iM. M. B. [Ityxu HamionanbHot akanemii Hayk Ykpaiuu, K., 2017, 16 c.;
JleprxaBHa JIOTIOBIIb PO CTaHOBHILE JiTell B YkpaiHi «Peanizanis xonsenuii OOH npo npasa quTuHN
B YKpaiHi: 1ocsArHeHHsI, npobiemH, nepcrekTuBny (3a nepiox 2009—-2016 pp.), Mincounonituku, 'O
«YKpaiHCBKHH IHCTUTYT CoLialIbHUX JOCIIpKeHb iMeHi Onekcanpa Spemenkay, ast. koi.: C. F0. Akcbo-
HoBa, O. M. banakipesa, T. B. boumap Ta iu., K., 2016,160 c. Marepiaiu o3HaiioM4oro Bi3uty g0 Deze-
paruBHOI Pecrry6niku HimeyunHa, op. cit.

1 TIpo HauionansHy crparerito peopMyBaHHs CUCTEMH iHCTHTYLIHOIO JOMISLY Ta BUXOBAHHS
niteir Ha 2017—2026 poku Ta TUIaH 3axojiB 3 peanizaii ii | eramy: po3nopsmkenns Kadinety MiHi-
ctpiB Ykpainu npuiinsre 09 ceprust 2017 p., Ne 526-p., ,,Odiniiinuii Bicauk Ykpainu” 2017, Ne 67, cT.
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B YUPEXKICHUSIX MHCTUTYIIMOHAIBHOTO YX0/1a U BOCIUTAHUSA, HE OylydH CHPOTAMH, HE UMEs
CEpPBE3HBIX TTOPOKOB PA3BUTHS MU 3a00JICBAHUH.

B 10 %€ Bpems cucreMa 3alMThl IIpaB JETEH B MEXAYHAPOIHON MPAKTUKE TPAKTYETCS
Kak Takasg, KoTopas pa3MemaeT peOcHKa B LEHTpEe MyONWYHON TONWUTHKH, OO0S3aTeITbHO
YYUTHIBACT MHCHHE U MOXKETaHUsA peOeHKa, a I 00ecIieueH st ero mpas M MmoTpedHocTen
BBIJIETISIET (PHAHCHPOBAHKE, IEPCOHAN, BBOAUT YCIIYTH, IPHHUMAET HOPMATHBHO-IIPABOBBIC
aKTbl, POPMHUPYET COOTBETCTBYIONIYIO MOJUTHKY, OCYIIECTBIISIET MOHUTOPHHT U cOOp JaH-
HbIX. Hanbomnee mupoko M3BECTHASI THUIIOIOTHS CHCTEM 3aIIUTHI JETEH Pa3iIMyacT CTPAaHbI
0 JIBYM OCHOBHBIM OPHEHTAIMSIMH (TPYTIIIaMH):

1) «3ammra pebeHkay, Tae TPHOPUTETOM SBISICTCS 3aIlUTa PEOCHKA OT Bpeaa B pe3yib-
TaTe MCHOJIb30BAHMS 3aKOHHBIX U IIPUHYAUTEIBHBIX MeEp,

2) «ycIyTu/moiepKKa CEMbIY, TIIE TPUOPUTET OTAAETCSA COTPYIHUIECTBY M MOAJCPIKKE
CeMbH U peOCHKA.

JInbGepapHBIC CHCTEMBI COIIMATFHOTO 00ECTICUCHNsI, KOTOPBIE (PYHKIIMOHHUPYIOT, HAIIPH-
mep, B CIIIA nnn BennkoOpuTanum, Kak MPaBUII0, OTHOCSTCS K IIEPBOM TPyTINe, CKaHIHHAB-
CKHE CTPaHbl C UX JIOBOJBHO IIEAPHIMUA CUCTEMAMHU COLMAIBHOTO 00ECIEYEHHsI OTHOCSTCS
KO BTOpOH rpymnrie. B 1o e Bpems Takue crpanbl Kak ['epmanus wiu Hunepnaniel coueTaror
o0a moaxoma: obecrednBasi BCECTOPOHHION 3aIIUTY peOeHKa, OHU MCIIONB3YIOT pa3InIHbIC
YCITyTH B MeXaHU3MBI oaaep Kk ceMbu. C cepenuusl 1990-x rogoB, onHaKo0, MOKHO OBLITO
HaOMromaTh (GOpPMUpPOBAHWE HOBOW OPMEHTAIIMH, HAIPABICHHONH Ha «pa3BUTHE PEOCHKAY.
Omna BKIJIIOYAET B ce0s MHOTHE YEPTHI JBYX MPEAbIIYIINX KOHIEIINH, HO CTaBUT KaKA0TO
pebeHKa B [IEHTP BCEH CHCTEMBI 3aIUThI 2.

INonuTHKa B OTHOIIEHUH YXO/a U 3aIIUTHI B OOJBIIMHCTBE EBPONEHCKUX CTpaH OasupyeTcs
Ha KOHIIETIIINH (MOJIEITH), KOTOPasi COYETaeT B ceOe 2IIEMEHTHI OICPKKA CEMBH, 3aIIUTHI TIPaB
U pa3BUTHs ieTel. Takum 00pa3oM, B TO BpeMsi, KaK CTPaHbI MOTYT UMETh ITOI00HBIC OPUCHTA-
IV B HAIIPaBJICHUH 3AILIUTHI JIETEH, CYIIECTBYIOT 3aMETHBIC Pa3JIMIKsl B TOM, KAKHE IIPUOPUTETHI
OTIPEZICNICHBI B IOJIMTHKE ¥ KOHKPETHBIX HANPABIICHUAX €€ peanu3auu. [Ipexkie Bcero ciemyer
HCCIIEZIOBATh 3apyOEKHBII OMBIT 3aLUTHI ITPaB JCTEH Uepe3 MPH3MY BIACTHBIX ITIOJTHOMOYHH pas-
JIMYHBIX YPOBHEH a/IMUHNCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIBHOTO YCTPONHCTBA TOCYIAPCTB.

3a HWCKIIOUCHNEM HECKOJNBKHX CTpaH, TakuX Kak VprmaHaus, Hampumep, CHCTEMbI
3allMUThl IPaB AETEH MOCTPOEHbI HA PErMOHAIbHONW MM MECTHOH JELEHTPATU30BAHHON
monenu. B Asctpun, I'epmannu, Micmannu n BennkoOputanun 0OsI3aHHOCTH BO3JIAraloTCs
Ha pervoHaibHble (IPOBUHIMANIBHBIE) BIACTH, BIACTH (eepaTbHbIX 36MEIb, aBTOHOMHBIC
OOIIMHBI WK JPYTHE OMPECICHHBIE PETHOHbBI, HO MECTHBIC OPTaHbl BIACTH (B TOM HHCIIE
1 MYHUIMIIAIBHBIE), MO-TIPEXHEMY HECYT OCHOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a COIMAIbHYIO
samuty pebenka'’. B Benrpuu, Utamuu, [lonsmm 1 PyMBIHAE pETMOHANBHBIE M MECTHBIE

2015, pexum nocrtymy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/526-2017-%D1%80, dostep: 29.11.2019
r. K. B. [lerpouko, 3abesneuents npas dimetl, iKi ONUHUIUCS 8 CKAAOHUX JHCUMMEBUX 0DCMABUHAX: 00CEIO
pecnybniku [lonvwa, ,,ConianbpHa nieqarorika: Teopis ta npakruka” 2008, Ne 4, ¢. 110-114.

12 Marepianu o3uaiiomuoro Bisuty no ®@eneparunoi Pecry6niku HiMeuunna 3 METOKO BUBYEHHS
KpaliuxX M>KHapOIHHX MIPAKTHK 3a0e3rnedeHHst npas aiteid, Tpasens 2018 p.; Marepiann HaB4aIbHOTO
Bisuty 110 Criostyuenux LlTaTiB AMepuku B Mexax nporpamu Biokpumuil ¢im 3 METOI0 0OMiHY 10CBi-
JoM y cepi 3abe3mneueHHs mpas Jitei, civeHb—iarotaid 2019 p.

13 Marepianu o3naiiomuoro Bisuty g0 ®eneparusnoi PecnyOniku Himeuunna, op. cit. Marepianu
o3HaiioMyoro Bi3uty a0 PecnyOmiku Bosrapii B ckimazi aeneraiii CrieiagicTiB IEHTPaIbHUX Ta Mic-
[IeBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJM, OPraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSYBAaHHS 3 METOI0 BUBYCHHS KpaIIUX
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OpraHajbHBIC BIACTH PA3ZCISIIOT OTBETCTBEHHOCTD 3a 3aIIUTY MpaB AETEH, B TO BpeMsl, KaK
B lIBernim u, HaumHas ¢ | suaBaps 2015, raxke B Hunepnangax, MecTHBIE OpraHbl BIACTH
HECYT TOJNHYI0 OTBETCTBEHHOCTh C OTHOCUTEJHLHO BHICOKUM YPOBHEM aBTOHOMHH 4,

B MexyHapomHON MPaKTHKE 3aKOHBI, TIOIUTHKA U CTaHAAPTHI, pa3paboTaHHbIC HA L[CH-
TPaJbHOM ypPOBHE PEasU3yIOTCS Ha MPAKTHKE MECTHBIMHM OPraHAMM BIACTH W JICIIEHTPAIH-
30BaHHBIMH MOCTAaBIIUKaMHU ycIyT. B To Bpems kak I'epmanus, ABcTpusi, benbrus umeror
(enepasbHYI0 CTPYKTYpY, APYTHE CTpaHbl pabOTalOT € ACHEHTPATN30BAHHBIMH TOCY-
JApCTBEHHBIMU aJMHUHHCTpanusiMu. OHAKO MpakTHYecKH Bo Bcex crpaHax EC, a Takxe
B HopBernu nonaomouns B 001acTy yxoza 3a AETbMH, 3aIIUTHI U TTOJAEPKKH CEMbH OBIIH
TiepelaHbl PETHOHAIBHBIM U / MITH MECTHBIM YPOBHSIM, XOTS CTETIEHb MEPEIady TIOTHOMOUHUH
OTJIMYAETCS OT CTPAHbI K cTpaHe '3,

JlenieHTpansarys IMeeT BaKHbIE IPENMYIIECTBA VIS OPTaHN3alliy IPEAOCTABICHUS YCITyT.
MecTHble BlacTH OOLIMHBI MAaKCHUMAIbHO NPUOMIKEHHBIX K HEH JKUTENeH, MMeeT ropaszio
OorbIIIe BOSMOJKHOCTEH TS TOTO, YTOOBI OBITh B Kypce CUTYAINH, TeHACHINHA U ToTpeOHOCTEi
JeTeil U ceMel B 00ImecTBe. DTO MO3BOJIACT AAANTHPOBATH TTOJI0KEHUS, IPUHATHIC HA HAIHO-
HaJbHOM YPOBHE K JKMBOW PEabHOCTH B OOMIMHAX. MECTHBIE BIAaCTH YacTO MOTHBHPOBAHO
pazpabaTbIBacT WHHOBAIOHHBIE TTOAXO/IbI, HOBBIE MOJIETN BMEIIATENILCTBA U MECTHBIEC ITapT-
HEPCTBA, YTOOBI IPOBEPHUTH PELICHNS], TOITOTOBIICHHBIE CIIEINATIBLHO I HYK UX OOIINH.

B T0 ke Bpemst OIBIT MHOTHX CTPaH CBHICTENBCTBYET, UTO CYLIECTBYET MHOTO IIPOOIIEM,
CBSI3aHHBIX C JICIIeHTpan3anyeil. HarmoHnanbHble IPaBUTENBCTBA XOPOIIO 3HAIOT 3TH IIPO-
671eMBI ¥ IPUHUMAIOT Pa3HbIE MEPBI M MOAXOJ0B K UX yPETYIHPOBAHHMIO.

Hamubornee BaxHOM MpobIeMoii AeIeHTpaNn3alliil SBISETCS BBICOKAst CTENCHb (pparMeH-
TalMu U ciaabast KOOPANHALMS MEXKTY Pa3IMIHBIMU CEKTOPaMHU M YPOBHSMH TOCY/IapCTBEH-
HOTO yTpaBJleHUs. MHOrorpaHHbIE MPABOBbIE M MHCTHUTYLHOHAIbHBIC PAMKH B IIpE/enax
LEHTPAIBHOTO MPABUTENIBCTBA YACTO AyONUPYIOTCS Ha ACLCHTPAIN30BAHHOM YPOBHE. Mexa-
HU3MbI OOIIell TOPU30HTAIBHOM M BEPTHKAIBHOW KOOPAMHAIMU peaTu3aliyl MOTUTHKH
B cdepe 3amuTHl MpaB JeTel, 0 CUX Mop He Bcerna 3((GEeKTHBHBI HA MECTaX, OTMEYaeTCs
Kak 0coObIi BbI30B B Jlanuu, Tepmanuu u Hopserun'>.

B 10 e Bpemst Micnanaust co3aia HallMOHAIBHOE MPaBUTEIbCTBEHHOE ar€HTCTBO 3aI[UTHI
JIeTel, KOTOPOE ONPEAEIICHO B Ka4eCTBE MEXaHU3Ma COTPYTHIUECTBA U KOOPANHAIIUNU PaOOThI
TI0 3allUTe AETel Ha BCEX YPOBHSAX TOCYapCTBEHHOTO yIpaBieHUs. B DcToHnu HOBBIN 3aKkoH
0 3amuTe AETed ONpeeiseT YEeTKYI0 KOOPAMHAIMIO, OTBETCTBEHHOCTh II0 3aIIUTE JETeh
B pamkax HaloHanpHOTO coBeTa COIMAIbHOTO CTPAaXOBAHHS, HECET OTBETCTBEHHOCTH 32 3TO
HarpaBiienue. Elie ofHa ClI0KHOCTb, CBSI3aHHAS C JICLEHTPAIN3AIIEH, — 3TO OO0JIbIIOE KOJIH-
YECTBO MECTHBIX (MyHHIMIAIBHBIX) OPTaHOB BJIACTH M Pa3IMYMe B UX pa3Mepax, HaIUdhe
YEJOBEUECKUX U (PUHAHCOBBIX PECYPCOB, YTO MMEET HEMOCPEICTBEHHOE BIHMSHHIE HA UX CIIO-
COOHOCTH OKa3bIBaTh KadeCTBEHHBIC yCITyrH. Maible OOIMHBEI HE UMEIOT BO3MOXKHOCTH IIpe-
JOCTaBJIATh HIMPOKUI CIIEKTP YCIYT, KOTOPbIE MOTYT MOHAIOOUTHCS, OCOOEHHO, KOTZia OHH
CTaJIKUBAIOTCS CO CIOKHBIMU CITy4YasMH, TPEOYIOIINX CIEIHANIbHbIX 3HAHUH U OIBITA.

YunTeIBasg 3TH W JPyrHe NPOOIEMbI HEKOTOPHIE CTPaHBbI CHOCOOCTBYIOT HHTETPAIUN

MIDKHApOJHUX MPAKTHK B KOHTEKCTI pe()OpMyBaHHS CUCTEMH IHCTUTYLIITHOTO JOIVISAAY Ta BUXOBaHHS
nireit, TpaBens 2017 p.; Marepianu o3Haiiomuoro Bizuty no deneparuBHoi Pecriyomikn Himeuunna,
op. cit.; O.I1. Crkopoxox, op. cit.

14 %K. B. Ilerpouxo, op. cit.

15 Marepianu o3uaiiomuoro Bisuty 10 ®eneparusnoi Pecryoniku Himeuuuna, op. cit.
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MYHUIIMIIAIBHBIX 00pa3oBaHWN B OoJyiee KPYIHBIE SAMHHULBL. JTO Aaj0 MOJIOKHUTEIbHbIC
pe3yabTarsl, HanpuMep, B Vicnanaun.

Hexoropsle mpaBuTenbcTBa pa3paboTand MEXaHU3MbI Ul OOECIIeueHHs MPUHIUIIOB
CTPaBEJIMBOCTH B OTHOIIEHHWHU JOCTYIA K YCIIyraM, HalpuMep, B paMKaX HOJUTHKU pac-
TIpeeNIeHIsI OOIIECTBEHHOTO OIO/KETa, HAMPaBICHHOTO Ha cOaaHCHPOBaHNE HEPAaBEHCTBA
MeXIy OeIHBIMM M OOTaThIMM MYHUIMIAIUTETaMU W pernoHamu. IlocienHee BaxxHO, Tak
KaK BBICOKasI CTETICHb JICLICHTPAIN3AIMN MOXKET MPEISTCTBOBATh CIIPABEUINBOMY (DHHAHCH-
POBAHUIO MECTHBIX OPTAaHOB BiIacTU. Tak, HAaIPHUMEp, yUUTBIBAsI PUCK, KOTOPBIH 3Ta CUTYaIHs
HECEeT AJIS 3alIUTHI IeTeH, HOPBEKCKOE IPABUTENILCTBO YBEIUUIHIIO OIOKETHBIE ACCUTHOBA-
Hus MyHAIIOanuTeTaM B 2010 Toy ¢ mepio co3IaHmst HOBBIX JODKHOCTEH B paMKaxX MyHH-
IUTAITBHBIX 00pa30BaHMH.

B I'peunn Bompocamu 3aluThl JE€TEH 3aHUMAIOTCS TOCYIapCTBEHHBIE OpraHbl, MECTHbIE
00IIECTBEHHbBIC NHCTUTYTHI U TIPECTABUTENBCTBA MEKAYHAPOJHBIX OpraHn3amnuii. Micropu-
YecKH C(hOPMHPOBAIACH MOIIHAsI CHCTEMA MOJJIEPKKH JAeTeH U3 HEOMaronoinyJHbIX ceMer
HETIOCPE/ICTBEHHO COCTOSATEIIbHBIMU COOTEUECTBEHHUKAMH MJIM OCHOBaHHBIMH UMM 0iaro-
TBOPUTEIBHBIMU OPTaHU3alMsIMH U (poHIaMU.

B BenukoOputanun ImaBHBIM TOCYIapCTBEHHBIM OPTaHOM, KOMIIETEHTHBIM B BOIIPOCAaxX
3alUThl JeTel sBaseTcss MUHMCTEPCTBO 37paBooxpaHeHus. Ha MecTHOM ypoBHE Hemoc-
PEICTBEHHBIN HAA30p 3@ YCIOBUSIMH MPOKUBAHUS JIETEH OCYIIECTBISIIOT MECTHBIE COBETHI
TEPPUTOPUANIBHBIX eANHHUIL (TOPOOB, TpadcTB). st MPUHATHS COOTBETCTBYIOIINX PEIICHUH
Ka)KIbli MECTHBIM COBET MMEET B CBOEH cTpykType Komurer mo 3amure aerel, KOTOPbIit
MPEUMYIIECTBEHHO COCTOUT U3 MPEACTaBUTENIEH OIaroTBOPUTENBHBIX OPraHN3aIMi, CIICIH-
AJM3UPYIOLIUXCS B BOIPOCAX COLMAJIHOM 3alUThI 1ETEH.

Hecmotpst Ha TO, 4TO 3aKOHOJATENbHAS M A]MUHICTPAaTHBHAs CUCTEMBI B BenmnkoOpuTa-
HHUH JI0CTATOYHO LEHTPAIN30BAHHBIC, MECTHBIC OPTAHbBI BIACTH UMEIOT COOCTBEHHBIE TTOJI-
HOMOYHS B ()OPMUPOBAHHH ITyOIMIHON TTOIUTHKH M COCTABICHUH OIO/KETa. DTO O3HAYAELT,
YTO pa3nuyuHble pernonsl CoennaeHHOT0 KoponeBcTBa peasin3yIoT IpaBo Ha CO3/JaHNE CBOCH
CTpaTeruu 1 BbIOOPA IPUOPUTETHBIX COLMAIBHBIX TEXHOJIOTHH [UIs pELIEHHs Tpo0ieM aeTeh
rpymn pucka. ViTak, MOXKHO C/IeNaTh BBIBOJI, YTO B OOJBIIMHCTBE Pa3BUTHIX CTpaH EBporb
CHCTEMa 3aIUTHI TpaB JAeTel coueTaeT B cebe I (PEeKTHBHOE B3aMMOICHCTBHE IBYX YPOB-
HEH: HEeHTPaIbHOTO (00IIETOCYIapCTBEHHOTO), 3aKITIOUAIOINICS B BRIPAOOTKE €ANHBIX IO~
XOJIOB, TIOJUTHK, (POPMHUPOBAHUK HOPMATHBHO-TIPABOBOW 0a3bl, (PMHAHCOBOHW MOIICPIKKE,
¥ MECTHOTO0, COCPEJOTOUCHHOTO IIPEUMYIIIECTBEHHO HA CBOEBPEMEHHOM OOHAPYKEHBI ITPO-
OneM, ¥ Ha yCITyrax JKUTEJsM OOIIMH 110 MECTY MX JKUTENbCTBA ©

Takxe OTHMM M3 CaMbIX OYECBHUIHBIX MHIUKATOPOB 3((HEKTUBHOCTH CHUCTEMBI 3AIIUTHI
TIpaB JIeTel roCy1apcTBa SIBISIETCS] COCTOSHIE MHCTUTYIIHMAIM3AIIMH BOCITUTAHHS AETEH.

ITo ouenkam Jlerckoro ponga OOH (IOHUCE®)'! u uccnenosanuii MexayHapomaHoit
HENPaBHUTENLCTBEHHOM opranu3amuy Jlromoc (LUMOS) '® Ha 3eMHOM Imape BOCEMb MHJLIH-
OHOB JIeTeH KUBYT B YUPEKJICHNAX U TaK HA3bIBAEMBIX AETCKHUX AoMax. Cpeny HUX HE MeHee

16 Marepianu o3uaiiomuoro Bisuty n0 Pecry6niku Bonrapii B cknai aeseranii creniasicTis men-
TPaJbHUX Ta MICUEBHX OpraHiB BUKOHABUOI BJaJ, OPTaHiB MICIEBOTO CaAMOBPSIYBAaHHS 3 METOIO
BUBYECHHSI KPAIUX MKHAPOIHUX [IPAKTHK B KOHTEKCTI pe()OPMYBaHHS CUCTEMH IHCTHTYILIIHHOTO OISy
Ta BUXOBaHHs AiTel, TpaBens 2017 p.

17 UNICEEF, https://www.unicef.org/, dostep: 29.11.2019 r.

18 LUMOS, pexum poctymy: https://www.wearelumos.org/who-we-are/jkrowling/,dostep:
29.11.2019 r..
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80% neteit He ABIAETCA CUPOTAMH, HO OTJIENICHBI OT CEMEH M3-3a HUIIETHI, MHBAJTUIHOCTH
1 pa3uuHBIX (POPM TUCKPHMHUHALNN, a TAKXKE B pe3yabTare 00Je3HH, KOH(INKTOB U CTH-
XUHHBIX OeCTBHUIL.

ITomoxeHne OTHOCUTEIBHO COMANIBHOTO 0OeCTIeueH s 1 3alUTHI AeTell B EBporme Taoke
ObUTH B OCHOBHOM OCHOBaHBI Ha MHCTUTYLHAIN3alnd B XX-TO BEKa, KOIZa C MOSBICHUEM
HallMOHAJILHOTO 3aKOHOMATENbCTBA O 3aIUTE JETEH, MOsBHIACh BO3MOXKHOCTh MPHUMEHSThH
MEpBI 3alIUTHI X IIPaB, B TOM YNCIIE Ha ceMelHoe BocninTanue. U Tak, obIiee HarrpaBieHne
Pa3BUTHSI, yTBEPAUBILETOCS B OOJIBIINHCTBE EBPOMEHCKIX CTPaH, XapaKTEPHU3yeTCsl MEPEXO0-
JIOM OT MHCTUTYIMOHAJIBHOTO YXOZa K BOCIIUTAHUIO B CEMBE U yCIyT Ha YPOBHE OOIIMHBI.
B BenukoOputaHuM AEMHCTUTYyIMAIN3alMs CHadasa BKIJIOYAa MPEHMYIIECTBEHHO KOM-
MOHEHT 3aIUTHl JeTeil ¢ aKIEHTOM Ha IPUHYAUTEIBHBIX MEPONPHATHSIX, KOTOPHIA ObLI
YaCTHYHBIM OTBETOM Ha CKaHJaiubel 1960-X rojoB, BBI3BAHHBIX JKECTOKHM OOpalieHHEM
¢ netemu. B ciydae Uranum n Mcmanuu, pa3paboTka MEpPONpPUATHI Ha YpPOBHE OOIIHMH
B KaueCTBE aJIFTEPHATHBHI HHCTUTYIMATIM3AINN CTajla OSBIATECS B 1970-¢ Tompl. D10 COB-
a0 ¢ OCHOBHBIMU aJIMHHUCTPATUBHBIMU pe)opMamu, KOTOPhIE NepeiaBaii 00I3aHHOCTH
yX0/1a 32 COCTOSTHHEM 37I0pPOBbs M TPEJOCTABICHUS COIMATIBHBIX yCIyT MECTHBIM OpraHaM
BIIacTH. B TO ke BpeMsl CTEeNeHb 0XBaTa BOCHUTAHUEM B IMPHUEMHBIX CEMBSX M ONEKyHaMHU
CYIIECTBEHHO OTIMYAETCSI B Pa3HbIX cTpaHax. B Anrmmu, Upnananu, Hopsernu 6omnee 85%
BCEX JIETEH, yXO/ 38 KOTOPBIMHU OCYIIECTBISIETCS] HE B MX JIOMaX, HAXOSTCS HA BOCIUTAHUN
B [IPUEMHBIX CEMbsIX. B 3THX cTpanax, 1uib HeOOoIbII0H poreHT aeteit (MeHee 15%), Haxo-
JSIIUXCS B MHTEPHATHBIX yupekaeHusx. B IlIBennu 3TOT mokaszaTenb 3HAUYUTENBHO HIKE
(72%), 91O CcBA3aHO € yBETMUCHNEM YNCIIa JIETEH-0eKeHIeB 0e3 COMPOBOKACHUS B3POCIIBIX,
kotopbix npuHumaet HIBenus. B Ucnanuu, Benrpun, I'epmanun, Hunepnangax u Pymbr-
Hun okoio 60% nereil HaXoIUINCh B TPUEMHBIX ceMbsX. B tanuu paBHOe pacripeneneHue
MEXy MHCTUTYIIHOHAIBHBIM U IPHEMHBIM Pa3MEIICHUEM AETEH.

MHTepecHBIMU €CTh Tak)Ke TaHHBIC TI0 YCTPOHCTBY JIeTeH B ceMeiftHbIe (JOPMBI BOCITUTA-
HUSI TI0 TIPU3HAKY pozcTBa (poacTBeHHUKH). B Mcnanum 6onee 70% merei BOCIIUTHIBAIOTCS
B CEMBbSIX POJCTBCHHHUKOB, B [loibiie — okoso 59%, B TO Bpems Kak B BenukoOputanuu —
TonbKo 16%, a B lepmanuu u Hopserun — oxorno 22—23% '°.

Heckompko rocymapctB-umeHoB CoBeTa rocymapcTB banTwmifckoro Mopsi TpHOPHUTET
CEMEWHOr0 BOCHHUTAHUS 3aKPENMIM B CBOEM HAIlMOHAJILHOM 3aKoHoJarenbcTBe. B Jlanun
MIPEAYCMOTPEHO 3aKOHOM, YTO CEMbsI JOIKHA OBITh NMEPBBIM BAPHAHTOM AJIBTEPHATUBHOTO
pa3menieHns pebenka B yxoa. B @uansaann 3akoH o Onaromoryduy JeTeil mpexycMar-
pHBACT, YTO JIETH, JINIIECHHBIE POIUTENBCKON ONEKH, HOIKHBI OBITH YCTPOCHBI, B TEPBYIO
odepesib, B MaJblil JOM CEMEHHOTO THIA, MO KOTOPHIM MOHMMAETCsl TaKKe CEMbs, IPo-
(heccronanbHBIA ceMeifHbI oM. B JlaTBum cemeiinbIe Cybl Takke OKa3bIBAIOT IPHOPHUTET
YCTPOWCTBY JIeTeH B MpreMHBIX ceMbsx. B [Tompie 3akon 2011 o mogmep:kke CeMbH U CHC-
TEMy HPHEMHOTO YXOAa OTPEIEIH MPaBOBYIO OOSM3aHHOCTh T'OCYNAapPCTBEHHBIX OpPraHOB
OCYIIECTBUTH JCHHCTUTYINAIN3AINIO U MIPEAYCMATPUBACT COIIACOBAHHBIN KOMIUIEKC Mep
U IEHUCTBUHI MO COAECHCTBUIO MOCTEIIEHHOMY IEPEXOAY OT MHCTUTYLHOHAJIBHOIO K CEMEM-
HOMY YXO7a.

B 10 )¢ Bpems B ['epmannn CommanbHBIN KOIEKC HE IMPEAyCMaTpPHBACT KaKHUX-THOO
00IIMX MPENMYIIECTB CEMbU Ha OCHOBE 00JIee CIICIMANIN3UPOBAHHBIX yupexaeHni. O1Hako

19 Marepiasnu o3naitomuoro sizuty 10 eneparusHoi Pecrry6niku Himeuunna, op. cit.; XK. B. ITerpouko,
op. cit.; O.I1. Ckopoxon, op. cit.; I. 1. Xoxwuo, op. cit.
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CHCTEMa yCIIyT JETSAM M MOJIOACKHN peryaupyercss DeepaabHbIM 3aKOHOM O 3aIIUTE JeTeh
1 MOJIOICKHU. DTa CHCTEMa MpeJlaracT MHPOKNI CHEKTP yCIIyT, KOTOPBIE B IIEJIOM MOXKHO
pa3aenuTh Ha TPH KaTerOPHH:

a) IOM CeMbH, cIyk0a MoaaepKKu (aMOyIaTOpHBIN yXOm);

6) IeHTp U1 AeTel, KOTOPbIe BO3BPAIIAIOTCS B IOMA CBOMX POJUTENEH Ha HOUb,

B) aJILTEPHATUBHBIN yXOJI, HAIPUMED, CeMbs 2,

Kpaitae BakHBIM [T YKpauwHBI, KOTOpas TOJNBKO Hadajia Tporiecc pedopMHpOBAHHUSA
YUPEXKICHNI MHCTUTYIIMOHAIBHOTO YXOIa W BOCIIUTAHUS JIE€TEH, ecTh ONBIT boirapuu u3
odepueHHOTO Bompoca. Tak, B 2010 romy B 3T0# cTpaHe Obuto mpuHATO HarmoHamsHyTO
cTpareruio «Buaenue nemHCTHTynManu3anuu B bonrapum», B KOTOPOil 04eHb YETKO O4ep-
YEHO MOJNTHYECKYIO BOJIO K pepOPMHUPOBAHUIO CUCTEMBI YXOAA 3a JETbMH U MOIJIEPKKH
HX CeMEeH, B YaCTHOCTH, 3aKPBITHE BCEX CICIHATM3UPOBAHHBIX YUPEXKICHUH I aeTeil, nx
3aMEHy Pa3BHTOM CETHIO yCIYT B OOIMIMHE U MOAJICPKKH CEMEHHOTO BOCTIMTAHUS JIETEH.
[enpio cTpaTernuecKkoro JOKyMEHTa sBIIseTCs oOecreueHne mpaBa pedeHKa Ha ceMeiHoe
OKpY>KEHHE, TOCTYI K KaueCTBEHHOH MEAUIIMHCKOI MTOMOIIH U YCIYT B COOTBETCTBHHU C UX
WHIUBHULyalbHBIME TTOTpeOHOCTAMU. [Ipn rutaHMpoBaHUMM M peanu3anud pedopMbl ObLI
MIPUMEHEH KOMIUIEKCHBIH MOJXOA, BKIIOYAIOMINN B CeOsl MEpONpPHATHS, HalpaBICHHbIC
MH/IUBHU]IyaIbHO Ha KaXJJ0T0 PeOCHKa 1 €€ CEMBIO, a HE Ha OT/eIIbHbIC MHCTUTYTHI. B Hawame
pedOopMBI MPOUCXOANIIO:

*  3aKpbITHE CIICHUAIBHBIX YUPEKACHUN JUIsl IETEH C OrpaHUYEHHBIMU BO3MOXKHOCTAMH, TIPU
3TOM 3aMPEeIAIoCch MEPEMEIIECHNS JETEH U3 OHOTO CIIEIHAIBHOTO 3aBEACHHUS B IPYTOE;

* Ul KQXIOH CEMBbH OCYIIECTBIICHA OIIEHKA €€ MOTPEeOHOCTEH, KOTopasi BKIIIo4ana B ceds
OLICHKY MOTEHIMAJIa POAUTENCH K BOCTIUTAHUIO PeOEHKa M pa3paboTaH WHANBHULyaIbHBIN
IIJ1aH JEHCTBUI 110 BBIXOAY U3 YUPEKICHUS;

* JUIsl IeTel, KOTOPbIE OCTaBAJINCh B 3aBE/ICHNUN, ObUIA CO3/1aHa MAKCHMAJIbHO TPHOIMKEH-
Hasi K CeMeHHO cperie Moenb npeObIBaHNS;

* JeTH ObUTM MakCHMAaJIbHO BOBJICUECHBI B IPOLIECC OIMpeeNeHNs (HOPMBI UX AaTbHEHIIETO
yXoza;

* JKECTKO COOMIOmascs MPUHIIMI, TIPH KOTOPOM OpaThsi U CECTPBI HE JOJDKHBI OBITH pa3Be-
JCHHBIMU;

* PpacHIMpPEH CHEKTP COLUAIBHBIX YCIIYT.

Pesynbrar pedopmbl Hanbosee WITIOCTPUPYIOT CICIYIOMINE TaHHbBIE: KOJINYECTBO JeTeH
B YUPEKICHHUAX COKpATUIIOCch Oomee ueM Ha 82% (7587 nereit 8 2010 . mo 1318 B mae 2016).
Meponpustusi, KOTopble peannsyeT bomrapust 11 JOCTIKCHHS LEIH MO O0OECIedeHHIO
TIpaBa JIeTel KUTh B CEMEHHOM OKPYKCHUH, OUCHb Pa3HOOOpa3Hbl. OHM SIBISIFOTCS] 4aCThIO
HE TOJIBKO COIMAJIbHOM MOJHUTHKH, HO 3aHHUMAIOT 3HAYUTEIILHOE MECTO B pAMKaX CHCTEMBI
00pa3oBaHMs, 31PABOOXPAHEHUS, TPABOCY/INS B OTHOIIICHUH HECOBEPIICHHOICTHUX, IPEIYTI-
pEkKIeHNs] HACWIINS B OTHOIIECHWHU AETEH, 3aHSATOCTH, HAJIOTOO0NKeHNs U ApyTrux. OHako
HMMEHHO aKIIEHT Ha Pa3BUTHE CUCTEMBI COLMANIBHBIX YCITyT SIBISIETCS KITFOUEBBIM HHCTPYMEH-
TOM JUIst IOJUIEPIKKH JIETEH U CEMEM, CO3/1aBast ALTEPHATUBY MHCTUTYTaM 2!

B 70 ke BpeMs MOMUMO Pa3BUTHS AIBTEPHATUBHBIX ()OPM BOCIIMTAHUS JETEH Kak OTHOTO M3
KOMIIOHEHTOB JICMHCTUTYIHAIM3ALIIH 3aCITy’KHBAIOT BHUMAHUSI APYTHE, HE MEHEE BAXKHbIE — OCO-
OEHHOCTH 3aIUTHI IPaB ACTEH Yepe3 MPI3MY OHOIOTHYECKIX CEMEH, IITKOJIBI, OOIIECTBA B IIETIOM.

20 Marepiasu osznaiiomuoro Bizuty no Oeneparusnoi Pecry6iiku Himeaunna, op. cit.
2l Marepianu o3Haiiomuoro Bizuty 10 Pecny6niku Bosrapii, op. cit.
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Tak, B BenmnkoOpuranun B 3akoHE O JETSAX BIEPBBIE ObUT BBEJCH TEPMUH «POIUTEIHCKAS
OTBETCTBEHHOCTH», TT0J] KOTOPOH MOAPA3yMEBAIOTCS «BCE TMPaBa, 00SI3aHHOCTH, MOPATbHBIC
00s13aTenbCTBa, (PYHKINH, OTBETCTBEHHOCTb M IOJIHOMOYHS, KOTOPBIE MMEIOT POIUTENN
pebOeHKa Tpu OOIMIEHUH C HEW W OOpamieHNH ¢ €e WMYIIECTBOM M 3aKPEIICHBI 3aKOHOAA-
TenpHOY. OnpeneneHne «POANTEIbCKash OTBETCTBEHHOCThY KAaCAeTCsl HE TOJIBKO KPOBHBIX
ponuteneii peGeHka. Takoil OTBETCTBEHHOCTBIO MOTYT 00JamaTh TakKe POJICTBEHHUKH
peOeHKa, ero OmeKyHBI (IIOTIEUNTENHN), 000 APYroil 4YemoBeK, KOTOPHI BOCHHUTHIBAET
pebenka 1 3a00TUTCA O HEM (B TOM YHCIIE M IPUEMHBIC BOCTIUTATEIIH).

CoBpeMeHHast cHcTeMa 3aIIUTHI TIpaB JeTeil Bo PpaHImy, Kak 1 B APYTUX cTpaHax EBporeric-
koro Coro3a, 6azupyeTcs Ha IByX OCHOBHBIX MEXaHM3MaXx (OpraHM3aIlMOHHOM 1 TIPAaBOBOM), 1 (DyH-
KIMst 00€CTIeUeHHs IOTPEOHOCTEH 1 3aIIUTHI TIPaB JETeH, MPEXKIE BCETO, JIGKHUT Ha €10 POIUTEIISX.

Bo ¢panmysckoii cucreme opraHM3alMOHHbBIE T ITPABOBBIE MEPBI TPUHUMAIOTCS TOJIBKO
B CITyJasiX, KOT/Ia POANTEIN MPU3HAIOTCS KAaK HCIIONHAIOIINE HEHAIJIEKAIM 00pa3oM CBOU
00sI3aHHOCTH, WM KOTZIa OHM HE MOTYT BBINOJHATH CBOM poxpuTenbckue (yHKun. Cuc-
TEMa 3aIIUThI IPaB PeOCHKA BKIIOYAET /1B MEXaHN3Ma, YTO OOBSICHAETCS HEOOXOAUMOCTBIO
JOCTHKEHUS OlTHOBPEMEHHO JIBYX LIeJIeii: O/1Ha M3 KOTOPBIX — paboTa 1o npoduakTuke, pea-
JM3yeTcs B PaMKax TaK Ha3bIBAEMOI «OpraHU3aIOHHON 3aUTh), KOT/Ia CEMbU, OCO3HABAs,
YTO y HUX BO3HHUKJIN IPOOJIEMBI, caMi 00paIaroTcs 3a MOMOIIBIO MM JIAI0T COIVIache Ha
BMEIIATEIbCTBO KOMIIETCHTHBIX CTPYKTYP M IIOMOIIb C X CTOPOHBI; APyTask — 3aIlUTa MIPaB
1 MHTEpPECOB peOCHKa, pPealin30BaHHAs B PaMKaX TaK HA3bIBAGMOM «IIPAaBOBOW 3al[UTHI»,
KOTJIa €CTh MOATBEPIKICHUE TOTO, YTO CUTYAIHsI IPHHUMAET OMACHBIN XapakTep AJIs peOeHKa
(B 3TOM Citydae cyzieOHbIIT OpraH TpeOyeT OT CEMbH BBITIOIHEHHUS OMPEIECICHHBIX MEPOIPHSI-
THI) WK B OTHOIICHWH peOEHKA COBEPIICHO MPABOHAPYIICHHS 22,

B CIIA neiictByet cuctema obecniedenns Omaromomydnsi peberka. Yamie Bcero amepu-
KaHCKHE CEMBH CTAJIKHUBAIOTCS C 3TOM CHCTEMOM MOCIE TOro, Kak Ha HUX MOAAIOT XKajIoly
0 HACWJIMH HaJ PeOCHKOM WM OCTaBlieHHE peOcHKa 0e3 MpHCMOTpa, HEMpeqoCTaBICHUE
peOeHKY JTOCTOMHBIX YCIOBHI NMPOXXHWBAaHUS W mpodee. Hampumep, cocenn MOTyT IO3BO-
HUTH B MOJUIIAIO M COOOIINTH, YTO MAJIOJIETHUH PEOCHOK OCTaBJIEH JIoMa 0e3 mpHUCMOTpa.
COBOKYITHOCTb JIeHCTBUI poANTENEeH Ha3bIBACTCS «INIOXUM O0pAIEHHEM ¢ PEOEHKOM» — 3TO
JEeWCTBHS POANUTENICH MM OTIEKYHOB, KOTOPbIE IPUBEIH K CMEPTH, CEPbE3HOT0 (PU3NIECKOTO
WM SMOIMOHATIBHOTO yIIep0a, K SKCITyaTann peOeHKa, NN K BOSHUKHOBEHUIO PUCKA JUTS
€ro ’KU3HH U 30poBbst. OTCYTCTBUE NEHCTBUHN, KOTOPBIE MO ObI IPEIOTBPATUTH TOBPEXK-
JieHue pebeHKa, TaKKe CUNTAETCS IUIOXHUM NoBefeHHeMY. CreaabHbIe TOCy/1apCTBEHHbIC
areHTCTBA, KOHTPOJIIUPYS AEHCTBUS B3POCIBIX, HE BMEIINBAIOTCS, €CIIM PEOCHOK TTOCTpaall
pesyabTare AeHCTBUI MOCTOPOHHUX JIUI] — 3TOTO PO/ia MPECTYITHUKAMHI 3aHUMAIOTCS OPTaHbl
TTOJTUIIAH.

B paszupix mrarax CIIA melCTBYIOT pa3inYHbIC 3aKOHBI W MPaBMIIA IO 3aIIUTE JETCH.
COOTBETCTBEHHO PA3IMYAIOTCS] U METO/IbI IPUMEHEHHSI ATHX 3aKOHOB. OJTHAKO BO BCEX INITa-
tax CIIA mo00#f 4eToBeK WMEET MPaBO COOOIIUTH COOTBETCTBYIOIIMM OpPTaHaM O CBOMX
MOIO3PEHUSX OTHOCUTENBHO IIOXOTO OOPANIEHHs C JIETHMH >3,

B 2011 romy B Jlanmm BBeneH «IlakeT peBEHTUBHBIX MEp», OXBATHIBAIONINHA MIUPOKUN
CTEKTP MHUINATUB, 00ECIIEUNBAIOIINX PAHHIONO MOJJIEPKKY 00€30JIEHHBIX AETEH U MOJIO-
JBIX JFOAEH, B TOM YHCIIE C MHBATUAHOCTHI0. OCHOBHOE BHUMAHHME y/IENAETCS MPOPUIAKTHKE

22.0.11. Cxopoxon, Op. Cit.
23 Marepiasu HaB4aibHOTO Bizuty 10 Crionyuenux Lltarie Amepuku, op. cit.
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B COYETAaHWU C YKPEIUIEHHEM POIMTEIBCKHX HABBIKOB, (DOPMHUPOBAHHIO CTPATEIMYECKUX
MApTHEPCKUX OTHOIICHNH MEXIy MyHUIUIAINTETaMH U O0IIECTBEHHBIMU OpPTraHN3aIUsAMH,
a TakKe pa3BUTHA cropTa M gocyra mis aerei. [IpasurensctBo mo 2017 roma BBIAETSIIO
exxeronHo 70 MITH KpPOH Ha peasn3aIiiio 3TONH IPOTPaMMBI.

B 2012 roxy B I'epmanun Ha 3aKOHOATEITEHOM YPOBHE BBEJCHA 00S3aTEIIBHOCTD COTPYIHH-
YecTBa MEX/Ty CIEIMAINCTAMHU U3 PA3IMIHBIX CITYXO, TAKHX Kak CIy>0a A JeTel U MOJIo-
JIEXKH, IETCKUE SICITH U CaJibl, OOJTBHUIIBI U TTOJUIMS TIPU BBISBICHUH ACTEH U ceMeil ¢ IeThbMH,
HYKJAIOIUXCs B TOMOIIM. Takxke Toraa ke Obula BBeZEGHAa MHHUIMATHBA DenepanbHoro mpa-
BUTEJILCTBA TI0]] HA3BaHUEM «PAHHEE BMEIIATENILCTBO», KOTOpask CTasla KIIOUYEBBIM JIEMEHTOM
B CHCTEME paHHEH 3aIlIWTHI JeTeH C IeTbI0 MPEeIOTBPAIIeHH pUCKa I peOeHKa OBITh Opo-
IICHHBIM POIHON MaMOii, CEMbEH N Pa3MENIEHHBIM B allbTEPHATHBHBIE (hOPMBI yxomaa >,

Taxke MHTEPECHO, YTO (DYHKIHMS 3alIUTHI JETeH OT CEeMEHHOTO HACHIIMS BO MHOTHX
CTpaHax MHpa BBINOIHAIOT HE MPAaBOOXPAHUTEIBHBIC OPraHbl B COTPYAHHYECTBE C Opra-
HaMHM ONEKH M TONEUNUTEIHCTBA, MECTHOTO CAMOYIIPABICHHMS, @ CIICIIUAINCTHI 10 COLHAITb-
HOM paboTe. Y HHUX €CTh OMBIT MOCTOSHHON U IMTOBCETHEBHON PabOTHI C CEMBSIMH, KOTOPHIE
TIOTIA/IA10T B 3aTPYJHUTEIBHOE U JaXe OlacHOE monoxkeHnue. ConnanbHbIi paOOTHUK UMEET
MTOJTHOE 3aKOHHOE IPaBO MPEIBSIBUTH K BHHOBHBIM cTporue tpedoBanms. B CIIA, ®PT,
TNonnanany, BennkoOpuTaHun CIEMUAINCTBI IO COLMAIbHON PaboTe HaJIENCHBI ITUPOKUMHU
TTOJTHOMOYHSIMHE (BIUIOTH IO BO30Y’KAEHHS YTOJIIOBHOTO JIeJIa M XOAAaTalCTBa 00 OTIYKICHUH
pebenka oT poguTenei) %,

3acmy>KMBaeT BHUMAHUs CHEIM(UKA 3aIIUThI TIPaB JieTel B aMEPHKAHCKUX IIKoax. [as-
HOM IIPaBOBOW HOPMOH CUUTAETCS MPABO pedeHKa Ha MHTEIUIEKTYaIbHOE pa3BUTHE U 00ydIeHHE,
HE3aBHUCHMO OT €T0 CIIOCOOHOCTEH. JTa HOpMa JJaeT HEOCHOPUMBIE MpaBa JCTSIM C HHBAJIHI-
HOCTBIO, 0COOCHHO C HapyIICHUSIMH WHTEIUIEKTYaJIbHOTO Pa3BUTHSL. JleTH ¢ MHBAJIUAHOCTHIO
B Bo3pacte oT 3 10 21 jet, uMeroT mpaBo Ha OecruiaTHoe oOpa3zoBanue. Kaxkaprid Takoi pede-
HOK JIOJDKEH YIHUTBCS IO 0CO00H, HHANBHUIyaTbHO COCTaBICHHOH mporpaMMme. boree Toro, Bo
BpeMsI IIEpHO/Ia, KOTOPHI OOTBHON PeOSHOK MPOBOAMT B MIKOJIE, 00pa30BaTeIbHOE yUPEKIe-
HUE, YUUTEIS U TUPEKTOP 00A3aHbI 00eCIeUnBATh MAKCUMAIIBHBIN YXO/] 32 HUIM U TapaHTHPO-
BaTh ero Oe3omnacHocTh. Hanpumep, nety, 001bHbIE JUA0ETOM, TOIKHBI PETYISIPHO MOITyYaTh
WHBEKIUH MHCYIINHA, a IIKOJIbHBIC BIIACTH JIOJKHBI OCOOCHHO CIIEUTH 3a UX MUTaHUeM. MTak,
CHICTeMa 3alUTHI TpaB AeTel B crpanax EBponetickoro Coroza n CIIIA ocHOBBIBaeTCSs Ha 4eT-
KOW HOPMaTHBHO-TIPABOBOH 0a3e, OmpeleNIOMUMI TPUHINIIAMI KOTOPOH SBISIOTCS:

* BEPXOBEHCTBO MHTEPECOB PEOCHKA;
* CO3JaHHE yCIOBHU ATt 00eCTIeueHUs pOCcTa U BOCIIMUTaHUs peOCHKA B CEMbE, €CIIN 3TO HE

MPOTHUBOPEUUT HHTEpECaM PeOCHKa;

* pHTErpanust peOeHKa B CEMbIO U COLMAbHAS HHTETPAIIHS;

* IPEAOTBPALICHUE CUTYaIUi, KOTOPBIE MOTYT MOBPEIUTD JINYHOMY Pa3BUTHIO PEOCHKa;

* COACHCTBHE aKTHBHOMY y4YacTHIO PeOCHKA U COLMAILHOMY €ANHEHUIO;

* O0BEKTHBHOCTH, OECIIPUCTPACTHOCTH B OTHOIIICHUN PEOCHKA M OKa3aHUIO MY FOPHANYEC-

KOM 3aIIINTHI.

CTOUT OTMETUTB, YTO CHCTEMA 3aILUTHI NPaB JIeTel B YKpauHe y)Ke OTpaKaeT 3HAYMTEIBHOE
KOJIMYECTBO MPUHIHIIOB 1 3((HEKTUBHBIX TTOAXO0B MEXKIyHAPOIHON PAKTHKHU. B qacTHOCTH 3TO
AKTHBHOE PA3BHUTHE CEMEHHBIX (POPM BOCITUTAHHS ACTEH-CHPOT U ACTEH, JIMIIICHHBIX POTHTETHCKOM

24 Marepiasu o3zHaiiomuoro Bizuty no ®deneparusnoi Pecry6iiku Himeaunna, op. cit.
% Tbidem.
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omeku (¢ 2004 roma), BBEACHWE TATpOHATA YIS JCTeH, HAXOAINXCS B CIOKHBIX JKH3HEHHBIX
00CTOSITENBCTBAX, HAYaThIe MPOLECCH! PEPOPMUPOBAHMUST CHCTEMBI MHCTUTYLIMOHAIBHOTO yXOIa
¥ BOCITUTAHUS JICTeH, HAJTMYNE Pa3BETBICHHON CHCTEMBI OPTaHOB, CIyXKO 1 YUPEKICHHUH TT0 BOTI-
pocaM 3aIUThI IIPaB AETEH 1 COLMAIBHON TOAIEPIKKH CEMbH, MOIIHAS CTIEIUaIbHAsI HOPMATHBHO-
npaBoBas 6a3a Mo BOIPOCAM 3alIUThI MPaB JeTed 1 T.1.%6. OMHAKO JUTs MEXKTYHAPOTHON CHCTEMBI
COLMAJIBHOM 3alUThl JETEH MPUCYILIM COCTaBILIIOLIME, KOTOphle B YKpauHE HE IPUMEHSIOTCS.
[Ipexxne Bcero, 3TO MOPSAOK CYIONPON3BOACTBA B OTHOIICHHWH JIeTel; 0Opa3oBaHMs CeMEHHBIX
1 IOBCHAJIBHBIX CYJIOB, BBIICICHNH U3 CHCTEMbI OOIIETO CyA0IPON3BOACTBA; (DOPMUPOBAHHE CHC-
TEMBbI IPEBEHTUBHBIX M KapaTeSIbHBIX MEP BO3IACHCTBYS HA POIUTEIIEH, a TAKKE NPAKTHUKA PHBIIC-
YEHUsI PECypCOB OOIIECTBA JUTSI PEIICHHS BOTIPOCA 3aIlUThI ITPaB 1 3aKOHHBIX HHTEPECOB JCTEH.

BobiBoabI n NEePCNEeKTUBbI JajJbHeHIINX HCcJIe10BaHUI

[To pesynmsraTaM mcciaeI0BaHUS 3apyOEKHOTO OIBITA COIMATBHOM 3aIUTHI AETEH yCTaHOB-
JICHO, YTO KOHIIETITYaJIbHO CHCTEMa 3aIlUThI AETEH B MEXIyHAPOIHOMN MMPAKTHKE TPAKTYETCS
Kak Takasi, KoTopasi pa3MelnaeT peOeHKa B IEHTPE TOCYIapCTBEHHOM ITOTUTUKH, 0053aTEIbHO
YYUTBHIBACT MHEHHE W MTOXKETaHUs peOeHKa, a I 00ecIieueH sl ero mpas U MmoTpedHocTel
BBIJICNISICT (PMHAHCUPOBAHKE, IEPCOHAI, BBOAUT yCIyTH, IPHHAMAET HOPMaTUBHO-IIPABOBbIC
aKTbl, POPMHUPYET COOTBETCTBYIONIYIO MOJUTHKY, OCYIIECTBISIET MOHUTOPHHT U cOOp JaH-
HBIX, TIPH 3TOM B OCHOBHOM SIBJISICTCS ICLICHTPAIN30BaHHOM.

YuuteiBasg yka3zaHHOE B YKpawWHE IEIeCOO0pa3HO HCIOIB30BaTh 3apyOCIKHBIH OIBIT
3allUTHI IpaB ACTEH:

1) [ns BBemeHHWs (YHKIMOHHMPOBAHHWSA HApSAAy C TOCYIapCTBEHHON CHCTEMOH Mep
110 COLMAJIBHOM 3alllUTe JETEH U cOUUaNbHOMN MOAAEPKKH CEMbU COOTBETCTBYIOIIEH Camo-
YIPABJISAIOLIENCS CUCTEMBI.

Yepes npu3My 3apyOeKHOTO OIbITA OYEBHIHA HEOOXOIMMOCTD 3aKPETIIICHHUSI HIMEHHO 3a
OpraHaMy MECTHOTO CaMOYTPABICHUS, B TOM YHCIIE MCHOJHHUTEIbHBIMH OPTraHAMH CEIlb-
CKHX, ITOCEJTKOBBIX COBETOB 00BEJMHEHHBIX TEPPUTOPUAIBHBIX OOLIMH 0053aHHOCTEH 110:

* CBOEBPEMEHHOMY BBISBICHHUIO ETEH, OCTABIINXCS O€3 POAUTEIBCKOM OTIeKH, ceMeil ¢ 1e-

THMH, HAXOASAIINXCS B CIIOKHBIX KU3HEHHBIX 00CTOSITENbCTBAX;

* CO3JAHUIO U MPEIOCTABICHUIO CEMbSIM C JIETbMH KadeCTBEHHBIX COIMAIBHBIX YCIyT

26 Cimelinmii komekce Yipainu, 3akoH Ykpainu npuiinsatuii 10 ciunsg 2002 p., Ne 2947-111, ,.Bigom.
Bepxosnoi Pagu Yipaiau” 2002, No 21-22, ¢1.135, pexxum noctymy: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/2947—14, dostep: 29.11.2019 r.; [Ipo nepkaBHy 1OIIOMOTY CiM'sIM 3 IiThbMH, 3aKOH YKpaiHH IpH-
iusitril 21 nucromaga 1992 Ne 2811-X11, ,,Binom. BepxosHoi Paau Ykpainu™ 1993, Ne 5, ct. 21, pexum
noctymy: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2811-2812, dostep: 29.11.2019 r.; [Ipo nepxkaBHy cori-
QJIBHY JIOIIOMOT'y Majio3abe3nedeHnM cim'siM, 3akoH Yipainu npuitnstuii 01 yepsus 2000 p., Ne 1768-111,
,,BimoM. Bepxosroi Pagu Yipainu” 2000, Ne 35, ct. 290, pexxum noctymy:https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1768-14#Text, dostep: 29.11.2019 r.; [Tpo opranu i ciyx0u y cripaBax AiTel Ta criemianbHi ycra-
HOBH U151 AiTeit, 3akoH Ykpainu npuitaatuid 24 ciuns 1995 p. Ne 20/95-BP, ,,Bigom. BepxosHoi Panu
VYkpaiau” 1995, Ne 6, ct. 35, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80, dostep:
29.11.2019 r.; IIpo oxopoHy AWTHHCTBA, 3aKoH YKpainu: npuitHsaTuii 26 ksitas 2001 p., Ne 2402-I1I,
,»Bigom. BepxosHoi Pagu Ykpainu” 2001, Ne 30, ct. 142, pexxum moctyiy: http://zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/2402—14, dostgp: 27.07.2001 r.; IIpo cormianbHy poOOTY 3 CiM'SMH, JITBMHU Ta MOJIOJIIO,
3akoH Ykpaiuu npuitasatuii 21 gyepsast 2001 p., Ne 2558-111, ,,Binom. BepxoBroi Pagu Ykpaiuu™ 2001,
Ne 42, ct. 213, pesxum noctymy: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2558—14, dostep: 29.11.2019 r..
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B YCJIOBUSIX TEPPUTOPHUAIBEHOMN OOIIMHBI, HAMPABICHHBIX Ha TIOAEPKKY BOCIIUTATEILHOM

(DYHKIMM CEMBH, YTO TTO3BOJIIUT YMEHBIINTh KOJIMYECTBO COI[HATIBHBIX CHPOT;

* aKTHBHOMY Pa3BHUTHIO CEMEHHBIX ()OPM BOCHHUTAHMSA AETEH-CUPOT U JIETEH, JTHUIIEHHBIX

POIUTENBCKON OIIEKH.

ORHOBPEMEHHO 0053aTeBFHO: pa3rpaHMUCHIE TOTHOMOUYHI B cepe 3aIuTHI paB JeTei
Ha Pa3IMYHBIX YPOBHSX aJIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIBHOTO YCTPOICTBA TrOCyaapcTBa
BO M30eKaHUE MX TyONMPOBAHUS M IMyTeH MEpPEKIIaJbIBaHNE OTBETCTBEHHOCTH; oOecrieue-
HUSI HaJUIEXKAIIEr0 yPOBHSI KOHTPOJSI B 3TOM c(hepe 1Mo BHEIPEHHIO KECTKUX CAHKIMH Kak
10 OTHOILIEHHMIO K JIOJDKHOCTHBIM JIMIIAM Pa3JINuHbIX YPOBHEH, TaK M K POAUTEIISIM.

2) Beenenwne crieraau3aiiy CyAei 10 CEMEHHBIM JIelIaM U KBOTHI TAKUX CyACH B KaKIOM
00I1IeM Cyzie B 3aBUCHMOCTH OT TEPPUTOPHH OOCITYKHBAHHS, YTO ITO3BOJIUT IIOBBICUTH OIIC-
PaTHBHOCTh M Ka4eCTBO MPHHATHS PEIICHUN O: JUIICHNUE POIUTENBCKUX TPaB, OTOOpaHUH
0€3 JUIICHNST POAUTENLCKUX MPaB, YCTAHOBICHUE OINECKH / TTOTIEUNTENbCTBA, YCHIHOBICHUS,
peIIeHHe CIIOPOB MEXIY POAUTEISIMA 00 yJaCTHH B BOCITUTAHUN peOeHKa, MECTO €ro 00HuTa-
HUSI, 0 HA3HAUCHNH aJTMMEHTOB.

YunThIBas BBINIECKA3aHHOE, B OCHOBE MAJbHEHIINX MCCIIEIOBAaHUN JODKHBI CTaTh
3¢ PEeKTUBHBIE MEXaHU3MbI JCLEHTPAIN3ALNN COLUATIBHON MOJUTHKNA B c(epe 3amiuThl
nereil B YkpanHe, KOTOpbIE IPEIOCTaBIT BO3MOKHOCTD HE TEPSIs IOCTOSIHUE YKPaWHBI B yKa-
3aHHOH cdepe, BBECTH NMPHUHIUITHAILHO HOBYIO CUCTEMY OOECIICUCHHUS TIpaB U MHTEPECOB
KaX10ro pebeHka B YKkpanHe, C(hOopMyIUpOBaTH 0OHOBICHHBIC IPHHIIUIIBI U MOJETH (QYHK-
LHOHUPOBAHMUS TOCYAAPCTBEHHBIX OPI'aHOB BIACTH M OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBICHNUS Ha
BCEX YPOBHSIX C OYEPUYEHHOTO BOIPOCA IO PE3yNbTaTaM JICIEHTPAIN3alnuH BIaCTH B YKpa-
MHE C YU4ETOM M3y4EHHOTO OMbITA.
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STRESZCZENIE
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Mie¢dzynarodowe tendencje w dziedzinie ochrony dzieci:
doswiadczenia Ukrainskie

W artykule analizowane jest podej$cie do ochrony praw dzieci w praktyce mi¢dzyna-
rodowej. Przedstawiono cechy zaspokajania potrzeb dzieci zwigzane z finansowaniem,
zasobami ludzkimi, dostgpnoscia réznych ustug w rozwinigtych krajach Europy. Opisano
glowne aspekty regulacji prawnych w tym obszarze. Ujawniono szereg wspdlnych,
charakterystycznych elementow mig¢dzynarodowych i ukrainskich systeméw opieki
nad dzie¢mi. Zaakcentowano gltdwnie zagraniczne do$wiadczenia, ktore powinny by¢
wprowadzone na Ukrainie, przede wszystkim w zakresie postepowan sadowych do-
tyczacych dzieci, sSrodkow zapobiegawczych i karnych majacych na celu wywieranie
wplywu na rodzicéw. Podkreslono role spoteczenstwa w zajmowaniu si¢ ochrong praw
i uzasadnionych intereséw dzieci.

Stowa kluczowe: Konwencja ONZ o prawach dziecka, rodzinne formy wychowania
dzieci, deinstytucjonalizacja, wsparcie spoteczne dla rodzin.
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SUMMARY
Lubov Soloduchina (Cononyxuna JIro6oBbs CepreeBna)

International tendencies in the field of the protection of children:
the Ukrainian experiences

This paper explores the approaches to the protection of children's rights in international
practice, the issues connected with satisfying children's needs related to financing, human
resources, accessibility of different services in developed European countries, describes
the main aspects of legal regulations in this field, identifies a number of common
and particular components in the international and national systems of childhood protec-
tion; with the emphasis on foreign solutions which could be implemented in Ukraine,
first of all, in the areas of child justice; preventive and punitive measures to influence
parents, and the role of the community in resolving the issues related to the protection
of the rights and legitimate interests of children.

Key words: UN Convention on the Rights of the Child, family forms of child-rearing,
deinstitutionalisation, social support for families.

Data wptywu artykutu: 4.12.2019 1.
Data akceptacji artykutu: 16.03.2020 r.
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W poszukiwaniu definicji
bezpieczenstwa publicznego

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo publiczne jest stanem bgdacym przedmiotem normatywnym wielu aktow
regulujacych obszary wymagajace szczegolnej troski panstwa. Pojawia si¢ ono w ich tresci
juz w XVIII w. Mimo to nie doczekato si¢ definicji normatywnej — legalnej. Sytuacja
taka powoduje, ze zdefiniowanie bezpieczenstwa publicznego stalo si¢ przedmiotem
uwagi doktryny. Konieczno$¢ taka wynikata z potrzeby ujednolicenia jego stosowania
przy realizacji norm prawnych je zawierajacych. W niniejszym opracowaniu autor
podjat probe przedstawienia ewolucji pojecia bezpieczenstwa warunkowang zmiennymi
okoliczno$ciami spoteczno-gospodarczymi panstwa. Ich prezentacja stala si¢ podwaling
do zrozumienia wspolczesnych okreslen bezpieczenstwa publicznego, szczegolnie tych,
ktore funkcjonuja po uchwaleniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. Staly si¢ one zasadniczym elementem pozwalajacym poszukiwa¢ wlasnego ujgcia
bezpieczenstwa publicznego. Pozwolito rowniez skonfrontowac je z pojeciem porzadku
publicznego czesto uzywanego jako jedna konstrukcja z bezpieczenstwem publicznym.
Daly takze podstawy odniesienia bezpieczenstwa publicznego do bezpieczenstwa we-
wngtrznego panstwa. Przedstawiony material pozwala oceni¢ zréznicowanie pojgcia
bezpieczenstwa publicznego zalezne od kontekstu jego ujecia. Dokonana w opracowaniu
proba poszukiwania ujgcia bezpieczenstwa publicznego zostata uwienczona propozycja
jego definicji oraz wspotzaleznej definicji porzadku publicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenie, system, bezpieczenstwo publiczne,
porzadek publiczny, prawo.

Wprowadzenie

O slusznosci i potrzebie dokonywania zabiegéw definicyjnych i klasyfikacyjnych
w zakresie uzywanej terminologii moéwiono juz wielokrotnie!. Ustalenia termino-
logiczne odgrywaja ogromng role w rzetelno$ci procesu badawczego we wszystkich

! Patrz np.: M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka, Przyczynek do dyskusji nad definicjg broni
palnej, gazowej i pneumatycznej, ,,Przeglad Policyjny” 2002, nr 3—4; A. Babinski, Znaczenie definicji
pojec ustawowych dla okreslania zakresu stosowania ustawy na przyktadzie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych [W:] Przestgpczosé stadionowa. Etiologia, fenomenologia, przeciwdzialanie zjawisku,
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dziedzinach nauki. Mimo ich powszechno$ci wcigz dostrzegane s3 i ujawniane braki
jak rowniez niedociggniecia terminologiczne?. Szczegbdlnie wazne sg intencje tych
zabiegow, ktorych prawidlowos$¢ wigze si¢ z wartoscia przypisywang tzw. definicjom
realnym. Dzigki nim jesteSmy w stanie bra¢ pojecia (nazwy) za rzeczy, a rzeczy za poje-
cia. Skutkiem takich dzialan jest realny ich byt. Sprzyja on, a nawet jest niezbedny,
prawidtowej realizacji funkcji prawa, bowiem w pojeciach wyraza si¢ istniejace prawo,
pewna dana nam struktura prawna?. Zaburzenia tego stanu maja rézne przyczyny. Nie-
pokojace jest uzywanie jednego pojecia w tresci aktu prawnego w réznych kontekstach,
np. jako okreslajace zadanie publiczne organdéw administracji, jako kryterium prawne
dzialania czy jako kompetencja organu. Réwnie niebezpieczne sg zabiegi legislacyjne
przenoszace do krajowego porzadku prawnego poj¢cia z aktow zewnetrznych (umow,
dyrektyw) jak tez przyjmujace do krajowego porzadku prawnego akty zawierajace takie
definicje*.

W kontek$cie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze wspdlnym dobrem dla spoteczen-
stwa postrzeganego w kategorii elementu panstwa’ jest gotowo$¢ do przeciwdziatania
zagrozeniom i likwidowania skutkéw ich wystapienia, w celu zapewnienia swobodnego
bytu i mozliwos$ci rozwoju. Pozostaje to w $cistym zwigzku z zabiegami o bezpieczen-
stwo ¢ panstwa, co wigze si¢ natomiast z troska o zaspokajanie potrzeb i dobr powszech-
nych’.

Poczynione uwagi odnosza si¢ réwniez do bezpieczenstwa publicznego. Okreslenie to uzy-
wanejestbardzoczegstoiwroznychkontekstach. Niezbednejestpostugiwaniesignimjakobytem
realnym, a nie wirtualnym, teoretycznym. Czynione ustalenia terminologiczne musza zmie-
rza¢ do urealnienia miejsca bezpieczenstwa publicznego w przestrzeni dziatalnosci panstwa
zapewniajacej jego bezpieczenstwo. Jest ono zmienne chociazby ze wzgledu na miejsce, jakie
przypisywano mu w strukturze bezpieczenstwa panstwa, wynikajacej z ewolucji jego ustroju®.

red. W. Ptywaczewski, J. Kudrelek, Szczytno 2010; Security and Law in the Cognitive and Utilitarian
Context, ed. G. Sander, B. Wisniewski, P. Kobes, Hamburg 2015.

2 Patrz np. J. Kasprzak, Zagadnienia zwigzane z pojeciem broni palnej w swietle nowych regulacji
prawnych i orzecznictwa, ,,Problemy Wspoétczesnej Kryminalistyki” 2005, t. 9.

3 Szerzej: F. Longchamps de Bérier, Wspolczesne problemy podstawowych poje¢ prawa administracyj-
nego, ,,Panstwo i Prawo” 1966, z. 6.

4 Szerzej: M. Rog, A. Babinski, Konsekwencje ratyfikacji Europejskiej konwencji o kontroli naby-
wania i posiadania broni palnej przez osoby fizyczne, ,,Przeglad Policyjny” 2005, nr 4.

5 Szerzej: R. Gwardynski, Racjonalizacja dziatan Policji na poziomie lokalnym [W:] Racjonalizacja
zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne,
tom V, pod red. B. Wisniewski, P. Lubiewski, T. Zweglinski, Warszawa 2020, s. 120.

¢ Por. B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szylkowska, Bezpieczeristwo proceséw decyzyj-
nych, Wroctaw 2018, s. 9; B. Wisniewski, J. Koziot, J. Falecki, Podejmowanie decyzji w sytuacjach
kryzysowych, Szczytno 2017, s. 49.

7 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panistwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza
Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 37; B. Wisniewski, Organizacja przygotowan obronnych administracji
publicznej, Warszawa 2009, s. 6.

8 Patrz np. A. Babifiski, Od bezpieczenstwa panstwa do bezpieczenstwa publicznego — zarys poje-
cia [W:] Racjonalizacja systemu zarzqdzania kryzysowego, tom I, red. B. Karczmarczyk, B. Kogut,
Wprowadzenie do problematyki prawno-organizacyjnej, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Legnica 2015; P. Lubiewski, Terroryzm, a migracja. Zaleznosci
i skutki, Wroctaw 2018.
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Wymog realno$ci dotyczy nie tylko samego bezpieczenstwa publicznego, ale rowniez bytow
prawnych wplywajacych na wymiar bezpieczenstwa publicznego®.

Jak juz wskazano, proby zdefiniowania bezpieczenstwa publicznego byly podejmowane
wielokrotnie . Zanim jednak zostang one przedstawione, nalezy zwrdci¢ uwage na etymo-
logie tego okreslenia. Zrédtostowem bezpieczenstwa publicznego, podobnie jak samo bez-
pieczenstwo, jest angielskie public security, ktore to pochodzi od tacifiskiego terminu Sine
cura (securitas). Samo ang. security zostalo juz wczesniej zidentyfikowane. Przymiotnik
public oznacza jawny, ogolny czy oficjalny!'. Stowniki jezyka polskiego okre$lajg przy-
miotnik ,,publiczny” w znaczeniu: dotyczacy catego spoteczenstwa lub jakiej$ zbiorowosci;
dostepny lub przeznaczony dla wszystkich; zwigzany z jakims$ urzedem lub z jaka$ instytucja
nieprywatna; odbywajacy si¢ przy $wiadkach, w sposob jawny 2. Natomiast co$, co jest pub-
liczne, jest: dostepne, przeznaczone dla wszystkich, odbywa si¢ przy §wiadkach, w sposdb
oficjalny '3,

Zakres pojeciowy bezpieczenstwa publicznego

Pojecie ,,bezpieczenstwa publicznego” jest czesto uzywane z okresleniem ,,porzadek pub-
liczny”. Warto zatem przyjrze¢ si¢ i temu wyrazeniu. Samemu stowu ,,porzadek™ przypisy-
wane s3 rézne znaczenia. Rozumie si¢ go jako regularny uktad, plan czego$; nalezyty lad,
stan czegos; nastgpowanie czegos po sobie wedtug ustalonej kolejnosci, hierarchii lub zasady;
nastepstwo, uktad czego$; stan, w ktorym przestrzegane jest prawo i jest zachowany spokdj;
okreslony system !4, w jaki zorganizowana jest jaka$ spotecznos¢; relacja pomiedzy osobami
1 wyznawanymi przez nie wartoSciami lub pomigdzy okreslonymi zjawiskami; ustalony
w epoce antycznej system konstrukcyjny i kompozycyjny budowli, ktorego gtéwne elementy
powiazane sg okre$lonymi proporcjami 'S, Porzadek jest rowniez rozumiany jako termin spe-
cjalny, np. w logice czy matematyce, metafizyce lub jako termin niespecjalny posiadajacy funk-
cje warto$ciujace i ekspresywne. Szczegdlnie wazna wydaje si¢ funkcja warto$ciujgca terminu
»porzadek” pokrywajaca si¢ czesto ze znaczeniem terminu ,.tad”, przez ktory rozumie si¢ naj-
czesciej porzadek jako szczegolnie wysoki stopien wewngtrznej harmonii, jednosci, dobra.

° Patrz: A. Babinski, Bror a podmiotowy wymiar bezpieczenistwa publicznego [W:] Administracja
bezpieczenstwa. Wybrane problemy, tom 2, pod red. B. Wisniewski, A. Osierda, A. Babinski, Bielsko-
-Biata 2016.

10 Na przyklad J. Filaber, Pojecie bezpieczenstwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane
uwagi), ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie, Prace prawnicze, administratywistyczne
i historyczne”, Wroctaw 2009, nr 3; A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego
i porzgdku publicznego, ,,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 23.

1 T. Grzebieniowski, A. Kaznowski, Stownik angielski, Ozarow Mazowiecki 2014, s. 326—327;
Multimedialny stownik angielskiego, https://www.diki.pl/slownik-angielskiego? g=public, dostep: sty-
czen 2018 r.

12 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/slowniki/publiczny.html, dostep:
grudzien 2017 r.

13 Stownik jezyka polskiego red. M. Banko, Tom 4, Warszawa 2007, s. 365—366.

14 Por., B. Wisniewski, Organizacja przygotowan obronnych administracji publicznej, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 17.

15 http://sjp.pwn.pl/slownik/2505556/porz%C4%85dek, dostep: lipiec 2014 r.



94 Aleksander Babinski

Poszukujac wspotczesnego ujecia bezpieczenstwa publicznego, warto przedstawic jego
ewolucje w poszczegdlnych okresach funkcjonowania panstwa ', W okresie dwudziestole-
cia miedzywojennego pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego byty $cisle laczone
ze spokojem publicznym oraz utozsamiane z wypetnianiem funkcji policji!” i jej zada-
niami '8, Wobec braku definicji legalnych tych poje¢ proby ich zdefiniowania czynili przed-
stawiciele doktryny. Do dzi$ czgsto przytaczanymi z tego okresu sg definicje wypracowane
przez Whadystawa Czapifiskiego ¥ czy Wiadystawa Kawke ?’. Wiadystaw Czapinski definiuje
bezpieczenstwo publiczne jako spokdj publiczny i porzadek publiczny, natomiast porzadek
publiczny jako ochron¢ pewnego stanu rzeczy przed ludzka nieostroznoscia, brakiem prze-
widywania, ktore to cechy moga wywota¢ niebezpieczenstwo dla jednostek lub grup ludzi.
Wiadystaw Kawka natomiast pojecie bezpieczenstwa publicznego taczyt $cisle z pojeciem
porzadku publicznego utozsamianego z zespotem norm (nie tylko prawnych), ktérych prze-
strzeganie warunkuje normalne wspotzycie jednostek ludzkich w organizacji panstwowe;.
Elementem spajajacym okreslenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze spokoju
jest to, ze W. Kawka uznawat ich dodatnie stany umozliwiajace spoteczenstwu niezaktocone
wspolzycie 1 rozwdj.

Po Il wojnie $wiatowej bezpieczenstwo panstwa i porzadku publicznego stato si¢ domenag
administracji spraw wewngtrznych i miato stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu skutecz-
nosci przeprowadzonych zmian ustrojowych. Mimo takich dazen i nadaniu policji wyraznie
prawno-publicznego charakteru definicje przedwojenne staty si¢ podwaling podejmowa-
nych rozwazan uwzgledniajacych nowe realia ustrojowe?!. Przykladowo Stanistaw Kasz-
nica poglady na temat bezpieczenstwa publicznego oparl na tych, ktore prezentowat jeszcze
w okresie okupacji??. Za porzadek publiczny uwazat on zapobieganie takim zjawiskom jak:
otarcia, starcia, kolizje, jakie nieustannie wynikaja pomiedzy interesem jednostek a inte-
resem zbiorowosci ludzkiej. Bezpieczenstwo publiczne definiowane przez Jézefa Litwina
wyraznie wpisywalo si¢ w nowe oczekiwania. Uwazat, Zze ma ono na celu przede wszystkim
ochrong podstaw spoteczno-gospodarczych i politycznych ustroju panstwa oraz pokrywa si¢
i uzupetnia porzadek publiczny 2.

W pozniejszym okresie PRL-u nie przestano zajmowac si¢ pojeciami bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Stefan Bolesta bezpieczenstwo publiczne rozumiat jako system

16 Probe przedstawienia dewolucji pojecia bezpieczenstwa autor podjat w: A. Babinski, Ewolucja
definicji bezpieczenstwa i porzgdku publicznego — zarys problemu [W:] Dylematy bezpieczernstwa wspol-
czesnego panstwa, red. M. Polinceusz, M. Pomykata, Rzeszow 2015.

17 Szerzej: B. Wisniewski, Z. Pigtek, Wspdiczesny wymiar funkcjonowania Policji, Warszawa 2009,
s. 34-37.

18 Patrz np. B. Wroblewski, J. S. Langrod, S. Wachhoc, Zarys ustroju, postepowania i prawa admi-
nistracyjnego w Polsce, Warszawa 1939.

19°W. Czapiniski, Bezpieczenstwo, spokdj i porzgdek publiczny w naszym prawie administracyjnym,
»Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 9.

20W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939.

2L S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszoéw 2007, s. 29.

22§, Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznah 1946, — pierwotnie ukazato si¢ w wydaniu
podziemnym w Warszawie w 1943 r. pod pseudonimem dr A. Luzycki, z fikcyjng datg wydania— 1938 r.;
kolejne wydania Poznan 1946 1., 1947 r.

23], Litwin, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego [W:] Prawo administracyjne, red.
M. Jaroszynski, cz. 4, Warszawa 1953.
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urzadzen i stosunkow spotecznych regulowanych przez prawo oraz normy moralne
i reguly wspotzycia spolecznego zapewniajace ochrong spoleczenstwa i jednostki oraz
ich mienia przed grozacymi niebezpieczenstwami ze strony zaréwno dziatan ludzi,
jak 1 sit przyrody. System urzadzen prawnych i okre§lonych stosunkéw spotecznych,
regulowany przez prawo, ma na celu odwracanie niebezpieczenstwa grozacego zyciu,
zdrowiu i mieniu ludzi oraz usuwajacych skutki tych zagrozen?*. Na ochrong tych war-
tosci zwracal uwage rowniez Eugeniusz Smoktunowicz, stwierdzajac, ze pojecie bezpie-
czenstwa publicznego obejmuje ogot warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie
i mienie obywateli oraz ustrdj panstwowy i majatek ogoélnonarodowy %°. Jerzy Zaborow-
ski, definiujc bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny zauwazat, ze wynikaja one
z okres$lonego stanu faktycznego wewngtrz panstwa?’. Jego zdaniem bezpieczenstwo
publiczne to taki stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktéory umozliwia — bez narazania
na szkody z jakiegokolwiek zrédta — normalne funkcjonowanie organizacji panstwowe;j
i realizacj¢ jej interesow, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej
organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobod zagwarantowanych kon-
stytucjg i innymi przepisami prawa. Porzadek publiczny natomiast utozsamiat ze stanem
faktycznym wewnatrz pafnstwa regulowany przez zesp6l norm prawnych i pozapraw-
nych, ktérych przestrzeganie umozliwia normalne wspotzycie jednostek ludzkich
w organizacji panstwowej w okreSlonym miejscu i czasie?’. Zaroéwno bezpieczenstwo
publiczne, jak i porzadek publiczny uznawat za dodatni stan wewnatrz panstwa umozli-
wiajacy rozwoj zycia spotecznego i cho¢ nie sg one pojeciami tozsamymi, to nie mozna
postawi¢ wyraznej granicy miedzy nimi, gdyz wzajemnie si¢ przenikaja, ale na pewnych
plaszczyznach funkcjonujg niezaleznie 8.

Sporo uwagi problematyce bezpieczenstwa publicznego i towarzyszacemu jemu i porzad-
kowi publicznemu poswiecit Edward Ura?®. Stwierdza on, ze ochrona bezpieczefistwa pan-
stwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest niezbednym warunkiem zapewnienia
rozwoju kazdej zorganizowanej zbiorowosci ludzkiej, zwlaszcza panstwa. Autor ten bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny ujat wieloaspektowo. Istot¢ ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego odnosi do realizacji zadan panstwa w poczuciu spetniania nato-
zonych obowigzkow i wysokiej dyscypliny spolecznej. Zauwaza on, ze niezwykle trudne
jest przedstawienie w sposdb wyczerpujacy podmiotowego i przedmiotowego zakresu tej
ochrony. Dokonuje réwniez uj¢cia zagadnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w znaczeniu materialnym, formalnym i instytucjonalnym?3’. Mimo ze taczy bezpieczefistwo

24 S. Bolesta, Pojecie porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Praw-
nicze” 1983, nr 1.

25 E. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela [W:] System prawa administracyjnego,
red. T. Rabska, t. 4, Wroctaw 1980, s. 80.

26 J. Zaborowski, Prawne $rodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Warszawa
1977.

27 Tbidem, s. 111 12.

28 J. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie pojec ,, bezpieczenstwo publiczne” i ,, porzqdek
publiczny”, ., Zeszyty Naukowe ASW” 1977, nr 41, s. 129-133.

2 E. Ura, Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny, Warszawa 1983; idem, Prawne zagadnienia bez-
pieczenstwa panstwa, Rzeszéw 1988.

30 Szerzej: A. Babinski, Paradygmaty systemu bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo Akademii Humanistycznej w Pultusku, Puttusk 2019, s. 40—41.
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i porzadek publiczny w catos¢, termin bezpieczenstwo publiczne E. Ura utozsamia z takim
stanem, w ktorym ogdtowi obywateli indywidualnie nieoznaczonemu, zyjacemu w panstwie
1 spoteczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie bylyby
jego zrodta.

Transformacja ustrojowa, jaka nastgpilta po wyborach w czerwcu 1989 r. spowodowata row-
niez potrzebg nowych rozwiazan. Pojawity si¢ rozne koncepcje, w tym skrajne. Jedna, zacho-
wawcza, reprezentowana przez 6wczesne kierownictwo resortu spraw wewnetrznych zaktadala
jedynie kosmetyczne zmiany sprowadzajace si¢ do ustawowego usankcjonowania korekt doko-
nanych w drugiej potowie 1989 r.3! Druga koncepcja, majgca za punk wyjscia ochrone praw
czlowieka, optowala za maksymalnym ograniczeniem publicznoprawnych uprawnien poszcze-
g6lnych formacji resortu, w tym projektowanej Policji*2. Mimo tych nowych dgzen w poczat-
kowym okresie III Rzeczypospolitej postugiwano si¢ pojeciami funkcjonujagcymi w PRL-u.

Dos$¢ powazng zmiang w pojmowaniu bezpieczefnstwa publicznego przyniosto uchwa-
lenie 2 kwietnia 1997 r. nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 33, w ktorej obok poje-
cia porzadku publicznego uzyto okreslenia bezpieczenstwo wewnetrzne. Poczatkowo mogto
si¢ wydawacd, ze pojecia te sg uzyte jako synonimy, gdyz w zasadzie byly one utozsamiane
z wypelianiem funkcji wewngtrznej panstwa w zakresie bezpieczenstwem. Jednak z upty-
wem czasu przekonanie to stawato si¢ oczywiscie bledne.

Wspotczesne okreslenia bezpieczenstwa publicznego nie sa oderwane od dorobku lat
minionych i pozbawione dotychczasowych problemdéw interpretacyjnych. Zdaniem Sta-
nistawa Pieprznego, wspolcze$nie rozumiane bezpieczenstwo publiczne to pewien pozy-
tywny stan w panstwie, w ktorego zakres wchodzi panstwo ze swoim ustrojem i innymi
urzadzeniami oraz obywatele, ich zycie, zdrowie i mienie®*. Jego granice zakre$lajg prze-
pisy prawa stanowiac parasol ochronny przed niebezpieczenstwami, niezaleznie od zrd-
det ich pochodzenia®®. Przytoczona definicja ujmuje szeroko bezpieczenstwo publiczne.
Obejmuje ona nie tylko panstwo wraz z jego ustrojem, a takze inne urzadzenia panstwowe
oraz obywateli, w stosunku do ktoérych ogranicza go jedynie w zakresie zycia, zdrowia oraz
mienia. Tak szerokie ujecie bezpieczenstwa publicznego — wydaje si¢ — raczej odpowiada
znaczeniu bezpieczenstwa wewnetrznego. Bez watpienia pozytywnie nalezy odnie$¢ si¢
do zatozenia, ze granice bezpieczenstwa publicznego zakreslajg przepisy prawa ustana-
wiajace pozadany stan w panstwie, odnoszacy si¢ do organizacji panstwowej wraz z jego
niezbednym elementem — ludnos$cia. Pozostaje jednak pytanie, czy przepisy te, odnoszac
si¢ do ludnosci, a w szczeg6lnosci obywateli panstwa, maja ksztattowac pozytywny stan
jedynie w zakresie ich zycia, zdrowia i mienia. Czy nie powinny obejmowaé rowniez
i innych wartos$ci, takich jak np. pewnos$¢ obrotu gospodarczego, stosunkéw pracowni-
czych czy gwarantowanych konstytucyjnie wolnosci? Wspolczesnie pigtnowane zachowa-
nia, takie jak mobbing, naruszenie nietykalno$ci czy nawet wolno$ci, nie musza godzic¢
bezposrednio w wyzej wymienione warto$ci. Stanowiag bez watpienia element zycia pub-
licznego, ktéry pozostaje w kregu zainteresowan cywilizowanego panstwa.

31 Szerzej: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Polsce
1988—1990, Krakoéw 2004.

32 P, Majer, Ustawy polskiej policji (1791-1990). Zrédla z komentarzem, Szezytno 2007, s. 241.

3 Dz.U. nr 78, poz. 483.

3% S, Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2012, s. 14-15.

335 S, Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa..., s. 32.
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Bezpieczenstwo publiczne, zdaniem S. Pieprznego, jest pozytywnym stanem rzeczy
akceptowanym przez wigkszos¢ ludzi, wplywajacym pozytywnie na jednostke i najczes-
ciej odnoszacym si¢ do otoczenia cztowieka. Autor ten zauwaza, ze zakres przedmiotowy
porzadku publicznego stale si¢ rozszerza. Jest to efektem obejmowania nowych segmentéw
zycia regulacjami prawnymi®, W definicji tej nie odnosi sie do tego, z czego ten pozytywny
stan rzeczy, akceptowany przez wigkszos¢ ludzi, miatby wynikaé. Jakie dzialania panstwa
(bezsporne jest, ze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest jego domeng) maja ten stan
zapewniaé. Oczywiste jest, ze akceptowalny jest stan, w ktorym w miejscach publicznych jest
bezpiecznie, tj. nie groza w nich niebezpieczenstwa. Bez watpienia nie powstaje on samo-
istnie, ale jest efektem dzialan panstwa. Miejsca, w ktorych ingerencja panstwa z réoznych
przyczyn jest ograniczona do minimum, wcale nie sg bezpieczne. Wrecz przeciwnie. Grupy
spoteczne takich miejsc jako norme, bedaca sposobem na zycie, przyjmuja wykorzystywa-
nie jednostek stabszych. I cho¢ w spolecznosciach tych stan taki jest akceptowany (przez
ich uczestnikow), to bez watpienia nie jest wynikiem dziatalno$ci panstwa. Spotecznosciom
takim przewodza grupy naciskow celowo dazacych do wyzwolenia si¢ spod wiadztwa pan-
stwowego. Ma to umozliwi¢ stworzenie swojego rezimu, umozliwiajacego osigganie zyskow
z dziatalnosci, ktérych panstwa, a nawet spoleczno$¢ miedzynarodowa nie akceptuja. Oczy-
wiscie takich wyizolowanych grup nie mozna utozsamia¢ z pozytywnym stanem rzeczy
korzystnie wptywajacym na jednostki. Dlatego tez wydaje si¢, ze w omawianej definicji
brakuje wlasnie wskazania, ze jest on efektem dziatalnosci panstwa i jego agend polegajacej
na ochronie przed bezprawnymi dziataniami narazajacymi w szczeg6lno$ci zycie, zdrowie
oraz majatek.

Andrzej Misiuk z kolei uwaza, ze bezpieczenstwo publiczne oznacza stan braku zagro-
zenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej interesow, umozliwiajacy
normalny, swobodny jej rozw6j3’. Stan braku zagrozefn*® bez watpienia jest stanem bez-
piecznym. Wydaje si¢, ze chodzi tu nie tylko o funkcjonowanie instytucji panstwowych,
ale organizacji panstwowej rozumianej jako organizacja stuzaca, co do istoty, zaspokaja-
niu potrzeb jej ludnosci, szczegdlnie w zakresie bezpieczenstwa. Definicja ta nie wskazuje
zakresu ochrony przed zagrozeniami, co powoduje, ze jest ona blizsza bezpieczenstwu
wewnetrznemu. Z kolei porzadek publiczny autor ten rozumie jako faktycznie istniejacy
uktad stosunkéw spotecznych, uregulowany przez zespo6t norm prawnych i innych norm
spotecznie akceptowanych, gwarantujacy niezaktécone i bezkonfliktowe funkcjonowanie
jednostek w spoteczenstwie®. Porzadek publiczny uregulowany jest zatem nie tylko nor-
mami prawnymi, ale i pozaprawnymi, powszechnie akceptowanymi w spoleczenstwie.
Przede wszystkim jednak jest on okreslany normami stanowionego prawa. Sg one swoistg
gwarancj¢ bezpieczenstwa publicznego nie tylko przez okreslenie dopuszczalnych granic
korzystania z praw i wolnos$ci oraz wskazanie zachowan niepozadanych, destabilizujacych

36 Tbidem, s. 17—18.

37 A. Misiuk, Administracja porzgdku publicznego i bezpieczenstwa publicznego, Warszawa
2008, s. 16—17.

38 P. Lubiewski, A. Drézdz, Zagrozenie — rozwazania na gruncie teorii, ,,Zeszyty Naukowe Pan-
stwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34(1), s. 78.

3 Zarzqdzanie ochrong porzqdku i bezpieczenstwa publicznego w panstwie. Wybrane prawno-
organizacyjne aspekty dziatania Policji, red. A. Misiuk, Z. Nowakowski, M. Pomykata, K. Rajchel,
Rzeszow 2005, s. 45—-46.
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istniejacy stan bezpieczenstwa publicznego, ale takze przez okreslenie form i §rodkow jego
ochrony. Normy prawne zapewniaja formalng gwarancje¢ utrzymania bezpieczenstwa publicz-
nego, a instytucjonalng — uprawnione oraz kompetentne organy panstwa*’. Okreslony pra-
wem porzadek publiczny stuzy zapewnieniu fadu i spokoju w miejscach publicznych, jak tez
zapewnieniu zharmonizowanego wspotzycia ludzi w spoteczenstwie. Przez to ma zapewniac
bezpieczenstwo ludzi i bezpieczenstwo publiczne*'. Porzadek publiczny jest wigc zagwaran-
towany przede wszystkim normami stanowionego prawa, ale nie tylko. Gwarantuja go takze
inne systemy normatywne funkcjonujace w spoteczenstwie, takie jak: normy moralne, reli-
gijne, obyczajowe oraz zasady wspotzycia spolecznego. Porzadek publiczny okresla reguty
wspoélzycia ludzi w spoleczenstwie, przez co zapewnia bezpieczenstwo publiczne. Szczegdl-
nymi jego celami bedzie wige ochrona zycia, zdrowia, mienia, dobr osobistych, zapewnienie
funkcjonowania organom panstwowym, samorzadowym, spolecznym, ale tez zapewnienie
wiasciwych warunkéw pracy i wypoczynku 2.

Przytoczone definicje pokazuja, jak ztozong kategorig jest bezpieczenstwo publiczne.
Proby jego zdefiniowania, cho¢ z pewnos$cia dotykajace sedna problemu, nie zawsze sg
jednoznaczne. Powoduje to sytuacje, w ktorych krétkie zwigzle zdefiniowanie bezpie-
czenstwa publicznego bez uszczegdtowien, dopowiedzen jest wtasciwie nierealne. Wynika
to chociazby z relacji miedzy bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym. Mimo Ze pojecie
porzadku publicznego wystepuje czesto tacznie z bezpieczenstwem publicznym, to nie mozna
utozsamiac¢ ich ze sobg. Potocznie jednak, a co gorsza takze w ujeciu normatywnym, pojecia
te uzywane sg jako synonimy. Przyktadowo, przyjmujac, ze porzadek publiczny to pewien
stan spokoju i tadu fizycznego, bedacy wynikiem przestrzegania przez poszczegdlne osoby
lub grupy osob nakazoéw i zakazow prawnych oraz pozaprawnych (na przyktad zwyczajo-
wych) regulujacych koegzystencje podmiotow indywidualnych i zbiorowych oraz ochrong
infrastruktury w przestrzeni publicznej, wlasciwie definiuje si¢ bezpieczenstwo publiczne,
a nie porzadek publiczny+.

Jedna z ciekawszych definicji bezpieczenstwa publicznego proponuje Stanistaw Pikul-
ski. Ujmuje on w sposoéb najpelniejszy elementy wplywajace na bezpieczenstwo pub-
liczne oraz uwzgledniajagce obecne uwarunkowania, pokazuje aspekty podnoszone przez
doktryne we wczesniejszych okresach**. Zdaniem tego autora istota bezpieczenstwa
publicznego jest to, ze stanowi ono najwyzsza warto$¢ spoteczng warunkujaca bezpie-
czenstwo zycia obywateli, ich pewno$¢ codziennego dziatania oraz spokoj o zycie i zdro-
wie swoje i 0s0b najblizszych, a takze swojg wiasno$¢*. Natomiast porzadek publiczny
rozumie on jako uporzadkowany prawnie stan rzeczy, ktory moze zosta¢ zakldcony
na skutek dziatan pojedynczych os6b lub grup, przy czym zaktdécenia te mogag stanowic

40 Szerzej: P. Lubiewski, Bezpieczenstwo paristwa — reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34(1), s. 51-60.

41 M. Jurgilewicz, Rola podmiotéw uprawnionych do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej w ochronie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, Siedlce 2017, s. 32.

2 A. Misiuk, Administracja porzqdku..., s. 18.

4 W. Fehler, 1. Dziubek, Bezpieczenstwo Wewnetrzne Panstwa. Ekspertyza przygotowana na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 66.

4 S, Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa..., s. 30-31.

4 S, Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego [W:] Prawne i administracyjne
aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej,
red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 101.
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czyn o charakterze wykroczenia badz przestgpstwa. Jednak w przypadku wystapienia
grozniejszych zakldcen porzadku publicznego, jego rozmiary beda stanowily przyktad
niebezpieczenstwa powszechnego. Stanistaw Pikulski stwierdza, ze definiujac pojecie
bezpieczenstwa publicznego, nalezy mie¢ na uwadze pewien pozadany stan rzeczy, gwa-
rantujacy niezakldécone funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie oraz bezpie-
czenstwo obywateli obejmujace ochrong ich zycia i zdrowia oraz mienia. Ze wzgledu
na to ze bezpieczenstwo publiczne moze by¢ zaktocone w rozmiarach obejmujacych
caly system, w pewnych sytuacjach moze wystgpowaé¢ w kategoriach niebezpieczen-
stwa panstwa. W innych sytuacjach moze wystepowac w kategoriach niebezpieczenstwa
powszechnego. Bezpieczenstwo publiczne moze by¢ zakldcone przez cztowieka umysl-
nie lub nieumyslnie i czyn taki moze nosi¢ znamiona przest¢gpstwa lub wykroczenia,
ale moze by¢ réwniez zaktocone niezaleznie od woli czlowieka, czyli przez sity przyrody:
powodzie, pozary, zawalenia budowli, zatrucia srodowiska itp. Zdaniem S. Pieprznego ta
wlasnie definicja ujmuje w sposob najpetniejszy elementy wptywajace na bezpieczenstwo
publiczne. Wskazuje zaré6wno chronione warto$ci, jak i czynniki zagrazajace im, a takze
na zwigzek tegoz pojecia z innymi, wystepujacymi w przepisach prawa, w tym réwniez
Z pojeciem bezpieczenstwa panstwa.

Warto z przytoczonymi definicjami skonfrontowa¢ poglady, ktére bezpieczenstwo pub-
liczne okreslaja jako stan, w ktorym nie sg popetniane przestgpstwa, a porzadek publiczny
jako stan, w ktorym nie sg popetniane wykroczenia*®. Cho¢ nalezy uznaé je za ciekawe,
to w zaden sposob nie odpowiadajg one rzeczywistemu stanowi rzeczy. Oznaczatyby one
bowiem, ze czyny spenalizowane jako wykroczenia nie majg znaczenia dla bezpieczenstwa
publicznego. Bez watpienia sa one spolecznie szkodliwe, cho¢ nie tak jak przestgpstwa.
Szczegdlnie niebezpieczne staja si¢ one, gdy sa popetniane nagminne, jak np. przekraczanie
predkosci czy prowadzenie pojazdéw w stanie po uzyciu alkoholu. Szczegdlnie drazliwe
byty te czyny spolecznie szkodliwe okreSlane jako czyny przepotowione*’. Zatem ocena
stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu nie moze stanowi¢ determinanty rozrdzniajacej bez-
pieczenstwo publiczne od porzadku publicznego.

Nieco inne podejscie do analizowanych poje¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego
prezentuje Marek Maczynski. Autor ten, wobec nieokreslenia przez prawo pozytywne
poje¢ porzadku i bezpieczenstwa publicznego, proponuje odej$¢ od prob definiowania tych
poje¢. Powoluje si¢ na wielowiekowa tradycje, za sprawa ktorej tre$¢ tej funkcji wladzy
jest od dawna wiadoma, zakorzeniona w spofecznej $wiadomosci i intuicyjnie zrozumiata®.
Skupia si¢ na relacjach zachodzacych pomiedzy zyciem wspdlnoty a dziataniami ochron-
nymi podejmowanymi przez aparat wladzy (panstwowy, samorzadowy). W tej konstrukcji
szczegolng role zajmuja dobra wchodzace w zakres omawianych poje¢. Uwaza on, ze wobec
braku mozliwosci precyzyjnego ustalenia tresci poje¢ bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego — wszelkie dziatania ochronne powinny by¢ ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb
generalnych, takich jak ochrona:

46 J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy policji [W:] Bezpieczny obywatel — bezpieczne panstwo,
red. J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 167.

47 Szerzej: 1. Nowicka, Wykroczenia bedgce czynami przepotowionymi w ujeciu prawnym i krymi-
nologicznym, Szczytno 2010.

4 M. Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego
na szczeblu lokalnym [W:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy,
red. S. Dolata, Opole 1998, s. 185.
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» czlonkdéw wspolnoty przed niebezpieczenstwami zewnetrznymi — naturalnymi (wszel-
kiego rodzaju zywioty i kataklizmy), jak rowniez generowanymi przez inne jednostki
i zbiorowosci ludzkie; ochrona cztonkéw wspdlnoty przed samymi soba, przez regulo-
wanie uzewnetrzniajacych si¢ napie¢ emocjonalnych we wspolnocie, skuteczng kontrole
dewiacji spotecznych, dziatania prewencyjno-informacyjne itp.;

* dobr materialnych i intelektualnych — gtéwnie przez wymuszanie poszanowania prawa
wlasnos$ci oraz takie rozumienie niebezpieczenstw o charakterze ekonomicznym, ktore
rozroznia teoretyczne i faktyczne zagrozenie® wptywow powodujacych dobrobyt i wa-
runkujacych wzrost jako$ci zycia we wspdlnocie.

Wskazana powyzej ewolucja pojecia bezpieczenstwa publicznego niejako wymusza
pytanie o jego zwiazek z bezpieczenstwem wewnetrznym jako elementem budujacym
bezpieczenstwo panstwa. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to stan uzyskany w efek-
cie spetniania przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej
polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy si¢ ochrona: porzadku konstytu-
cyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego (ujecie waskie);
porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bez-
prawnymi dzialaniami, a takze skutkami klesk zywiolowych i katastrof technicznych
(ujecie szerokie)*’. Waldemar Kitler stusznie zauwaza, ze bezpieczenstwo wewnetrzne
nie moze by¢ kojarzone jedynie z dziatem administracji rzadowej ,,sprawy wewnetrzne”
i (lub) materia zapewnienia fadu wewnetrznego w panstwie. Zapewnienie fadu wewnetrz-
nego w panstwie jest jednym z elementéw materii bezpieczenstwa wewnetrznego,
ujmujacego w swe ramy nie tylko problematyke natury represyjnej (porzadku konsty-
tucyjnego i bezpieczenstwa publicznego)?!, lecz takze bezpieczenstwa powszechnego >2.
Kitler okresla bezpieczenstwo publiczne jako proces, obejmujacy réznorodne dzialania
($rodki), ktérych zasadniczym celem jest ochrona porzadku prawnego w panstwie przed
dziataniami zabronionymi oraz przed dziataniami, ktére godza w instytucje i urzadzenia
publiczne, zycie i zdrowie ludzi lub porzadek publiczny, a takze w normy i obyczaje spo-
leczne i — co istotne — w interesy panstwa chronione przez ustawe. Przy czym za instytu-
cje publiczne uwaza on cala infrastrukture spoteczna, na ktorg sktadajg si¢ np.: szpitale,
pogotowia, sanatoria, domy pomocy spotecznej; szkoly, obiekty oswiatowe kulturalne
i sportowe, sady, wiczienia oraz obiekty administracji publicznej >, natomiast przez urzg-
dzenia publiczne (urzgdzenia przeznaczone do uzytku publicznego®*) m.in.: drogi pub-
liczne, sieci kolejowe, energetyczne, wodne, porty, ujecia wody, oczyszczalnie. Wigze
je z zapewnieniem niezaktdconego funkcjonowania instytucji panstwa i jego obywateli

49 Szerzej: B. Wisniewski, J. Falecki, System zarzqdzania kryzysowego panstwa, w tym Sit Zbrojnych
RP, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2009, s. 17.

30 Bezpieczenstwo wewnetrzne RPw ujeciu systemowym i zadar administracji publicznej, red. B. Wis-
niewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata 20006, s. 26.

1 J. Muszynski, Podstawy nauki o polityce, parnstwie i prawie, Torun 2007, s. 101.

32 W. Kitler, Organizacja bezpieczernstwa narodowego RP w kontekscie ochrony tadu wewnetrznego
w panstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 4, s. 230-231.

33 Por. np. K. Witkowski, D. Staro$cic, System infrastruktury spolecznej w gminach, ,,Studia Lubu-
skie” 2018, t. 4,s. 177-194.

34 Urzgdzenia uzyteczno$ci publicznej sg przedmiotem ochrony wykroczen stypizowanych w roz-
dziale XVII ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, tekst jedn. DzU z 2019 ., poz. 821 z pdzn. zm.
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przez pryzmat zagrozen przeciwko normalnemu ich funkcjonowaniu, wedle panujacego
w panstwie ustroju spoleczno-administracyjnego oraz porzadku prawnego>>.

Zdaniem Bernarda Wisniewskiego, wspolczesnie bezpieczenstwo publiczne nalezy
postrzegac jako stan (proces) uzyskany w efekcie spelniania przez panstwo funkcji wewngtrz-
nej, realizowanej w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa, przejawiajacy si¢ ochrong
zycia, zdrowia oraz majatku narodowego przed gwattownym, bezprawnym dziataniem .
Autor ten okresla réwniez bezpieczenstwo publiczne jako stan i proces oznaczajacy ochrong
porzadku prawnego, zycia, zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezpraw-
nymi dziataniami®’. Bez watpienia pozytywnym elementem zaprezentowanych definicji
jest to, ze bezpieczenstwo publiczne nie jest postrzegane jako przypadkowym stan, ale kon-
sekwencja systemowych dziatan panstwa w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa.
Wyraznie akcentuje rowniez zwigzek bezpieczenstwa publicznego z wypelianiem przez
panstwo funkcji wewnetrznej, nierozerwalnie zwigzanej z zapewnieniem bezpieczenstwa
wewnetrznego. Bezpieczenstwo publiczne jest zatem elementem bezpieczefistwa wewngtrz-
nego panstwa. Mozna by w tym miejscu pokusi¢ si¢ o sformutowanie definicji negatywnej
bezpieczenstwa publicznego, podobnie jak uczyniono to, definiujgc administracje w okre-
sie miedzywojennym*®. Bezpieczenstwo publiczne oznaczaloby t¢ cze$¢ bezpieczefstwa
wewnetrznego panstwa, ktora pozostaje po wylaczeniu z niego porzadku konstytucyjnego
i bezpieczenstwa powszechnego. Okreslenie to powinno stanowi¢ punkt wyjscia dla definicji
pozytywnej bezpieczenstwa publicznego. Co do zasady musi ona okresla¢, czym jest bez-
pieczenstwo publiczne i nie powinna obejmowac tych chronionych obszaréw, ktore naleza
do sfery porzadku konstytucyjnego i bezpieczenstwa powszechnego. Zadanie takie jest nie-
zwykle trudne. Determinuje je to, ze zaktocenia, pozornie nienaruszajace porzadku konsty-
tucyjnego, takie jak np. blokowanie urzedéw administracji publicznej, w konsekwencji moga
by¢ ukierunkowane nie tylko na zaktocenie, ale i zmiang porzadku konstytucyjnego. Zatem
granice migdzy porzadkiem konstytucyjnym, bezpieczenstwem powszechnym i przedmio-
towym bezpieczenstwem publicznym nie tylko utrudniaja przedstawienie jednej definicji
bezpieczenstwa publicznego, a wrgez uzasadniajg ich wielos¢.

Odnoszac si¢ do zaproponowanych ujec¢ bezpieczenstwa warto zauwazy¢ tez, ze bezpie-
czenstwo publiczne rozumiane jako stan nie moze by¢ utozsamiane z osiggni¢ciem modelo-
wego, idealnego spoteczenstwa, w ktorym bezwzglednie przestrzegany jest porzadek prawny,
tym samym niezagrozone sg takie warto$ci jak zycie i zdrowie oraz mienie. Chodzi tu raczej
o bezpieczenstwo publiczne jako akceptowalny stan ochrony ww. warto$ci, stanowiace cel
funkcjonowania wladzy zaréwno rzadowe;j, jak i samorzadowe;j>°. Proces natomiast nalezy
utozsamia¢ z dgzeniem do osiggnigcia tego stanu ochrony lub utrzymanie go, a nawet pogle-
bienie pewnosci nienaruszalno$ci zycie i zdrowie oraz mienie. Wyznacznikiem stanu ochrony
bezpieczenstwa publicznego musi by¢ asekuracja majatku nie tylko narodowego, ale majatku

35 'W. Kitler, Organizacja bezpieczenstwa..., s. 234.

36 B. Wisniewski, Bezpieczernstwo publiczne [W:] Bezpieczeristwo wewnetrzne..., S. 36.

57 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 19.

38 Probowano okresli¢ jg w oparciu o monteskiuszowskg teori¢ trojpodziatu wiadzy, definiujac,
ze ,administracja jest ta cze$cig dziatalnosci panstwa w ogole, jaka pozostaje po wyeliminowaniu
z niej dziatalno$ci prawodawczej i sadowniczej”; S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia
i instytucje zasadnicze, Poznan 1947, s. 9.

59 B. Kuc, Z. Scibiorek, Zarys metodologii nauk o bezpieczefistwie, Torun 2018, s. 105.
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wszystkich ludzi znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panstwa — wladzy publicznej. Zawegze-
nie stanu ochrony tylko do majatku narodowego i tylko obywateli, a nie wszystkich ludzi
objetych jurysdykcja panstwa ogranicza zakres znaczeniowy bezpieczenstwa publicznego.
Bezpieczenstwo publiczne musi odnosi¢ si¢ do wszystkich podmiotéw oddanych pod wtadz-
two publiczne panstwa. Bez watpienia stusznym jest zaakcentowanie, ze bezpieczenstwo
publiczne odnosi si¢ do ochrony ww. dobr przed bezprawnymi dziataniami. W szczegdlnosci
za$ musi ona dotyczy¢ zamachow na dobra prawnie chronione.

W Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego bezpieczenstwo publiczne
zostato zdefiniowane jako stan na obszarze panstwa powstaly w wyniku zorganizowane;j
obrony i ochrony 0sob i mienia przed zagrozeniami na ladzie, morzu i w powietrzu®.
Definicja ta bez watpienia podkresla srodowiskowy charakter zagrozen powodujacych
potrzebe zorganizowanej obrony i ochrony 0séb i mienia. Ujmuje ona bardzo szeroko bez-
pieczenstwo publiczne, przez co jest ona blizsza pojeciu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Autorzy publikacji Leksykon bezpieczenstwa wewnetrznego °!, dokonujgc ustalen ter-
minologicznych i krytycznej ich analizy, przyjeli (za W. Fehlerem), ze bezpieczenstwo
publiczne to oparty na normach prawnych stan i zbidr procesé6w wewnatrz panstwa, ktore
zapewniaja warunki do sprawnego funkcjonowania organizacji panstwowej realizujace;j
wspdlne ponadjednostkowe cele, skutecznie wpltywajacy na egzekwowanie obowiazkow,
ochron¢ praw jednostek zyjacych w tej organizacji (ze szczegdlnym uwzglednieniem
zycia, zdrowia 1 mienia) oraz istnienie zasobow i mechanizméw wykrywczych umoz-
liwiajgcych skuteczne reagowanie na sytuacje zagrazajgce tym warto$ciom 2. Bardzo
stusznie w definicji tej zaakcentowano zwigzek bezpieczenstwa publicznego z porzad-
kiem prawnym obejmujacym nie tylko normy prawne ksztattujace ten stan, ale i procesy
mu towarzyszace, w szczegolnosci mechanizmy pozwalajace reagowaé w sytuacjach
zagrozenia tego stanu.

Sciste relacje migdzy bezpieczenstwem publicznym i porzadkiem publicznym zauwa-
zaja roéwniez i inni autorzy. Uznaja oni, ze bezpieczenstwo publiczne to stan gwarantu-
jacy niezaktocone i zgodne z wolg obywateli funkcjonowanie instytucji panstwowych,
samorzadowych i spolecznych oraz urzadzen publicznych, a takze bezpieczenstwo
zycia, zdrowia i mienia ludno$ci w wyniku przestrzegania akceptowanego przez oby-
wateli porzadku prawnego. Z kolei porzadek publiczny to stan stabilizacji i spokoju
bedacy wynikiem przestrzegania przez poszczegoélne osoby i grupy osob akceptowa-
nego powszechnie porzadku prawnego w panstwie ®. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z takim
okresleniem bezpieczenstwa publicznego, w szczegolnosci jego zderzenia z porzadkiem
publicznym. Zaproponowane ujecie bezpieczenstwa publicznego, cho¢ jest znacznie
bardziej rozbudowane, to co do istoty odpowiada okres§leniu zaproponowanemu przez
B. Wisniewskiego. Stusznie jednak utozsamia bezpieczenstwo publiczne nie tylko z bez-
pieczefistwem ludnosci, ale i instytucji panstwowych ®. Wpisuje siec wicc w koncepcje

0 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. Lepkowski,
B. Zdrodowski, Warszawa 2008, s. 14.

ol Leksykon bezpieczeristwa wewnetrznego, red. W. Fehler, J. Pigtek, R. Podgorzanska, Szczecin 2017.

92'W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspolczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Warszawa 2012, s. 43.

6 B. Kuc, Z. Scibiorek, Zarys metodologii nauk o bezpieczenstwie, Torun 2018, s. 56.

% Szerzej: 1. Szelag, Ochrona porzqdku i bezpieczenstwa publicznego jako zadanie wltasne samorzqdu
lokalnego, ,,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 162.
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stanowisk, ktore odwoluja si¢ do rozumienia bezpieczenstwa publicznego jako gwarancji
niezaktoconego funkcjonowania zaréwno ludnosci, jak i instytucji publicznych w pan-
stwie . Takie szerokie odnoszenie bezpieczenistwa publicznego spotyka sie z negacjg
wskazujaca, ze jest ono blizsze bezpieczenstwu wewngtrznemu. Z kolei odnoszenie
go tylko do ochrony instytucji powoduje, ze jest ono blizsze bezpieczenstwu ustrojo-
wemu, ktorego wyznacznikiem jest porzadek konstytucyjny®®. Ochrona ludnosci za$
jest domena nie tylko bezpieczenstwa publicznego, ale i bezpieczenstwa powszechnego.
Obydwa okreslenia, cho¢ wyraznie tego nie akcentuja, to pozwalaja domniemywac,
ze stan bezpieczenstwa publicznego powstaje w wyniku wyeliminowania przez panstwo
zachowan bezprawnych, niezgodnych z powszechnie akceptowanym porzadkiem praw-
nym, ktérych bezposrednim zroédiem jest cztowiek. Zdecydowanie ten element pozwala
odrozni¢ bezpieczenstwo publiczne od bezpieczenstwa powszechnego, za ktore uznaje
si¢ stan i proces zapewniajacy ochrong zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz majatku
narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych®’. Zagrozenia
bezpieczenstwa powszechnego nie bedg bezposrednim efektem dziatan czlowieka ukie-
runkowanych na wywotanie klgsk zywiolowych czy katastrof technicznych. Stanistaw
Pikulski zauwaza, ze jesli o zaliczeniu do kategorii bezpieczenstwa publicznego bedzie
decydowa¢ podmiot zagrozony, a nie zrodlo zagrozenia, to w tym znaczeniu bezpie-
czenstwo publiczne moze by¢ zaktocone przez cztowieka nie tylko celowo (umyslnie),
ale i niezaleznie od jego woli przez sity natury, np. przez powodzie czy pozary °®. Jednak
dziatanie cztowieka powodujace naruszenie bezpieczenstwa publicznego bedzie najczes-
ciej nosi¢ znamiona przestepstwa lub wykroczenia .

Przedstawione percepcje bezpieczenstwa publicznego jak réwniez porzadku publicznego
ukazuja, jak réznie sa one okreslane, przy jednoczesnej ich zbiezno$ci. Pozwalaja stwier-
dzié, ze przy ciagtej zmiennosci réznych sytuacji niezwykle trudno jest doktadnie je okreslic.
Wynika to przede wszystkim z faktu zmienno$ci warunkéw spoteczno-politycznych czasu ich
tworzenia, ale nie tylko. Poszukiwanie rozwigzan definicyjnych w tym zakresie nie jest tylko
akademicka potrzeba. Bezpieczenstwo jest przede wszystkim kwestig polityczng. Po pierwsze,
jego polityczno$¢ wynika ze $cislego zwiazku z panstwem i wladza. Po drugie, politycznosé
tego zjawiska wynika z jego natury. Konsekwencja tego jest, ze w okreslonej sytuacji wladze
panstwowe rozstrzygaja, ktére zagrozenia sa wazne i decyduja, jakie strategie postepowa-
nia sg wlasciwe w celu zapobiezenia im7°. Zmieniajg si¢ one wraz z przemianami gléwnego

5 Patrz np.: S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczernstwa publicznego [W:] Prawne i admi-
nistracyjne zagadnienia bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-
-gospodarczej, red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 101; M. Lisiecki, Jakos¢ w zarzgdzaniu
bezpieczenstwem obywateli, Lublin 2009, s. 13; B. Sprengel, Ustroj organow administracji bezpie-
czenstwa i porzqdku publicznego, Whoctawek 2004, s. 13; M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa [W:]
red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2009, s. 40.

% 1. Szelag, op. cit., S. 163.

67 W. Kitler, A. Skarbacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 38.

8 S, Pikulski, op. cit., s. 101.

9 Leksykon policyjny, Szczytno 2001, s 32.

0'S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 13.
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architekta bezpieczenstwa — panstwa. Procesy demokratyzacji, integracji i globalizacji
powoduja zmiany w podejsciu do definicji bezpieczenstwa. Bez watpienia bezpieczenstwo
jest nie tylko stanem, ktorego osiggnigcie we wszystkich jego odmianach jest determinanta
wyznaczajaca cel dziatan panstwa, ale i procesem, ktory ma doprowadzi¢ do osiagnigcie tego
stanu, a nast¢pnie go utrzymac.

Podejmowane niejednokrotnie w polskiej literaturze proby zdefiniowania pojecia bez-
pieczenstwa publicznego nie rozstrzygaja kategorycznie jego zakresu znaczeniowego. Przez
co definicje te nie s3 w pelni uzyteczne. Tym bardziej, ze w zasadzie wszyscy autorzy zajmu-
jacy sie tym problemem uwazaja interesujgce nas pojecia z definicji za nieokreslone, a wiec
trudne do zdefiniowania. Klopoty te potgguje pojawienie si¢ odmiennej od bezpieczenstwa
publicznego kategorii bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W szerokim ujeciu bowiem
nadal pojecia te mogg by¢ uznawane za synonimy. W szczeg6lnosci wowczas, gdy w zakre-
sie bezpieczenstwa publicznego uwidaczniamy troskg o panstwo i jego ustrdj. Ujecie takie
nie jest bez przedmiotowe przede wszystkim dlatego, ze w zaleznosci od skali zaklocen bezpie-
czenstwa publicznego beda one mogly zagraza¢ normalnemu funkcjonowaniu instytucji pan-
stwowych, rzadowych czy samorzadowych. W historii nietrudno znalez¢ przyktady pozornie
niegroznych manifestacji, zamieszek, ktore wraz z narastaniem zjawiska zagrozity ustrojowi
panstwa czy majatkowi narodowemu. Swiadomos¢ takich scenariuszy potwierdzaja konstytu-
cyjne rozwigzania pozwalajace wprowadzi¢ panstwo w szczeg6lny stan jego funkcjonowania.
W sytuacji szczegdlnego zagrozenia, nie tylko bezpieczenstwa obywateli czy porzadku pub-
licznego, ale takze konstytucyjnego ustroju panstwa, ktore nie moze by¢ usunigte przez uzycie
zwyktych $rodkéw konstytucyjnych, moze zostaé wprowadzony stan wyjatkowy.

Powyzsze pozwala okresli¢ bezpieczenstwo publiczne jako element bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa zapewniajacy ochrong przed bezprawnymi dziataniami naruszajagcymi
porzadek publiczny. Okreslenie to jednak wymaga pewnego uzupehienia. Nalezy bowiem
pamigtaé, ze do zakresu porzadku publicznego determinujacego bezpieczenstwo publiczne
nie beda wchodzily te normy, ktdre okreslajg ustrdj panstwa — porzadek konstytucyjny. Z pew-
noscia jednak w zakresie porzadku publicznego bgda miescily si¢ te zachowania, ktére zostaty
okreslone jako przestepstwa godzace w ustrdj panstw. Beda to przestepstwa przeciwko: poko-
jowi, ludzkosci, Rzeczypospolitej Polskiej, przeciwko obronnosci oraz przestepstwa wojenne.
Zatem bezpieczenstwo publiczne jako element bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
ma zapewni¢ ochron¢ przed bezprawnymi dzialaniami naruszajacymi porzadek publiczny
w zakresie niedotyczacym porzadku konstytucyjnego panstwa. Bowiem dziatania naruszajace
porzadek konstytucyjny beda decydowaly o zagrozeniu bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa w wymiarze konstytucyjnego ustroju panstwa.

Bezpieczenstwo publiczne nie zawsze jest identyfikowane z naruszaniem stanu instytucji
panstwowych. Zazwyczaj dotyczy ono naruszenia regul wspotzycia ludzi w spoleczenstwie
okreslanych porzadkiem publicznym. Dotyczy to przede wszystkim prawnie chronionych
wartosci, takich jak zycie, zdrowie czy mienie zindywidualizowanych podmiotow, a nawet
grup spolecznych. Takie ujecie bezpieczenstwa publicznego bez watpienia miesci si¢ w kate-
gorii bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ale nie moze by¢ uznawane za tozsame z nim.
Nalezy podzieli¢ poglady wigkszosci wspolczesnych autordw, ze bezpieczenstwo publiczne
jest sktadowa bezpieczenstwa wewnetrznego wraz z porzadkiem konstytucyjnym i bez-
pieczenstwem powszechnym, a takze bezpieczenstwem zycia, zdrowia i mienia ludnosci
w wyniku przestrzegania akceptowanego przez obywateli porzadku prawnego

Sciste relacje migdzy bezpieczenstwem publicznym i porzadkiem publicznym powoduja,
Ze pojecia te sg traktowane cato$ciowo, rozdzielnie, a nawet jako synonimy. Zrozumieniu
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tego fenomenu nie sprzyja uzywanie tych poje¢ w licznych aktach prawnych wtasnie w takich
kontekstach. Klopoty te sa implikowane za sprawg dos¢ swobodnego, zamiennego uzywania
ich koniunkgc;ji i alternatywy. Bez wzgledu na kontekst ich uzycia nalezy uzna¢, ze z porza-
dek publiczny jest okreslany ramami regut stanowionych norm prawnych. Potocznie mozna
uzna¢, ze jest on efektem ich przestrzegania. Jednak wilasciwe jest uznanie, ze efektem
przestrzegania norm okreslajacych porzadek publiczny nie jest on sam, ale bezpieczenstwo
publiczne. Bezpieczenstwo publiczne jest zatem pochodng porzadku publicznego, okreslone
normami prawa i wystgpujace wowczas, gdy normy te sg przestrzegane. Bezpieczenstwo
publiczne jest jednak stanem obejmujacym nie tylko efekt przestrzegania norm porzadku
publicznego, ale takze norm i zwyczajow pozaprawnych, wynikajacych chociazby ze zwy-
czajow, zasad wspolzycia spolecznego czy moralnosci. Szczeg6lnie dotyczy to sytuacji,
gdy naruszenie tych pozaprawnych norm nast¢puje w miejscach publicznych. Obejmuje
to takze nowe zjawiska spoleczne, dotad nie unormowane przez prawo, a ktore wptywaja
na sfer¢ zycia publicznego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze naruszanie takich norm
nie moze by¢ obojetne dla instytucji panstwowych, samorzadowych i spotecznych oraz urza-
dzen publicznych. Muszg one charakteryzowac si¢ inicjatywa, aktywnoscig ukierunkowang
na przysztos$¢, do czego obliguje ich inicjatorski charakter. Dotyczy to nie tylko bezposred-
nich dziatan aparatu wykonawczego panstwa, ale i wladzy ustawodawczej, jakze czesto
inspirowanej do dziatan przez t¢ pierwsza.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo publiczne w znaczeniu ogdlnospotecznym bedzie obejmowato zabezpiecze-
nie potrzeb istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilno$ci jednostek pozostajacych pod jurys-
dykcja panstwa. Zapewnienie tego w wymiarze jednostkowym bedzie oddzialywato na cate
panstwo ijego struktury. Ale to panstwo, a nie jego obywatele, musi by¢ gwarantem tego stanu,
wyrazajacego si¢ ochrong bezpieczenstwa jednostek. Dopiero bezpieczenstwo poszczegdl-
nych jednostek budujacych spolecznos¢ panstwa warunkuje wtasnie spokoj, tad spoleczny,
daje gwarancj¢ bezpieczenstwa caltej organizacji panstwowej. Zatem bezpieczenstwo pan-
stwa i jednostki sg wspodtzalezne. Nie ma bowiem bezpieczenstwa panstwa bez zachowania
bezpieczenstwa w jego wewnetrznej przestrzeni publicznej, tak jak spokoj i tad spoteczny
w panstwie gwarantuje jego stabilno$¢ i warunki rozwoju. Bezpieczenstwo publiczne jest
wigc pozytywnym stanem w panstwie, osiaggnietym w wyniku realizacji polityki bezpieczen-
stwa, w ktérego zakres wchodzi panstwo ze swoim ustrojem i innymi urzadzeniami, a takze
osoby pozostajace pod jurysdykcja panstwa (w szczegdlnosci jego obywatele) — ich zycie,
zdrowie 1 mienie.
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SUMMARY
Aleksander Babinski
In search of the definition of public security

Public security is a condition of a normative subject, many regulations cover the special
concerns of the state. It appears in them as early as in the eighteenth century. Still,
its normative (legal) definition has not been coined. As a consequence, the provision
of a definition of public security has become a subject of interest for the doctrine. This
necessity resulted from the need to unify its application during the process of imple-
mentation of the relevant legal norms containing it. In the study, the author attempts
to present the process of evolution of the concept of security, conditioned by the changing
socio-economic circumstances of the state. Their presentation became the foundation
for understanding the contemporary terms of public security, especially those that func-
tion after the adoption of the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997.
They have become an essential element that enables us to search for our own defini-
tions of public security. It also allows us to confront it with the notion of public order,
which is often used in conjunction with the notion of public security. Apart from that,
they constitute the basis for the reference of public security to state internal security.
The evidence provided allows us to evaluate the differentiation of the notion of public
security depending on the context. The attempt to grasp the essence of public security
made in this paper resulted in the provision of its definition as well as the definition
of the interdependent notion of public order.

Key words: security, threat, system, public security, public order, law.
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Czy George Soros jest filozofem?

STRESZCZENIE

Artykut probuje odpowiedzie¢ na pytanie: Czy George Soros jest filozofem? W tym
celu sa przedstawione jego poglady o spoteczenstwie otwartym, teorii zwrotnosci
i jego filozofia polityki. W konkluzjach stwierdzono, ze Soros jest filozofem, chociaz
oczywiscie nie jest filozofem akademickim.

Stowa kluczowe: George Soros, spoteczenstwo otwarte, teoria zwrotno$ci, filozofia
polityki, Stany Zjednoczone.

Wstep

George Soros (weg. Gyorgy Soros) urodzit si¢ w 1930 r. w Budapeszcie w rodzinie zydow-
skiej. W 1947 r. zrodzing wyemigrowal do Wielkiej Brytanii, tam ukonczyt studia w London
School of Ecoomics. Z kolei w 1956 r. przeniost si¢ do Stanow Zjednoczonych, uzyskal ame-
rykanskie obywatelstwo i dat si¢ pozna¢ jako znakomity inwestor gietdowy, ktory w krotkim
czasie zarobit gigantyczne pieniadze. Nastepnie dziatal i dziata dalej jako filantrop, fundator
Open Society Foundations i licznych innych fundacji, w tym Fundacji im. Stefana Batorego
w Polsce.

W jednej ze swoich ksiazek Soros napisat: ,,Dazenie do prawdy droga procesu krytycz-
nego jest gleboko tkwigca we mnie potrzeba, ktora kierowata mng przez cate zycie .

W tej samej pracy wyznat: , Filozofia zawsze mnie pociagata. Juz w mtodym wieku chcia-
fem wiedzie¢, kim jestem. Chciatem pozna¢ §wiat, w ktorym si¢ urodzitem. Chciatem poznaé
sens mojego zycia. A kiedy statem si¢ Swiadomy mojej $miertelno$ci, zapragnatem wiedziec,
jak i kiedy umre. Zaczatem czyta¢ dzieta klasycznej filozofii, juz kiedy bylem nastolatkiem.
Ale naprawd¢ wazne wydarzenia w moim zyciu to nazistowska okupacja Wegier, ktora roz-
poczeta si¢ w 1944 roku, i emigracja do Anglii w 1947 roku.

Rok 1944 pozwolit mi zdoby¢ doswiadczenia, ktore uksztattowaty moje zycie. Nie bede
opisywal wydarzen w szczegotach, poniewaz mdj ojciec zrobit to lepiej, niz ja bytbym

1 G. Soros, Nowy, okropny $wiat. Era omylnosci, thum. A. i J. Maziarscy. ,,Swiat Ksiazki”, Warszawa
2006, s. 61.
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w stanie. Wyobraz sobie czternastoletniego chlopca z klasy $redniej, ktory nagle styka sie¢
z perspektywa deportacji i bycia u$émierconym tylko dlatego, ze jest Zydem”2,

Z kolei w jednym z wywiadoéw powiedzial: ,,Rzecza, ktora ma dla mnie zasadnicze zna-
czenie w chwilach naprawde krytycznych, jest filozofia®”.

W artykule tym zawiera si¢ refleksja o tym, czy — a jesli tak, to na ile — Sorosa mozna
uzna¢ za filozofa — w oparciu o poglady zawarte w jego ksigzkach, skomentowane z filozo-
ficznego punktu widzenia.

Spoleczenstwo otwarte

Chce poprawi¢ §wiat — pisze Soros — i twierdzi, ze wielu ludzi ma takie same aspiracje, lecz
on moze dziata¢ na wigkszg skale niz inni. Branko Crvenkovski, byty premier Macedonii,
nazwat go bezpanstwowym mezem stanu — i to okreslenie Sorosowi si¢ podoba i uwaza,
ze takich bezpanstwowych mezow stanu $wiat potrzebuje®.

Ksigzka Karla Poppera Spoleczenstwo otwarte i jego wrogowie wydata si¢ naszemu
myslicielowi zupekie rewelacyjna i sktonita go do zapoznania si¢ z jego filozofig. Uczony
ten pisal, ze zarowno nazisci jak i komunisci twierdza, ze posiedli prawde ostateczna, jednak
taka prawda jest czlowiekowi niedostgpna, wiec obie ideologie sg btedne. Wedtug K. Pop-
pera nikt nie ma prawa uzurpowac sobie wiedzy, ze posiadt prawdg¢ ostateczng i t¢ zasade
nazwat ,,spoleczenstwem otwartym”. Czym ono jest — doktadnie nie okreslil; niewatpliwie
takie spoteczenstwo wigze sie z demokracja?.

Znaczenie pojecia ,,spoteczenstwo otwarte” jest jasne dla kazdego, kto zyt w ,,spoteczen-
stwie zamknietym”. Spoteczenstwo otwarte oznacza wolno$¢ i brak ucisku. Chociaz Stany
Zjednoczone sa spoteczenstwem otwartym, to rozumienie tego pojecia jest w nim niewielkie,
a poczucie zaangazowania jeszcze mniejsze®.

Czytamy u Sorosa, ze spoteczenstwo otwarte nie jest pojeciem latwym; przypomina
pojecie demokracji liberalnej, ale z pewna réznica: jest to pojecie epistemologiczne, a nie
polityczne. Opiera si¢ na akceptacji naszego niedoskonalego poznania, a nie na teorii poli-
tycznej’.

Karl Popper zaproponowat takg forme¢ organizacji spotecznej, ktora zaktada, ze wszel-
kie pretensje do posiadania prawdy ostatecznej sa nieuzasadnione, a wigc zadnej grupie
nie wolno narzuca¢ swych pogladow innej. To jest wlasnie spoteczenstwo otwarte, w ktorym
pokojowo zyja ludzie o rdznych interesach i pogladach; jednostka cieszy si¢ tutaj wigckszym
zakresem swobody, nienaruszajacej wolnosci innych ludzi. Natomiast konieczne ogranicze-
nia ustalane sg przez rzady prawa®.

2 Ibidem, s. 41.

3 G. Soros, Soros o sobie. Na zakrecie, ttum. R. Szaflarski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998, s. 73.

4 G. Soros: Nowy, okropny...,s. 11.

5 Ibidem, s. 40—41.

¢ Ibidem, s. 64.

7 Ibidem, s. 64.

8 Ibidem, s. 65.
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W pismach Poppera koncepcja spoteczefnstwa otwartego nie zostala rozwini¢ta w pelni,
bo zaktadal, Zze wiedza ludzka jest niedoskonata, a spoleczenstwo otwarte akceptuje nasza
omylno$¢, czemu zaprzecza spofeczenstwo zamkniete®.

Zmiana — wedle Sorosa — rodzi niepewnos¢ i mozna sobie z tym radzi¢ tak, ze albo si¢ ja
zaakceptuje, albo odrzuci. Pierwsza metoda prowadzi do myslenia krytycznego i spoteczen-
stwa otwartego, natomiast druga do myslenia dogmatycznego i spoteczenstwa zamknigtego.
Kazda z nich ma swoje zalety i wady '°.

Spoteczenstwo otwarte przyjmuje i akceptuje niepewno$¢ zwigzang z rzeczywistos-
cia, a jego instytucje pozwalaja ludziom dziata¢ w warunkach niepewnosci. Dziatalnoscia
gospodarczg kieruja rynki, na ktorych uczestnicy swobodnie podejmuja decyzje. Rynki
moéwig, czy podjete decyzje inwestycyjne byly wlasciwe. Rynki nie sg jednak dosko-
nate, poniewaz nie zapewniajg optymalnej alokacji §rodkow. Oferuja mozliwos¢ wyboru,
ale uczestnicy nie maja wiedzy doskonalej. Dlatego rynki finansowe sa niestabilne. Ponadto
nie zajmujg si¢ one potrzebami spotecznymi — np. utrzymaniem prawa i porzadku, ochrong
srodowiska, sprawiedliwo$cig spoteczng oraz stabilno$cig samych rynkow; te dziedziny
nalezg do polityki'!.

Spoteczenstwu otwartemu w USA zagraza tendencja, ze niektore zajecia, kojarzone kie-
dy$ z misja spoteczna, zaczely stawac si¢ czystym biznesem. Dotyczy to prawa, medycyny
i polityki. Taka sytuacja zagraza standardom profesjonalnym 2,

Po zamachach 11 wrze$nia spoteczenstwo otwarte w USA zostalo zagrozone nie tyle
przez terrorystow, ile przez reakcje prezydenta Busha. Stwierdzit on bowiem, ze po 11 wrzes-
nia wszystko si¢ zmienito i stowa te byly samospetniajaca si¢ przepowiednig. Wypowiadajac
wojng terroryzmowi, prezydent zawiesil krytycyzm myslenia, ktory stanowi istote otwartego
spoteczenstwa. Krytykowanie prezydenta zaczgto uchodzi¢ za gest niepatriotyczny. Kiedy
najpotezniejsze panstwo $wiata przeinacza prawde, nie liczy si¢ z opinig zagranicy i lekce-
wazy prawo miedzynarodowe, tad $wiatowy jest powaznie zagrozony 3.

Nasz mysliciel dowodzi, ze budowa spoteczenstw otwartych jest dlugim i Zzmudnym
procesem i nie zawsze zaczyna si¢ od wolnych wybordw. Kiedy bowiem poziom wyksztat-
cenia spoteczenstwa jest niski, w gr¢ wchodzg cenne surowce naturalne, a wolne wybory
moga wtedy prowadzi¢ do destabilizacji. Panstwa o bogatych zasobach, w ktorych prze-
prowadzane sa wolne wybory, ale nie ma rzaddéw prawa, wykazuja mniejsze tempo wzrostu
niz panstwa autokratyczne. Jednak budowanie spoteczenstw otwartych jest jedyna droga
rozwoju 4,

Uni¢ Europejska — pisze Soros — zawsze traktowatem jako uciele$nienie idei spoteczen-
stwa otwartego. Zawdzigcza ona swoje powstanie realizowanej matymi krokami — inzynierii
spotecznej opierajacej si¢ na zatozeniu (wywodzacym si¢ od Poppera), ze nie ma rozwigzan
absolutnie doskonatych. Kazdy z tych krokow zmierzat do osiggnigcia ograniczonego celu
w ograniczonym czasie i z petng $wiadomoscia, ze nowe rozwigzanie i tak okaze si¢ niewy-
starczajace i bedzie wymagato kolejnego kroku °.

9 Ibidem, s. 66.

10 Thidem, s. 67.

1 Ibidem, s. 68.

12 Tbidem, s. 94.

13 Ibidem, s. 96—97.
14 Tbidem, s. 169.

15 Tbidem, s. 180.
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Unia Europejska to zbiorowos¢ narodow, z ktorych zaden nie ma wigkszosci. Cechy te czynia
ja prototypem spoteczenstwa otwartego, a jej ksztalt jeszcze nie jest ostateczny. Unii doskwiera
takze kilka ulomnosci: jest niesprawna ze wzgledu na zbyt duza liczbg panstw cztonkowskich;
jest nieprzejrzysta, zbiurokratyzowana i nie stwarza obywatelom mozliwosci bezposredniego,
demokratycznego oddziatywania na polityke Wspdlnoty, co prowadzi ich do alienacji'®.

Proba dla Unii jest przystapienie do niej Turcji. Czy abstrakcyjna idea spoteczenstwa otwar-
tego okaze si¢ silniejsza wobec uprzedzen w stosunku do muzulmanskiego panstwa? Na razie
perspektywy nie wygladajg zachecajaco, poniewaz uprzedzenia utrzymuja si¢ po obu stronach 7.

Spoteczno$¢ obywatelska i organizacje pozarzadowe moglyby odegra¢ istotng role
w wypelnianiu prézni przywoddztwa, ktéra powstala na skutek zametu w spolecznosci mie-
dzynarodowej. W tadzie §wiatowym opartym na zasadzie suwerennosci spoteczefnstwo oby-
watelskie nie powinno uzurpowac sobie prawa do miejsca, ktdre zajmuja suwerenne panstwa,
ale rzady demokratyczne musza bra¢ pod uwage pragnienia ludzi. Spotecznos¢ obywatelska
moze skutecznie wptywaé na rzady, a czasem dziata¢ wspoélnie z rzadami '8,

Spotecznos¢ obywatelska stworzyta dwie potezne sity — ruch obrony praw czlowieka
i ruch ochrony $rodowiska. Obydwa stale zaznaczaja swa obecno$¢ na ptaszczyznie tak naro-
dowej, jak i miedzynarodowej. Takze powstanie traktatu o catkowitym zakazie min przeciw-
piechotnych i ratyfikowanie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego byty przede wszystkim
dzietem miedzynarodowych organizacji pozarzadowych '°.

Podsumowujac, Soros stwierdza, ze chce poprawi¢ §wiat. Przypomina mi si¢ tutaj stynna
sentencja K. Marksa, ze ,,Filozofowie tylko wyjasniali §wiat, a chodzi o to, zeby go zmieni¢”.
Czy wigc Soros ma recepte, jak rzeczywiscie §wiat ,,uczyni¢ lepszym”? Jego ideg jest tutaj kon-
cepcja spoteczenstwa otwartego — wywiedziona z pism K. Poppera. Spoteczenstwo otwarte jest
zwigzane z demokracja i rzadami prawa, ktore pilnuja, aby$my nie naruszali wolnosci innych
ludzi. Pisanie przez Sorosa, ze nie ma prawdy ostatecznej — jest tym punktem jego doktryny,
ktory nie podoba si¢ wielu ugrupowaniom konserwatywnym, dlatego jest przez nie ostro kryty-
kowany. Ta krytykowana sentencja jest jednak bliska wielu wybitnym filozofom, ktérzy w ten
wlasnie sposob ujmowali swoj fundamentalny poglad na zycie, §wiat i ludzi.

Jesli chodzi o demokracje, ktora jest postulowana przez Sorosa jako wyraz spoleczenstwa
otwartego, to niewatpliwie — wszyscy wiemy, ze ustrdj ten ma rézne wady, mimo iz mowi sig,
ze lepszego systemu ludzie do tej pory nie wymyslili. Demokracje sa zagrozone przez nacjo-
nalizmy i skrajne partie, ktore w r6zny sposdb naruszaja prawa cze$ci obywateli. Ponadto
demokracja — tak jak ja dzi$ rozumiemy i jakiej wigkszo$¢ z nas pragnie — jest fenomenem
politycznym, ktory narodzit si¢ dopiero po II wojnie §wiatowej, czyli stosunkowo niedawno.
Natomiast w Europie Wschodniej i Srodkowej tradycja demokratyczna zaczeta sig ksztatto-
wac dopiero po 1989 roku. Totez niewatpliwie caty czas ,,uczymy si¢” — czym ta demokracja
jest i jak w niej zy¢, poniewaz myslenie wielu Europejczykéw jest bardzo czesto uksztatto-
wane przez ideologie spoteczefnstwa zamknigtego.

Prezydent George Bush jest krytykowany przez Sorosa, poniewaz propaganda wojny
z terroryzmem, ktora narzucala jego administracja, podwazata krytycyzm myslenia i miata
stanowi¢ niejako ,,jedna, niepodwazalng prawde”, a przez to by¢ zagrozeniem dla wolnos$ci

16 Tbidem, s. 180.
17 Ibidem, s. 183.
18 Tbidem, s. 191.
19 Ibidem, s. 192
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myslenia spoteczenstwa otwartego. Mozna tutaj jednak polemizowaé, czy rzeczywiscie
w sytuacji zagrozenia swoich zywotnych interesow jakiekolwiek panstwo — czy tym bardziej
mocarstwo — mogtoby sobie pozwoli¢ na ,,swobodne dyskusje”, gdy jego przeciwnikami sg
zdecydowani na wszystko, nawet na $mier¢, terrorysci? Oczywiscie — ja osobiscie — nie chce
podwaza¢ idealow demokracji ani wzywac do ich zawieszenia, tym niemniej w sytuacji
wojny kazde panstwo musi si¢ zwraca¢ do swoich obywateli z jasnym przekazem, co jest
dobre a co zle, kto jest wrogiem, a kto przyjacielem.

Soros postrzega Uni¢ Europejska jako uciele$nienie spoleczenstwa otwartego, ponie-
waz rozwija si¢ ona malymi krokami inzynierii spolecznej przy zalozeniu, ze nie ma roz-
wigzan absolutnie doskonatych (jak bylo wczesniej przedstawione). To na pewno stuszna
ocena, ale stoja przed Unig dwa powazne wyzwania: ewentualne przystapienie do tej orga-
nizacji muzutmanskiej Turcji oraz imigracja. Od tego, jak UE poradzi sobie z tymi proble-
mami, bedzie zalezata jej przyszios¢, bedzie zaleze¢ to, czy stanowi adekwatng odpowiedz
na wyzwania wspotczesnego swiata. Chcieliby$my, aby te problemy zostaly wtasciwie roz-
wigzane, ale nikt, nawet sami politycy, nie wiedza, co przyniesie przysztosc.

Soros poprzez swoje rozne fundacje i inicjatywy dazy do wytworzenia w §wiecie spo-
leczenstwa obywatelskiego, jednak zaznacza, ze nie chodzi mu o likwidacj¢ suwerennych
panstw. Jako przyktad dziatan spoleczenstwa obywatelskiego podaje ruch obrony praw czto-
wieka oraz ruch ochrony $rodowiska. Oba te ruchy bez watpienia wnosza wiele dobrego
w zycie poszczegolnych panstw i spolecznosci migdzynarodowe;j, ale tez ich niektdre usta-
lenia budza opér w niektorych panstwach, np. w krajach muzutmanskich nie przyznaje si¢
ludziom prawa do zmiany lub porzucenia religii (a jest to jedno z podstawowych praw czlo-
wieka w cywilizacji zachodniej). Natomiast rozwigzania proponowane prze ekologéw pozo-
staja w sprzecznosci z interesami gospodarczymi pewnych krajow, wigc tez budza duzy opor.

Spoleczenstwo otwarte jest niewatpliwie pewng idea, ktdrg trudno zrealizowac. I jak to z ide-
ami bywa — mogg by¢ one rozumiane lub realizowane lepiej lub gorzej. Dobrze, ze ludzkos¢
ma takie rézne pozytywne idee, ale ich implementacja w zycie poszczegdlnych narodow musi
by¢ przeprowadzana ostroznie, czyli nie gwaltownie — aby zamiast spodziewanego porzadku
1 korzysci nie wywotywacé niepotrzebnych niepokojéw i konfliktow, np. po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego wiladzg przejeli oligarchowie, upadt autorytet panstwa i dopiero stopniowo byt
on odbudowywany, chociaz trudno tam mowic¢ jeszcze dzisiaj o pelnej demokracji.

Aksjologia Sorosa zawiera si¢ wigc w promowaniu warto$ci spoleczenstwa otwartego,
obywatelskiego, gdzie panuje wolnos¢ i rzady prawa. Sa to ideaty, ktére przez dlugie wieki
powoli rozwijaty si¢ w cywilizacji zachodniej, a za ich prekursoréw mozna uzna¢ Locke’a,
Hume’a czy Kanta. Wyraz polityczny tym idealom i warto$ciom nadata Rewolucja Francu-
ska i Rewolucja Amerykanska; od tego czasu stopniowo rozprzestrzenialy si¢ one nie tylko
na Zachod, lecz takze na inne cywilizacje.

Teoria zwrotnosci

Rok 2008 przynidst najgrozniejszy kryzys finansowy od lat 30-tych XX wieku. Kryzys ten
ktadt kres erze ekspansji kredytowej opartej na dolarze jako walucie rezerw mi¢dzynarodo-
wych; byl kulminacja superkoniunktury trwajacej ponad 25 lat. Aby to zrozumie¢, potrze-
bujemy nowego paradygmatu. Dotychczasowy paradygmat méwit, ze rynki finansowe daza
do rownowagi, ale jest to poglad falszywy. Inspirujac si¢ K. Popperem, stworzylem nowy
paradygmat — stwierdza Soros — ktory glosi, ze uczestnicy rynku nie mogg opiera¢ swoich
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decyzji na samej tylko wiedzy, a ich nieobiektywna ocena wplywa w jaki$ sposob nie tylko
na ceny rynkowe, ale tez na gospodarke realna. I wyjasnia, ze aktywno$¢ uczestnikow zjawisk
spotecznych i gospodarczych przejawia si¢ w dwu funkcjach: funkcja kognitywna — gdy pro-
buja zrozumie¢ swoja sytuacje, oraz funkcja partycypacji (lub manipulacji) — gdy prébuja
swa sytuacje zmieni¢. Te dwie funkcje dziatajg w przeciwnych kierunkach, ale czasem moga
sie wzmacnia¢; proces ich wzajemnego wzmocnienia nazwal zwrotno$cia (ang. reflexivity) .

Zdaniem Sorosa, koncepcja, zgodnie z ktora rynki finansowe same koryguja swoje bledy
1 daza do réwnowagi, jest do dzi§ dominujacym paradygmatem, ale paradygmatem btednym.
Powigzanie migdzy funkcjg kognitywna i manipulacji wprowadza element niepewnosci
i nieprzewidywalnosci. Tego elementu niepewnosci nie da si¢ wyeliminowaé?!,

Impulsy zwrotne zmieniajg rzeczywisto$¢ widziang oczami uczestnikow badanych zja-
wisk. Uczestnicy moga wpltywac na przysztos¢, ale nie moga decydowac, opierajac si¢
na wiedzy, wigc buduja poglady na §wiat, ktére nie odnosza si¢ do rzeczywistego stanu rze-
czy. Bledne interpretowanie rzeczywistosci odgrywa w wyjasnianiu i prognozowaniu zja-
wisk duzo wigkszg role, niz powszechnie si¢ sadzi. Jest to najwazniejsze odkrycie, jakie
ma teoria zwrotnosci??>. Mozna to odnie$¢ do sytuacji kryzysu finansowego i bankowego
w Stanach Zjednoczonych w 2008 r., kiedy wiele bankéw poniosto straty lub nawet zbankru-
towalo, mimo ze byli w nich zatrudnieni wybitni ekonomisci i finansisci.

Stwierdzenie: ,,Pada deszcz” jest prawdziwe albo falszywe, lecz nie jest zwrotne. Nato-
miast stwierdzenie: ,,Jeste§ moim wrogiem” — moze by¢ prawdziwe lub falszywe, w zalez-
nosci, jak na nie zareagujesz; to jest stwierdzenie zwrotne. Twierdzenia zwrotne odnosza
si¢ same do siebie, a niemozno$¢ okreslenia, czy sa prawdziwe, wynika nie z ich znaczenia,
ale z wplywu, jaki wywieraja. Bardzo znanym stwierdzeniem zwrotnym jest wypowiedz
Epimenidesa: ,,Kretenczycy zawsze ktamia” (paradoks ktamcy). Jesli to stwierdzenie jest
prawdziwe, to znaczy, ze kretenski filozof nie ktamat, a wigc stwierdzenie jest falszywe. Jed-
nak paradoksalno$¢ tego stwierdzenia nie wynika z wplywu, jaki ono wywiera. Tymczasem
prawdziwos¢ zdania: ,,Jeste§ moim wrogiem” zalezy od twojej reakcji®>.

Niemozno$¢ ocenienia prawdziwosci stwierdzen zwrotnych wynika z braku powigzan mig-
dzy obiektywnymi i subiektywnymi aspektami sytuacji. Przy czym prawdziwos¢ stwierdzenia
zwrotnego z czasem ewoluuje; ono jest zwrotne pod warunkiem, ze zmienia my$lenie uczest-
nikéw 1 jednoczesnie faktyczny stan rzeczy. Zmiany sa wynikiem btednych przekonan oraz
bteddéw interpretacji uczestnikow i wprowadzaja element rzeczywistej nieokreslonosci biegu
wydarzen. Wtedy sytuacja staje si¢ niemozliwa do przewidzenia przy uzyciu praw nauki?*.

Zwrotnos$¢ jest najlepiej widoczna na rynkach finansowych, poniewaz o prawdziwo-
Sci twierdzen dotyczacych rynku decyduja reakcje jego uczestnikow. W innych obszarach
zwrotno$¢ nie odgrywa juz takiej roli. Ale nawet na rynkach finansowych procesy zwrotne
wystepuja tylko okresowo. Mozemy wigc na rynkach finansowych wyr6zni¢ normalnos$é,
czyli zwykle zdarzenia, ktore sa przewidywalne, od procesow zwrotnych, ktére sa nieprzewi-
dywalne. Te procesy zwrotne majg wickszg wage, poniewaz zmieniajg bieg historii>>.

20 G. Soros: Kryzys kredytowy 2008 i co to oznacza. Nowy paradygmat rynkéw finansowych, thum.
T. Rzychon. Wyd. MT Biznes, Warszawa 2008, s. 7—8.

2 Tbidem, s. 36.

2 Tbidem, s. 40.

2 Ibidem, s. 58—59.

2 Ibidem, s. 59.

2 Ibidem, s. 59.
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W ostatnich latach w naukach kognitywnych i w lingwistyce dokonat si¢ tak wielki postep,
ze teoria zwrotnosci zostala w jakim$ stopniu zastapiona teoriami bardziej zaawansowanymi.
Zwrotnos¢ wyroznia tylko dwie funkcje: kognitywna i manipulacji, a wspotczesne nauki
wyrozniajg ich znacznie wigcej. Mimo tego Soros uwaza, ze koncepcja zwrotnosci nie zdez-
aktualizowata si¢, poniewaz pokazuje rozdzwick migdzy postrzeganiem $wiata przez filo-
zofow a postrzeganiem $wiata przez badaczy. Badacze skupiaja si¢ na funkcji kognitywne;j
i ignoruja wptyw, jaki funkcja manipulacji wywiera na kognitywna. Przyktadem na to jest
teoria ekonomii; teori¢ konkurencji doskonatej zbudowano na zatozeniu, ze istnieje wiedza
doskonala, a kiedy to zatozenie przestato wystarcza¢, ekonomisci zastapili je teorig racjonal-
nych oczekiwan — co jednak tez nie przypomina rzeczywisto$ci?®.

Koncepcja zwrotno$ci przypomina zasade nieoznaczonosci H. Heisenberga w fizyce,
ale z tg réznica, ze fizyka kwantowa bada zjawiska, w ktérych nie ma mys$lacych uczest-
nikow. Zasada H. Heisenberga nie zmienita nic w zjawiskach fizyki, natomiast koncepcja
zwrotno$ci moze wptyng¢ na ludzkie zachowania?’.

Ludzie O$wiecenia uwazali, ze wiedza nie ma granic i traktowali rzeczywisto$¢ jako co$
niezaleznego, co mozna zbada¢. Ten typ myS$lenia osiggnat apogeum w logicznym pozy-
tywizmie, ktéry powazat tylko stwierdzenia empiryczne dajace si¢ udowodni¢, a odrzucat
metafizyke. Ignorowana natomiast byla mozliwo$¢, ze twierdzenia moga same kreowaé
fakty?8. Z kolei stwierdzenie K. Poppera, ze praw nauki nie da si¢ weryfikowac¢, rozwigzuje
problem indukcji, inaczej nierozwigzywalny. Stonce codziennie wschodzi na wschodzie,
ale niekoniecznie tak zawsze bedzie si¢ dziato. Dlatego K. Popper méwi, ze prawa nauki
sa wazne tymczasowo, do chwili, kiedy zostang sfalsyfikowane. Uogolnienia za$, ktoérych
nie mozna sfalsyfikowa¢, nigdy nie beda prawami nauki. Dzigki temu nauka si¢ doskonali.
Dla Sorosa zatozenie K. Poppera ma gleboki sens, co wyjasnia na przyktadzie rynku akcji.
W 1986 roku, podczas kryzysu instytucji depozytowo-pozyczkowych w USA, mocno wat-
piono, czy agencja ubezpieczenia kredytow hipotecznych Mortgage Guaranty Insurance
(potocznie: MAGIC) zdota przetrwac, bo jej akcje spadty bardzo nisko. Soros kupit je jed-
nak i si¢ nie zawiodl, po pewnym czasie na nich duzo zarobil. Tak wigc im bardziej strategia
inwestycyjna kldci si¢ z powszechnym pogladem, tym wigksza jest nagroda finansowa, jesli
strategia okazuje si¢ stuszna?. Zwykle jest bowiem tak, ze aby osiggna¢ sukces w handlu
akcjami, trzeba podja¢ pewne ryzyko, ktore moze przynies¢ kupujacemu duze zyski.

Zdaniem Sorosa postmodernistyczne nastawienie do rzeczywisto$ci jest niebezpieczne,
poniewaz postmoderni$ci nie ktada duzego nacisku na dazenie do prawdy. Jesli nie zdajemy
sobie sprawy z funkcji manipulacji, rezultaty manipulacji moga mocno ro6znic¢ si¢ od oczeki-
wania manipulatorow. Jednym z przyktadow manipulacji jest, gdy prezydent George Bush
wypowiedzial wojne terroryzmowi, a potem pod falszywym pretekstem zaatakowal Irak.
Efekt tego byl doktadnie odwrotny od zamierzonego — G. Bush nadszarpnat potege Ameryki
i stracit poparcie® . Aby skuteczniej zapobiega¢ zagrozeniu manipulacjg, trzeba zmodyfiko-
wac koncepcje otwartego spoteczenstwa. Podstawowym celem politykow jest zdobywanie
i utrzymanie wladzy. Politycy mogliby wicksza uwage przyktada¢ do rzeczywistosci, gdyby

26 Thidem, s. 60.
27 Ibidem, s. 61.
28 Tbidem, s. 63.
2 Ibidem, s. 66—67.
30 Tbidem, s. 68—69.
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elektorat bardziej na to nalegat i wynagradzat ich, jesli byliby ludzmi szczerymi i dgzacymi
do prawdy, a jednoczes$nie karat tych, ktérzy zwodza opini¢ publiczng. Tak wigc elektorat
bardziej niz dzi§ powinien by¢ nastawiony na poszukiwanie prawdy. Bez tego nastawienia
demokratyczna polityka nie daje pozadanych rezultatow !,

Zdaniem Sorosa, omylnos¢ i zwrotno$¢ to koncepcje trudne do zaakceptowania dla wielu
ludzi. Jako uczestnicy musimy nieustannie decydowac i dziata¢. Ale czy mozna podejmo-
wac jakiekolwiek zdecydowane dzialanie, skoro nigdy nie mozemy by¢ pewni naszych racji
ani tego, czy dziatania te nie doprowadza do niezamierzonych ztych konsekwencji? Nie-
watpliwie prawda uniwersalna znajduje si¢ poza zasiggiem ludzkiego intelektu, a ideologie,
ktére obiecujg absolutng pewnos$¢, sa bledne z zalozenia. Te stwierdzenia nie wykluczaja
religii, bo skoro prawda uniwersalna jest nieosiggalna — jest miejsce na wiareg. Nie jest wigc
btedem kierowanie si¢ w zyciu przekonaniami religijnymi lub $wieckimi?3?,

Moje myslenie — pisze Soros — zostalo uksztattowane przez postulat podstawowej omyl-
nosci i koncepcje ptodnej omylnosci. Te pomysly nie sg jednak negatywne, poniewaz to,
co niedoskonate, da si¢ udoskonali¢; podstawowa omylno$¢ pozostawia nieskonczenie wiele
miejsca na doskonalenie. Otwarte spoteczenstwo, chociaz jest niedoskonate, moze si¢ dosko-
nali¢. Dlatego — stwierdza Soros — spoglagdam na zycie optymistycznie 3.

Amerykanski filantrop pisze, ze rynki finansowe zawsze si¢ mylg w tym sensie, ze ceny
zakrzywiaja si¢ ku percepcji wigkszo$ci, ale w sytuacjach normalnych rynek koryguje si¢
sam. Czasem dominujace przekonania same kreuja ruchy cen, ktore potwierdzajg ich shusz-
no$¢; w takich okresach dominujace przekonania wplywaja nie tylko na ceny rynkowe, ale tez
na tzw. fundamenty, ktére ceny rynkowe powinny odzwierciedla¢. Sens teorii zwrotnosci
nie jest taki prosty, ze nieobiektywna percepcja uczestnikdéw wptywa na ceny rynkowe. Cho-
dzi o to, ze ceny rynkowe moga wptywaé na fundamenty. Zmiana sytuacji fundamentalne;j
moze w pierwszej fazie wzmacnia¢ poczatkowe oczekiwania uczestnikow, ale ostatecznie
to samowzmacniajace si¢ sprze¢zenie zwrotne ulega autodestrukcji. Jednak takie sekwencje
wzrostow i spadkow nie wystepuja nieustannie 34,

Rynki finansowe wywolujg kryzysy. Uczestnicy w nich dzialaja, kierujac si¢ niedoskonatym
rozumieniem sytuacji. Rynki wigc odchylajg si¢ od teoretycznej rownowagi prawie tak czesto,
jak si¢ do niej zblizaja. Banki czgsto prowadza do kryzysow finansowych, a z kolei kryzysy
prowadza do interwencjonizmu panstwowego. Wobec braku interwencji panstw rynki finan-
sowe zalamatyby si¢. Procesy zwrotne wiazg si¢ z interakcja migedzy uczestnikami rynku i wta-
dzami, ktore tez czgsto s3 omylne. Jednak omylno$¢ wladz nie dowodzi doskonatosci rynku,
lecz tego, ze dziatania wladz nalezy zrewidowac i ulepszy¢. Soros stawia hipotezg, ze powsta-
nie samowzmacniajacej i samowygaszajacej si¢ fali wymaga, aby tacznie zaistnialy dwa ele-
menty: kredyt lub innego rodzaju dzwignia oraz bledne przekonanie lub btad w interpretacji.
Zaklada si¢ bowiem, ze bledne przekonania odgrywajg wazng role w tworzeniu historii .

Z kolei w ksigzce Alchemia finansow, czyli jak zrozumieé rynek czytamy o zwrotno$ci
narynku akcji. Dowiadujemy si¢, ze nasz mysliciel nie zgadza si¢ z zatozeniem, iz ceny akcji sta-
nowig bierne odzwierciedlenie wartosci podstawowych oraz ze odzwierciedlenie to w zasadzie

31 Tbidem, s. 69.
32 Ibidem, s. 77.
3 Tbidem, s. 81.
34 Tbidem, s. 90.
35 Ibidem, s. 110—113.
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odpowiada wartosci podstawowej. Twierdzi, ze wyceny dokonywane przez rynek sg zawsze
znieksztatcone; co wigcej (w tym punkcie definitywnie odchodzi od teorii rownowagi) znie-
ksztatcenia te moga mie¢ wplyw na wartosci podstawowe. Ceny akcji nie sg jedynie pasywnym
obrazem, stanowig aktywny sktadnik procesu wyznaczajacego zaréwno ceny akcji, jak i losy
spotek, ktorych akcjami obraca si¢ na rynku. Innymi stowy, uwaza zmiany cen akcji za element
procesu historycznego i koncentruje si¢ na rozbieznosci pomigdzy oczekiwaniami uczestnikow
a rzeczywistym biegiem wydarzen, uwazajac ja za czynnik przyczynowy tego procesus’.

Mamy tutaj do czynienia ze zwigzkiem zwrotnym, w ktoérym ceny akcji sa okreslane
przez dwa czynniki: trend podstawowy i dominujacy subiektywizm, i same z kolei wptywaja
na te czynniki. Zalezno$¢ pomiedzy cenami akcji i pozostalymi dwoma czynnikami nie ma
wyrazu wolnego; to, co ma by¢ zmienng niezalezng jednej funkcji, jest zmienng zalezng
drugiej. Bez wyrazu wolnego nie istnieje tendencja w kierunku rownowagi. Taka sekwen-
cj¢ zdarzen najlatwiej interpretowaé jako proces zmian historycznych, w ktéorym zadna
ze zmiennych — ceny akcji, trend podstawowy i dominujacy subiektywizm — nie pozostaje
taka sama. W typowej sekwencji te trzy zmienne wzmacniaja si¢ wzajemnie: najpierw w jed-
nym kierunku, a pdzniej w drugim, wedlug wzorca, ktory w najprostszej postaci znany jest
jako schemat hossy—bessy?’.

Podsumowujac, aby w pelni zrozumie¢ znaczenie i implikacje teorii zwrotnosci Sorosa, trzeba
mie¢ niewatpliwie wyksztalcenie ekonomiczne i zna¢ si¢ dobrze na inwestycjach gietdowych.
Dlatego nie kazdy, w tym takze autor artykulu, moze do kofica pojmowac znaczenie jego teorii.

Ogodlnie rzecz bioragc, pojmuj¢ ja jako skuteczny instrument do rozumienia rynkéw finan-
sowych, bo tam ta teoria najlepiej si¢ sprawdza, jak pisze Soros, gdyz na tych rynkach reakcje
uczestnikow decyduja o prawdziwosci twierdzen dotyczacych rynku. Amerykanski filantrop
wyroznia w ludzkiej aktywnosci spotecznej i gospodarczej dwie funkcje: kognitywna, czyli
zrozumienia sytuacji, oraz manipulacji, czyli wptywania na sytuacje. Te dwie funkcje ida
w przeciwstawnych kierunkach, ale czasem mogg si¢ wzmacnia¢ — co jest wlasnie zwrot-
no$cig. Teoria ta méwi o duzej niepewnos$ci i nieprzewidywalnosci rynkéw finansowych,
chociaz Soros przyznaje, ze wiele zdarzen jest tam takze przewidywalnych. Soros podaje
przyktad, ze zdanie: ,,Pada deszcz” jest prawdziwe lub falszywe, ale nie zwrotne; nato-
miast zdanie: ,,Jeste§ moim wrogiem” — jest juz zwrotne, bo jego znaczenie zalezy od tego,
jak cztowiek na nie zareaguje. W tym sensie teoria zwrotno$ci przypomina troche zasade
nieoznaczonos$ci H. Heisenberga z fizyki, ktora glosi niemozliwo$¢ wyznaczenia wszystkich
parametréw badanych zjawisk kwantowych. Jak wyjasnia Soros, sens jego teorii jest taki,
ze na rynkach nierzadko dominujgce przekonania same kreujg ruchy cen, np. mamy zwiazek
zwrotny, ze ceny akcji sg okreslone przez trend podstawowy oraz dominujacy subiektywizm
i same z kolei wptywaja na te czynniki.

Amerykanski filantrop przyznaje, ze w ostatnich latach uczyniono w nauce ogromny
postep, ktory polega migdzy innymi na tym, ze wspolczesne teorie znacznie doktadniej thu-
macza zachowanie i dziatania cztowieka niz tylko przez interakcje dwoch funkcji (jak mowi
teoria zwrotnosci). Tym niemniej Soros uwaza, ze jego teoria jest wciaz aktualna, poniewaz
stanowi niejako ,,schemat rozumienia rynkéw finansowych i ludzi” i schemat ten — ktérego
si¢ zawsze trzymat — zapewnit mu osobi$cie gigantyczny sukces finansowy.

36 G. Soros, Alchemia finansow, czyli jak zrozumie¢ rynek, ttum. G. Luczkiewicz, P. Wdowinski,
Wydawnictwo ,,Znak”, Krakow 1996, s. 53—54.
37 Tbidem, s. 55.
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Filozofia geopolityczna

George Soros pisze, ze przeksztalcanie si¢ Amerykanow w spoteczenstwo komfortu ducho-
wego jest zjawiskiem stosunkowo $wiezym, cho¢ zaczeto si¢ to juz przed 11 wrzesnia.
Po II wojnie §wiatowej inne bylo spoleczenstwo amerykanskie; plan Marshalla byt dzielem
$wiadczacym o politycznej dalekowzrocznosci; Amerykanie byli wtedy spoteczenstwem
preznym. Jednak migdzy tamtymi czasami a dniem dzisiejszym nastapita przemiana3®.
W USA metody wypracowane na potrzeby rynku zostaly przeniesione do polityki. Proces
wyborczy ulegt dzi§ wypaczeniu, bo politycy staraja si¢ tylko odpowiada¢ na pragnienia
elektoratu. Wyborcy wybierali tego kandydata, ktory mowil im to, co cheieli ustyszec¢ .

Pozycja i wptywy Stanow Zjednoczonych stabna nie tylko na Bliskim Wschodzie, poniewaz
rosng wptywy Chin i Rosji. Chiny za szybko staja si¢ mocarstwem, co wcale nie wyjdzie im
na dobre. Ich przywodcow bardzo irytuja tzw. kolorowe rewolucje, jak w Gruzji i na Ukrainie.
Efektem jest odwrot od politycznej liberalizacji. Dla Rosji W. Putina kolorowe rewolucje staty
si¢ powazng porazka, poniewaz wzrosla jego popularnos¢ jako cztowieka, ktory chee odbudo-
wac rosyjska mocarstwowosc¢. Kolorowe rewolucje rozwialy te aspiracje, wigc Putin wzmocnit
swdj autorytaryzm. Pozycje¢ Putina wzmacnia kurczenie si¢ dostaw paliw na $wiatowe rynki“C.

Zdaniem Sorosa, Stany Zjednoczone sa dzi§ najpot¢zniejszym mocarstwem na $wie-
cie i reszta $wiata si¢ do ich programu dostosowuje. Ale prezydent G. Bush ustalil niewtas-
ciwe priorytety, poniewaz stosunki mi¢dzynarodowe opart na sile, a nie na prawie. To miato
katastrofalne skutki zaréwno dla Ameryki, jak i dla reszty $wiata*!. Za administracji Busha
USA utracity przywodztwo, ktore z wigkszym lub mniejszym powodzeniem sprawowatly
od II wojny $wiatowej. Unia Europejska mogta by by¢ mocarstwem, ale przechodzi kryzys
swojej tozsamosci. Chiny wyrastaja na lidera, ale Ameryka jest ich nieprzejednanym przeciw-
nikiem. W kazdym razie Ameryka wzbudza dzi§ w $wiecie wrogos$¢, a to paralizuje instytucje
migdzynarodowe 2,

Uwazam — mowi nasz mysliciel w jednym z wywiadow — Ze zmienilo si¢ nasze rozu-
mienie poj¢cia wolnosci. Pojgcie to zostalo wyparte przez bardziej zawegzona ideg, ktora jest
obrona wlasnych interesow. Znalazto to swe odbicie w wigkszym realizmie geopolitycznym
w polityce zagranicznej oraz w wierze w idee leseferyzmu w gospodarce. Doktryna realizmu
geopolitycznego utrzymuje, ze wlasne interesy poszczegdlnych narodéw najlepiej okresla
ich pozycja geopolityczna. Przestrzeganie uniwersalnych zasad moralnych staje si¢ pewnym
ograniczeniem, ktore powoduje, ze Darwinowska walka o przetrwanie moze zakonczy¢ si¢
kleskg®.

Soros opowiada si¢ za konkurencja, lecz jest jednocze$nie zwolennikiem ochrony systemu,
ktory taka konkurencje umozliwia. Tym rozni si¢ od wspotczesnych apostotow leseferyzmu,
ze nie wierzy w doskonate funkcjonowanie rynku. Uwaza, ze mechanizmy rynkowe moga
wywotywac¢ niepozgdane zjawiska i prowadzi¢ do zachwiania rownowagi*4.

3 G. Soros, Nowy, okropny..., s. 115.
3 Tbidem, s. 117.

40 Tbidem, s. 138—-139.

41 Tbidem, s. 147.

42 Tbidem, s. 179.

4 @G. Soros, Soros o sobie..., s. 186.
4 Ibidem, s. 200.
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W jednej z jego prac znajdujemy tez rozwazania o $mierci. Czytamy, ze pojecie $mierci
jest po prostu niemozliwe do przyjecia przez swiadomos¢ cztowieka, poniewaz jest ona uni-
cestwieniem tej $wiadomosci. Smieré sprawia, ze wszystkie nasze pojecia nie istniejg. Jest
koszmarem, o ktérym nie mozemy nawet mysle¢. Pojecie §mierci nie jest jednak tym samym
co fakt $mierci. Pojgcie $mierci jest zaprzeczeniem $wiadomosci, a fakt §mierci nie jest
zaprzeczeniem zycia, tylko jego naturalnym zwienczeniem. Jesli $mier¢ przychodzi w cza-
sie, gdy wszystkie namigtnosci wygasty, nie musi by¢ przerazajaca®.

Soros patrzy wiec optymistycznie na zycie i $wiat, chociaz wyraznie dostrzega jego rdézne
problemy. Stwierdza takze:

»Musimy podejmowa¢ decyzje, nie majac wystarczajacej wiedzy. Przejelismy kontrole
nad sitami natury. To daje nam wielka sit¢. Nasze decyzje wywieraja ogromny wplyw na rzeczywi-
sto$¢. Mozemy uczyni¢ wiele dobrego albo wiele ztego. Ale nie nauczyliSmy si¢ radzi¢ sobie z nami
samymi. W efekcie zyjemy w stanie wielkiej niepewnosci i zagrozenia. Musimy petniej zrozumie¢
sytuacje, w jakiej si¢ znajdujemy. Niepewno$¢ jest czyms, co trudno zaakceptowac, dlatego pro-
bujemy chowac si¢ przed nig za czyms$, co uznajemy za pewne, ale to tylko poteguje trudnosci”.

Powyzsza wypowiedz jest na pewno zgodna z postawg filozoficzng, ktoéra podkresla nie-
pewno$¢ ludzkiej wiedzy, lecz takze wzywa do aktywnego poszukiwania rozwigzan dla ludz-
kich problemow.

Podsumowujac, filozofia polityczna Sorosa, ogdlnie rzecz biorac, jest zgodna z ogdlnym
pojeciem polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych, ktorym jest promowanie demo-
kracji w Swiecie. Stad Soros ubolewa, ze Amerykanie stali si¢ spoteczenstwem ,,komfortu
duchowego”, czyli bardzo przywigzanym do dobr materialnych, natomiast z nostalgia
wspomina takie dalekowzroczne inicjatywy Ameryki jak plan Marshalla. Gdy przylozymy
to do opcji politycznej, nasz mysliciel jest niewatpliwie zwolennikiem partii demokratycz-
nej i stoi w opozycji do pogladow Republikanow, konserwatystow. Zgodnie z opcja amery-
kanska Soros opowiada si¢ za liberalizacja zycia obywatelskiego i politycznego w Chinach
i w Rosji. Jednak panstwa te maja odmienng kulture, histori¢ i tradycje polityczng od panstw
zachodnich, wigc wielu badaczy zastanawia sig, czy w ogble — a jesli tak, to na ile — uda si¢
tam stworzy¢ system podobny do demokracji liberalne;.

Nasz mysliciel dostrzega tez wady Ameryki. Widzi, ze metody rynku dostaty si¢ tutaj
do polityki — i mozemy dodaé — taka sytuacja ma miejsce w wielu demokracjach. Ponadto
pisze, ze Ameryka wzbudza dzi§ w $wiecie wrogo$¢, poniewaz prezydent Bush opart sto-
sunki migdzynarodowe na sile, a nie na prawie. Mozna jednak powiedzie¢, ze kazde mocar-
stwo wzbudza w $wiecie zarowno podziw, jak i nienawi$¢. Wielu zazdro$ci Amerykanom ich
potegi wojskowej 1 bogactwa — pragnie wigc by¢ ich sojusznikami, ale wiele jest tez panstw,
ktore czuja si¢ zagrozone kulturg i dominacja amerykanska, choéby z tego powodu, ze same
by pragnety umocnié lub rozszerzy¢ swoje strefy wptywow.

W stowach Sorosa cytowanych powyzej pojawia si¢ mysl, ze ,,Zyjemy w stanie niepewno-
$ci, bo petnej wiedzy cztowiek posiada¢ nie moze”#’. Jest to mysl bardzo filozoficzna, ktora
w pewnym sensie nawigzuje do stynnej sokratejskiej maksymy: ,,Wiem, ze nic nie wiem”,
a przez to wskazuje na filozofi¢ i nauke jako droge dla cztowieka do ,,rozja$niania tajemnicy
bytu” oraz do ulepszania siecbie i §wiata.

4 G. Soros, Nowy, okropny..., s. 62—63.
46 G. Soros, Kryzys kredytowy...,s. 203.
47 Ibidem.
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Zakonczenie

Reasumujac rozwazania tej pracy i odpowiadajac na pytanie postawione w jej tytule, trzeba
powiedzie¢, ze George Soros niewatpliwie jest filozofem. Nie jest jednak filozofem akademi-
ckim, ktory pisze ksigzki i artykuly oraz naucza studentow. On jest samoukiem, dla ktorego filo-
zoficzny namyst odgrywa kluczowa rolg¢ w zyciu. Poprzez swoje liczne fundacje i inicjatywy
stara si¢ urzeczywistnia¢ w $wiecie ideat ,,spoteczenstwa otwartego” — do czego zainspirowat
go K. Popper. Jego teoria zwrotnosci pozwolita mu zrozumie¢ mechanizmy funkcjonowania
rynkéw finansowych, a przez to wzbogaci¢ sie. Z kolei jego filozofia polityczna jest zasadniczo
zgodna z linig polityki amerykanskiej, ktora glosi, ze nalezy szerzy¢ demokracj¢ w $wiecie.

Kto$ moze postawic¢ zarzut, ze to za mato, aby by¢ filozofem, ze rzeczywisty filozof powi-
nien pracowac¢ na uniwersytecie. Ale z drugiej strony wsrod naukowcow zajmujacych si¢
zawodowo filozofig takze niewiele jest wybitnych jednostek, ktore wytyczaja nowe kierunki
badan, pisza porywajace ksiazki, a nawet tworza nowe systemy. Wydaje sig, ze znaczna wigk-
szo$¢ filozoféw na §wiecie skupia si¢ na mato tworczym streszczaniu i komentowaniu wybit-
nych jednostek (i do tej wigkszos$ci autor tej pracy tez si¢ raczej zalicza). Natomiast Soros
jest nie tylko filozofem. Jest takze znakomitym inwestorem gietdowym, filantropem, osoba
publiczng o szerokich znajomosciach w $§wiecie polityki i biznesu, dla wielu jest takze auto-
rytetem moralnym i jeszcze pewnie dlugo mozna by wymienia¢ jego ,,r6zne oblicza”. Jednak
to ,filozoficzne oblicze Sorosa” — tak jak on je ujmuje na swoj wlasny sposob — wydaje si¢
by¢ istotnym elementem jego tozsamosci, ktory taczy pozostate obszary jego aktywnosci
w jedna, spojna catos¢. I niewatpliwie bilans jego dziatan, jego juz prawie calego zycia jest —
z punktu widzenia interesow naszej cywilizacji zachodniej — zdecydowanie pozytywny.
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SUMMARY
Alfred Skorupka
Is George Soros a philosopher?

The aim of this paper is to provide the answer to the question whether George Soros
is a philosopher. For this reason, his views on the open society, theory of reflexivity
and his philosophy of politics have been presented. The conclusion drawn by the author
is that even though, of course, he is not a professional philosopher, George Soros can
definitely be considered as one.
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Wartos¢ zapisu z monitoringu wizyjnego
jako materialu dowodowego w procesie karnym

STRESZCZENIE

Kamery monitoringu wizyjnego stanowia dzisiaj nieodlaczny element otaczajacej nas rze-
czywistosci. Jedng z funkcji monitoringu wizyjnego jest funkcja dowodowa, ktora wskazuje
na mozliwo$¢ dokonania identyfikacji grupowej lub indywidualnej osob oraz przedmio-
tow materialnych w oparciu o materiat dowodowy, jaki stanowi obraz zarejestrowany
przez monitoring wizyjny. Celem przeprowadzonych badan byto zdiagnozowanie skali
wykorzystania zapisu wizyjnego ze wzgledu na jego funkcje dowodowa oraz ustalenie jego
znaczenia jako materiatu dowodowego w procesie karnym. Kluczowa rolg w procesie ba-
dawczym odegrata metoda analizy przypadkéw zastosowana do analizy postepowan karnych,
w ktorych byly przeprowadzone ekspertyzy identyfikacyjne z wykorzystaniem materialu
dowodowego w postaci zapisu wizyjnego. Jak wynika z przeprowadzonych badan, jezeli
jakos$¢ zabezpieczonego materiatu dowodowego na to pozwala, to zapis wizyjny posiada
duza warto$¢ dowodowa, mogaca mie¢ decydujacy wplyw na rozstrzygnigcia w toczacych
si¢ procesach karnych. Wykonane ekspertyzy nie wptywaja jedynie na wydanie wyrokow
skazujacych, ale stanowig rowniez podstawe uniewinnienia podejrzanego/oskarzonego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, monitoring miejski, material dowodowy, proces
karny.

Wprowadzenie

Potrzeba do$wiadczania otoczenia wolnego od zagrozen', otoczenia bezpiecznego wpisana
jestw zycie kazdej jednostki jak i zbiorowos$ci?. Bezpieczenstwo za$ jako jedna z najwyzszych

1 Szerzej: B. Wisniewski, J. Falecki, System zarzqdzania kryzysowego panstwa, w tym Sit Zbrojnych
RP, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2009, s. 17; B. Wisniewski, System bezpieczenstwa
panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 31.

2 Socha R., Bezpieczenstwo i zagrozenia — wzajemne relacje [W:] Wybrane aspekty badar nad bez-
pieczenstwem, red. B. Kaczmarczyk, A. Wawrzusiszyn, Etk 2014.
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warto$ci pozwala nam na aktywno$¢ i dziatanie w $wiecie spotecznym?. Przed wiekami nasi
przodkowie budowali mury okalajace miasta, palisady chronigce domostwa, stosowali bramy
1 mosty zwodzone, powolywali zbrojne straze. Dzi§ panstwo odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo*, wspoldziatajac ze wspdlnotg je tworzgca®, poprzez wprowadzanie nowych rozwigzan
prawnych i technicznych zapewnia coraz lepiej bezpieczny byt ludnosci.

Zmienia si¢ §wiat wokol nas i zmieniajg si¢ tez preferencje zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa®, gdyz pojawiaja sie coraz to nowe wyzwania i zagrozenia’. JestesSmy zdani
na sytuacje niebezpieczne i musimy mie¢ §wiadomos¢, ze coraz czgsciej bedziemy zmuszeni
indywidualnie badz zbiorowo® stawia¢ czota zagrozeniom®. Od naszej postawy, stopnia spo-
lecznego zorganizowania zaleze¢ bedzie efekt w postaci minimalizacji skutkéw zwigzanych
z pojawieniem si¢ sytuacji niebezpiecznych. Jednym z nowych narzedzi wspoétczesnego
$wiata stuzgcym poprawie bezpieczenstwa '° jest monitoring miejski.

Kamery monitoringu wizyjnego stanowig dzisiaj nieodtaczny element otaczajgcej nas
rzeczywisto$ci, bedac elementem istotnych dziatan perseweracyjnych na rzec z zapewnienia
bezpieczenstwa . Nikogo juz nie dziwi obecno$¢ kamer w przestrzeni publicznej i prywat-
nej, mimo iz fakt ten wywotuje znaczace konsekwencje zarowno prawne, jak i spoteczne 12,

Monitoring wizyjny, przetwarzajac wizerunek osob, wkracza w chroniong prawem sfere
prywatno$ci jednostek, gdyz korzystanie z zapisOw monitoringu moze si¢ wigza¢ m.in.
z przetwarzaniem danych osobowych. Chodzi nie tylko o obserwacj¢ i rejestracj¢ obrazu,
ale o jego transmisj¢ w sieci, analize, przechowywanie no$nikow, ich archiwizacje¢ i niszcze-
nie zapisu lub catych no$nikow.

3 B. Wisniewski, System bezpieczerstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota
Policji, Szczytno 2013, s. 37; T. Jemioto, Wspoiczesne uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Polski
[w:] Wspélczesne postrzeganie bezpieczenstwa, red. nauk. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek,
Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 57.

4 Szerzej: K. Justynski, Potrzeby doskonalenia organizacji dziatan Policji [W:] Racjonalizacja
zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne,
red. B. Wisniewski, P. Lubiewski, T. Zweglinski, Warszawa 2020, s. 107.

3 Szerzej: R. Gwardynski, Racjonalizacja dziatan Policji na poziomie lokalnym [W:] Racjonalizacja
zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne,
red. B. Wisniewski,, P. Lubiewski, T. Zweglinski, Warszawa 2020, s. 120.

¢ Szerzej: P. Lubiewski, Bezpieczernstwo parnstwa — reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Pafnstwowe;j
Wyzszej Szkolty Zawodowej im. Witelona” 2020, Nr 34(1), Legnica 2020, s. 51-60.

7 Zob. R. Socha, Wspdlczesne postrzeganie zagrozer [W:] Zarzgdzanie kryzysowe (Teoria, prakiyka,
konteksty, badania), red. J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2011.

8 Zob. Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo wewnetrzne. Vol 111, red. B. Wisniewski, SGSP, Warszawa 2018.

° P. Lubiewski, A. Drézdz, Zagrozenie — rozwazania na gruncie teorii, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona”, nr 34(1)2020, Legnica 2020, s. 78.

10 Szerzej: B. Kaczmarczyk, B. Wisniewski, R. Gwardynski, Security of an individual, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, nr 3(28)/2018, s. 67-78.

1 R. Gwardynski, Safety in PraxeologAproach, ,,Security-Threats, Law and Organization”, Schriften
zu Mittel- und Osteuropa in der Europeischen Integration, Band 24, s. 14. In Praxeological Approach,
,,Security — Threats, Law and Organization”, Schriften zu Mittel- und Osteuropa In der Européischen
Integration, Band 24, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg 2019, s. 17.

12 Zob. B. Wisniewski, R. Socha, M. Gracz, Zasadnicze problemy prawno-organizacyjne bezpie-
czenstwa masowych imprez sportowych, Bielsko Biata 2010.
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Wykorzystanie monitoringu wizyjnego niesie za sobg dodatkowo szereg innych zagrozen,
ktére moga dotyczy¢ zardwno naruszen prawa, jak i moga by¢ powigzane ze zmiang poczucia
bezpieczenstwa czy zmiang swiadomosci zwigzanej z odpowiedzialnoscia za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny. Do negatywnych zjawisk mozemy zaliczy¢ tzw. przemieszczanie si¢
przestepczoscei, ktore polega na tym, ze w najblizszym otoczeniu kamer zachowania niezgodne
z prawem podejmowane sg rzadziej, mimo iz sprawcy nie rezygnuja z nich, gdyz swoja aktyw-
no$¢ przestgpcza kieruja w inne, nie obserwowane miejsca. Niebezpieczne sg takze zmiany
w $wiadomos$ci lokalnej spotecznosci, wynikajace z pozornego poczucia bezpieczenstwa
w miejscach objetych monitoringiem wizyjnym, gdyz obecnos¢ kamer moze dawaé obywa-
telom nie zawsze uzasadnione poczucie bezpieczenstwa 3. Inne zagrozenie stanowi zjawisko
rozmywania si¢ odpowiedzialnosci, polegajace na tym, ze bezposredni swiadkowie zdarze-
nia mogg nie podejmowac reakcji, uwazajac, ze kto§ zobowigzany do dzialania obserwuje
na monitorze przebieg zdarzenia i w konsekwencji podejmie odpowiednie czynnosci.

Pojawiajace si¢ dylematy prawne i spoteczne sa o tyle uzasadnione, iz obecnie obowig-
zujace w Polsce przepisy nie reguluja w sposob jednoznaczny i kompleksowy zasad instalo-
wania i wykorzystywania monitoringu wizyjnego. Model funkcjonujacy w Polsce to ,,model
rozproszony”, w ktorym regulacje dajace podstawe prawng montazu i uzytkowania syste-
méw monitoringu mozna odnalez¢ w wielu aktach normatywnych. Przy czym zadna z ustaw
nie reguluje kompleksowo catego obszaru wykorzystania monitoringu wizyjnego.

Rozwiazania mi¢dzynarodowe

W zakresie migdzynarodowych uregulowan dotyczacych funkcjonowania monitoringu wizyj-
nego mozna wyrozni¢ jeszcze dwa modele rozwigzan legislacyjnych, tj. brak jakichkolwiek
regulacji prawnych oraz obowigzywanie oddzielnego aktu regulujacego wykorzystywanie
monitoringu. Powszechnym modelem jest model rozproszony, ktory — procz Polski — funk-
cjonuje m.in. w Wielkiej Brytanii, uznawanej za kolebke $wiatowego monitoringu wizyjnego.
Wybrane kwestie funkcjonowania monitoringu sg tam posrednio regulowane m.in. przez:
ustawe o ochronie danych osobowych (Data Protection Act), kodeks postepowania karnego
(Criminal Procedures and Investigations Act), kodeks karny (Criminal Law Act) oraz ustawe
o porzadku publicznym (Crime and Disorder Act). Dodatkowo w czerwcu 2013 roku zostata
opublikowana kolejna wersja Surveillance Camera Code of Practice, bedacego swoistym
Kodeksem Praktyk Monitoringu Wizyjnego. Dokument powstat w zwigzku z uchwaleniem
przez parlament Zjednoczonego Kroélestwa ustawy o ochronie wolno$ci (Protection of Free-
doms Act).

W Hiszpanii, ktdra z kolei jest jednym z prekursorow tworzenia i wykorzystania monito-
ringu wizyjnego jako $rodka dla poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego na szeroka
skale ', obowigzuje jeden akt prawny regulujacy funkcjonowanie monitoringu. Ustawa regulu-
jacauzywanie kamer wideo w miejscach publicznych przez sily i organy bezpieczenstwa zostala

13 M. Szumanska, Zycie wsréd kamer. Przewodnik, Fundacja Panoptykon, http://zycie-wsrod-kamer.
panoptykon.org/, dostep: 17.10.2017 r. s. 44—45.

4 G. Galdon Clavella, Lohitzune Zuloaga Lojob, Armando Romerob CCTV in Spain: An empirical
account of the deployment of video-surveillance in a Southern-European country [W:] Video Surveillance,
C.W.R. Webster et al. (Eds.) IOS Press, 2012.
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wprowadzona 4 sierpnia 1997 r., a dwa lata poézniej dekretem krolewskim (RD-596/1999)
zakonczono proces legislacji. Ustawa dokonano m.in. podzialu przestrzeni monitorowanych
na przestrzen publiczng otwartg i przestrzen publiczng zamknieta, przy jednoczesnym nada-
niu uprawnien tylko policji do prowadzenia monitoringu otwartych przestrzeni publicznych.
W ustawie okre$lono takze przestanki warunkujace mozliwos¢ wykorzystania monitoringu
w przestrzeni publicznej, tj. zwigkszenie bezpieczenstwa, podwyzszenie komfortu korzystania
z przestrzeni publicznej oraz zapobieganie popetnieniu przestepstw i wykroczen.

Systemy monitoringu wizyjnego moga spetnia¢ wiele réznorodnych funkcji, co wynika
z kompleksowego charakteru obrazu, jaki rejestrujg kamery, na ktory sktadaja si¢ m.in.
zdarzenia 1 ich ciagi, przestrzenie, osoby, obiekty materialne oraz ich dynamiczne zmiany
w czasie i przestrzeni. Ze wzgledu na zastosowanie monitoringu wizyjnego mozna wyréznic
trzy jego podstawowe funkcje z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego: funkcje
ochronno-prewencyjng, funkcje wykrywcza oraz funkcje dowodowg '3,

Pierwsza z wymienionych funkcji sprowadza si¢ do odstraszenia potencjalnych spraw-
coOw przestepstw i wykroczen. Opiera si¢ na przekonaniu, ze cztowiek jest racjonalny, przez
co kalkuluje ryzyko i ze wzgledu na obecno$¢ kamery zrezygnuje ze swych zamiarow.
Funkcja wykrywcza, poprzez rejestracje zdarzen oraz wszelkiego rodzaju zachowan, daje
mozliwo$¢ wykrycia okre§lonego przestepstwa lub wykroczenia i podjecie natychmiastowe;j
reakcji uprawnionych stuzb. Wskazuje zatem na mozliwo$¢ stwierdzenia zaistnienia zdarze-
nia noszgcego znamiona czynu zabronionego, zarejestrowanie zachowan osob uczestnicza-
cych w takim zdarzeniu oraz sposobu dziatania sprawcdéw. Funkcja dowodowa, kluczowa
z punktu widzenia rozwigzania problemu badawczego, wskazuje z kolei na mozliwo$¢ pod-
jecia proby dokonania identyfikacji grupowej lub indywidualnej osob i przedmiotéw mate-
rialnych w oparciu o zarejestrowany obraz z miejsca zdarzenia obj¢tego monitoringiem.

Metodologia badan

Celem przeprowadzonych badan byto zdiagnozowanie skali wykorzystania zapisu wizyjnego
ze wzgledu na jego funkcje dowodowa oraz ustalenie jego znaczenia jako materialu dowo-
dowego w procesie karnym. Przyjety cel wplynat na sformulowanie problemu badawczego
o nastepujacej tresci: Jaka jest skutecznos¢ wykorzystania zapisu wizyjnego jako materiatu
dowodowego w procesie karnym? Tak wyrazony problem badawczy pozwolit na zbadanie
tych obszaréw wiedzy, ktérych poznanie bylo niezbedne do przedstawienia warto$ci zapisu
wizyjnego jako materialu dowodowego w prowadzonych postepowaniach.

Zatozone cele oraz przyjety problem badawczy zdeterminowaly dobor teoretycznych
i empirycznych metod badawczych. Kluczowa role w procesie badawczym odegrata metoda
analizy przypadkéw, zastosowana do analizy postgpowan karnych, w ktérych byly przepro-
wadzone ekspertyzy identyfikacyjne z wykorzystaniem materialu dowodowego w postaci
zapisu wizyjnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze analizie poddano postepowania z lat 2016—-2017,
w ktoérych zlecono przeprowadzenie ekspertyzy identyfikacyjnej ekspertom z Sekcji Fotogra-
fii i Technik Audiowizualnych Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Wojewddzkiej
Policji w Katowicach.

1S Wspdtczesny wymiar funkcjonowania Policji, red. B. Wisniewski, Z. Pigtek, AON, Warszawa 2009.
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Kryminalistyczne aspekty wykorzystani a monitoringu wizyjnego

Jedna z funkcji monitoringu wizyjnego jest funkcja dowodowa, ktora wskazuje na mozli-
wos$¢ dokonania identyfikacji grupowej lub indywidualnej 0soéb oraz przedmiotoéw material-
nych w oparciu o material dowodowy, jaki stanowi obraz zarejestrowany przez monitoring
wizyjny '°. Przedmiotem badaf, ktory stanowi materiat badawczy zaroéwno dowodowy,
jak 1 porownawczy, sa cechy zewngtrznej budowy ciata czlowieka w postaci: odstonigtych
czesci ciata, glowy/wizerunku osoby lub jego fragment, zarejestrowane na zapisie wizual-
nym. Zapis wizualny moze przyjac¢ r6zna forme, np. pozytywowej reprodukcji fotograficz-
nej, zdjecia cyfrowego, stopklatki pobranej z analogowego lub cyfrowego zapisu wideo!”.

Zapisy monitoringu wizyjnego stanowia podstaw¢ do wykonywania badania identyfi-
kacyjnego. Identyfikacja kryminalistyczna jest to wydana na podstawie badan poréwnaw-
czych opinia, w ktorej zostaje zawarte stwierdzenie, ze okreslony przedmiot albo posiada
takie same cechy jak przedmiot nalezacy do okreslonej grupy i dlatego moze by¢ zaliczony
do tej grupy, albo posiada te same cechy, ktore ma tylko jeden przedmiot i dlatego moze
by¢ uznany za ten przedmiot, wzglgdnie jego czgs¢ lub nastepstwo dzialania tego przed-
miotu. Identyfikacja moze by¢ zatem grupowa lub indywidualna. Od identyfikacji trzeba
rozrézni¢ rozpoznanie bgdace procesem pamigciowym polegajacym na identyfikacji zda-
rzen i przedmiotow, z ktorymi jednostka spotkala si¢ w przesztosci. O ile identyfikacja jest
ztozonym procesem obiektywnych ustalen, potwierdzonych badaniami kryminalistycznymi,
co wymaga od osoby jej dokonujacej wiedzy, znajomosci metodologii i sposobow dowo-
dzenia przedstawianych przez siebie sadow, to rozpoznanie bazuje jedynie na subiektywnej
ocenie osoby opierajacej si¢ o wlasne spostrzezenia. W badaniach identyfikacyjnych mamy
do czynienia zardwno z rozpoznaniem, jak i z identyfikacja, przy czym rozpoznanie stanowi
etap posredni do identyfikacji, gdyz z rozpoznaniem mamy do czynienia na etapie pracy
wykrywczej z wykorzystaniem zapisu monitoringu wizyjnego, a z identyfikacja juz na etapie
realizacji funkcji dowodowe;.

Eksperci sporzadzajacy opinie kryminalistyczne z wykorzystaniem zapisu z monitoringu
wizyjnego wykonuja je w ramach nauki, jaka jest antropologia, ktora zajmuje si¢ badaniem
wlasciwosci organizmu cztowieka. Podstawowymi metodami badawczymi antropologii
kryminalnej sg: antropometria oraz antroposkopia'8. Antropometria, bedaca dziatem antro-
pologii, zajmuje si¢ pomiarami ciata i szkieletu cztowieka!® i polega na pomiarach porow-
nawczych czgsci ciata, wagi ciala, rozstawu oczu, etc. Jest ona wykorzystywana do badan
identyfikacyjnych os6b, migdzy innymi poprzez poréwnanie wizerunku osoby z wizerun-
kiem zarejestrowanym na materiale dowodowym. Antroposkopia (gr. anthrépos ,,cztowiek”,
skopéo ,,patrzg”) zajmuje si¢ z kolei si¢ metodyka opisu cech cztowieka, glownie za pomoca
skal wzorcowych i schematycznych rysunkow 2.

16 Zob. Przestepczosé stadionowa: diagnoza i przeciwdziatanie zjawisku, red. P. Ptywaczewski,
B. Wisniewski, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2011.

17 Metodyka CLKP: Metodyka badan identyfikacyjnych oséb i zwlok na podstawie zapiséw wizual-
nych —nr BJ-Z1-M-6, CLKP Warszawa 2016, s. 3.

18 M. Bartnik, W. Lis Leksykon kryminalistyki. 100 podstawowych pojec¢, Wydawnictwo C. H. Beck.
Warszawa 2016, s. 8.

19 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, PWN, Warszawa 2006, tom I, s. 93.

20 Tbidem.
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Majac na uwadze badania identyfikacyjne prowadzone w oparciu o material wizyjny,
mozna wyrdzni¢ nastepujgce metody wykorzystywane w sporzadzanych opiniach?!:

* metoda pomiarowo-poréwnawcza — polega na dokonaniu pomiaréw poszczegdlnych ele-
mentow twarzy, np. wysokos$¢ ucha, dtugos¢ nosa, wysokos¢ czesci nosowo-ustnej;

* metoda graficzno-opisowa — polega na ocenie indywidualnych cech twarzy, uwzglednia
jej charakterystyke, formy geometryczne, rozmieszczenie ich wzglgdem siebie;

* metoda montazowa — polega na zestawieniu wybranych elementdw twarzy zarejestrowa-
nych na materiale dowodowym i poréwnawczym poprzez nalozenie wybranych wycin-
koéw fotografii lub filmu jednego na drugi;

* metoda antropometryczna — zaklada pomiar poszczegoélnych elementéw twarzy w kon-
kretnych punktach i poréwnanie ich wielkos$ci lub proporcji;

* metoda pomiarow katowych — polega na dokonywaniu pomiaréw katéw pomigdzy linia-
mi taczacymi wybrane punkty twarzy;

* metoda konturowa — polega ona na odrysowaniu na przezroczystej folii konturéw wybra-
nych elementéw twarzy z fotografii dowodowej, natozenie na fotografi¢ porownawcza
oraz dokonanie zgodnosci ich ksztattow wzajemnego rozmieszczenia 2,

Mozliwosci wykorzystania materialu z monitoringu wizyjnego mozna rozpatrywaé
w konteks$cie tzw. reguly siedmiu ztotych pytan kryminalistyki (co? (tac. quid?), gdzie? (tac.
ubi?), kiedy? (tac. quando?), jak? (tac. quomodo?), czym? (Yac. quibus auxiliis?), dlaczego?
(fac. cur?), kto? (tac. quis?)?®), ktora jest stosowana w celu zapewnienia realizacji zasady
wszechstronnos$ci badan i poszukiwan w czasie czynnos$ci procesowo-kryminalistycznych.
Zasada nakazuje doktadne badanie kazdej mozliwosci i rozwigzania problemu bez apriorycz-
nego odrzucania jakiejkolwiek wersji.

Zapis z monitoringu wizyjnego moze udzieli¢ odpowiedzi na ztote pytania w nastepuja-
cych obszarach:

» odtworzenie przebiegu zdarzenia (co? oraz jak?);

+ ustalenie miejsca i czasu zdarzenia (gdzie? oraz kiedy?);

 ustalenie narz¢dzi wykorzystanych w trakcie zdarzenia (czym?);

» zarejestrowanie wizerunku sprawcy czynu lub §wiadkow, ich pojazdow (kto?).

Jak wynika z powyzszego, materiat z zapisu wizualnego moze stanowi¢ istotny materiat
dowodowy, ale warunkiem prowadzenia procesu dowodowego jest wczesniejsze ustalenie
tozsamosci sprawcy czynu zabronionego, co nastgpuje na etapie wykrywczym.

Whioski z badan porownawczo-identyfikacyjnych prowadzonych na podstawie zapiséw
wizualnych sg formutowane w formie kategorycznej lub w stopniu prawdopodobienstwa.
Po zestawieniu cech nastepuje ocena badan, a uzyskany wynik zostaje podporzadkowany
do pigciu nastepujacych stopni opiniowania:

* opinia pozytywna kategoryczna — osoba z materialu dowodowego i osoba z materiatu
poréwnawczego to jedna i ta sama osoba;

* opinia prawdopodobna pozytywna — osoba z materialu dowodowego i osoba
z materialu poréwnawczego to prawdopodobnie jedna i ta sama osoba;

2L E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach $ledczych, Oficyna
Wydawnicza Losgraf ,Warszawa 2011, s. 296—297

22 Metodyka CLKP: Metodyka badan identyfikacyjnych..., s. 10

2 G. Kedzierska, Leksykon policyjny, red. W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, Szczytno 2001, s. 281.
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* opinia prawdopodobna negatywna — osoba z materialu dowodowego i osoba
z materialu poréwnawczego to prawdopodobnie dwie rézne osoby;

* opinia negatywna kategoryczna — osoba z materialtu dowodowego i pordwnawczego
to dwie rézne osoby;

* nie ma mozliwo$ci przeprowadzenia badan z uwagi na jako§¢ materiatu dowodowego
lub poréwnawczego .

Realizacja funkcji dowodowej na przykladzie wybranych postepowan

Majac na celu zbadanie warto$ci zapisu wizualnego jako materialu dowodowego w proce-
sie karnym, wykorzystano metod¢ badawcza w postaci analizy przypadkow, tj. materialow
postepowan karnych. Metoda ta daje mozliwie doktadny i wielostronny obraz przypadkéw
wykorzystania zapisu wizyjnego jako zrodla dowodowego?®. Pozwala ona bezposrednio
zapoznac si¢ z rolag dowodu z opinii antroposkopijnych w postepowaniu karnym i okresli¢
jego wpltyw na koncowe rozstrzygnigcie sprawy.

W okresie prowadzonych badan w polskiej Policji zatrudnionych bylo tacznie 11 bie-
glych wykonujacych opinie antroposkopijne, ktdrzy wykonywali swoje obowiazki stuzbowe
w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji w Warszawie oraz w laboratoriach
kryminalistycznych przy komendach wojewodzkich Policji. Dwoch z nich pracowato w Sek-
cji Fotografii i Technik Audiowizualnych Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Katowicach, ktorzy sporzadzali ekspertyzy antroposkopijne zlecane przez
jednostki Policji i wymiaru sprawiedliwosci wojewodztwa §laskiego oraz matopolskiego.

Sekcja Fotografii i Technik Audiowizualnych bezposrednio zajmuje si¢ analiza materialu
dowodowego w postaci nagran z monitoringdw wizyjnych, jak rowniez wykonuje eksper-
tyzy kryminalistyczne z tego zakresu. W oparciu o przekazany materiat dowodowy w postaci
zapisu wizyjnego wykonywana jest:

* identyfikacja przedmiotéw na podstawie zdje¢¢, zapisOw wizyjnych;

+ analiza zapisow wizualnych oraz przechwytywanie poszczego6lnych klatek filmu;

» obrobka komputerowa graficznych plikow cyfrowych z wykonaniem dokumentacji foto-
graficznej;

» wstepna weryfikacja materialu zdjeciowego i filmowego pod katem mozliwosci dokona-
nia badan identyfikacyjnych osoby widocznej na obrazie/nagraniu;

* progresja i regresja wickowa.

Ponadto wykonywane sa badania antroposkopijne w zakresie graficznej rekonstruk-
cji wygladu przedmiotow nietypowych wzglednie posiadajacych trwate cechy charakte-
rystyczne w oparciu o slowny opis $wiadkéw oraz w zakresie identyfikacji osob (zwlok)
na podstawie materiatu zdjeciowego i filmowego.

Biegli zatrudnieni w Policji w latach 20162017 wykonali facznie 951 ekspertyz kry-
minalistycznych, w ktorych przedmiotem badan byla identyfikacja w oparciu o materiat
dowodowy w postaci zapisu wizyjnego (odpowiednio: 2016 r. — 471 ekspertyz i 2017 r. —
480 ekspertyz)?°. Dla poréwnania — eksperci z Laboratorium Kryminalistycznego KWP

24 Metodyka CLKP: Metodyka badan identyfikacyjnych...
2 J. Zielifnski, Metodologia pracy naukowej, Warszawa 2012, s. 46.
26 Zrédto: Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji w Warszawie.
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w Katowicach w tym samym okresie sporzadzili ogoélem 34 opinie (2016 r. — 18 opinii,
2017 r. — 16 opinii)?’.

Podkresli¢ nalezy, ze w pigciu przypadkach organy prowadzace sprawe nie potwierdzity,
aby w ramach prowadzonych postgpowan wykorzystano opinie antroposkopijne, mimo iz
LK KWP wydato wtasciwg opini¢ na zlecenie konkretnego podmiotu. W zwigzku z tym ana-
lizie poddano tylko te postgpowania, w ktorych organy orzekajace potwierdzity wykorzysta-
nie opinii z zakresu badan antroposkopijnych. Sposrdd wszystkich 29 opinii az 24 wykonano
na zlecenie organdw z terenu wojewddztwa §laskiego. Z uwagi na fakt, ze w o$miu badanych
sprawach karnych nie zapadto prawomocne rozstrzygnigcie, a jedna dotyczyta poszukiwania
osoby zaginionej (sporzadzenie progresji wiekowej osoby zaginionej), ostatecznej analizie
poddano 20 postepowan karnych, w ktorych zlecano wykonanie opinii na podstawie mate-
riatu dowodowego, jaki stanowit zapis z monitoringu wizyjnego. Przedmiotem najwickszej
liczby spraw karnych byly przestgpstwa z tzw. siedmiu kategorii przestepstw szczeg6lnie
ucigzliwych, ktére stanowily 65% wszystkich postgpowan. Kwalifikacje prawne postepo-
wan, w ktorych zlecano ekspertyze antroposkopijng, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Przedmiot postepowan, w ktorych zlecano ekspertyze antroposkopijna

L.p. Kwalifikacja Liczba spraw | Procent do ogoétu (20)
1 Lacznie 7 kategorii 13 65%
2 Przestgpczos¢ rozbojnicza 2 10%
3 Bojki i pobicia 2 10%
4 Kradziez z wlamaniem 3 15%
5 Kradziez mienia 3 15%
6 Uszkodzenie mienia 2 10%
7 Uszczerbek na zdrowiu 1 5%

Inne tacznie 7 35%
8 Oszustwo 2 10%
9 Naruszenie zakazu sagdowego 2 10%
10 Podrabianie dokumentow 1 5%
11 Zaklocenie imprezy masowej (wykroczenie) 1 5%
12 Przekroczenie predkosci (wykroczenie) 1 5%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsrod 7 kategorii przestepstw szczegdlnie uciazliwych najwigksza ilo$¢ opinii antropo-
skopijnych zlecano w postepowaniach, w ktorych czyn zostat kwalifikowany jako kradziez
mienia i kradziez z wltamaniem. Na wynik bezposredni wptyw ma liczba systeméw monito-
ringdw wizyjnych znajdujacych si¢ w placowkach handlowych. Systemy te spetniaja funkcje
prewencyjna, ale sa wykorzystywane rowniez w procesie wykrywczym i dowodowym. Coraz
lepsza jako$¢ materialu z systemow wizyjnych potaczona z wtasciwym kadrowaniem obrazu
pozwala na wykorzystanie materialu do badan identyfikacyjnych. Kolejng grupe¢ przestgpstw

27 7r6dto: LK KWP Katowice.
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stanowi przestepczo$¢ rozbojnicza, bojki i pobicia oraz uszkodzenie mienia. W tym przy-
padku nalezy zwrdci¢ uwage na ,,uliczny” charakter tego typu przestgpstw, w ktorych klu-
czowg rol¢ odgrywa wykorzystanie systemu monitoringu miejskiego. W okresie poddanym
badaniu siedmiokrotnie powotywano biegltych do wydawania opinii w sprawach kwalifi-
kowanych poza siedmioma kategoriami przestepstw szczegélnie ucigzliwych, w tym dwu-
krotnie w sprawach dotyczacych oszustw oraz w sprawach dotyczacych naruszenia zakazu
sadowego (art. 244 kk — prowadzenie pojazdu pomimo sadowego zakazu, naruszenie zakazu
stadionowego), po jednym razie w sprawach dotyczacych: podrobienia dokumentéw oraz
w sprawach o wykroczenia, tj. przekroczenie predkosci oraz zaktdcenie imprezy masowe;j
poprzez odpalenie rac §wietlnych.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, 11 analizowanych spraw karnych (co stanowi
55%) zakonczyla si¢ wyrokiem skazujacym. Rodzaje rozstrzygnig¢ w sprawach, w ktérych
zlecano przeprowadzenie ekspertyzy antroposkopijnej, przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Sposdb zakonczenia postgpowania

L.p. | Sposéb zakonczenia sprawy Liczba spraw Procent do ogétu (20)
1 | wyrok skazujacy 11 55%
2 | umorzenie postgpowania 6 30%
3 | wyrok uniewinniajacy 3 15%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Szes¢ spraw (30%) zakonczono wydaniem postanowienia o umorzeniu postgpowania
z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa badz z braku dostatecznych danych, a w 3 przy-
padkach (15%) wydano wyroki uniewinniajace.

Przedstawione zestawienie ma przede wszystkim charakter informacyjny?®, gdyz celem
prowadzonych badan bylo m.in. przedstawienie znaczenia zapisu wizyjnego jako materialu
dowodowego w procesie karnym poprzez ustalenie jego wpltywu na ostateczne rozstrzygnig-
cie. Nie ma w tym aspekcie znaczenia, jakie to bylto rozstrzygnigcie. Z jednej strony mate-
rial dowodowy w postaci nagrania wizyjnego mogt potwierdza¢ sprawstwo podejrzanego/
oskarzonego, z drugiej natomiast mogl $wiadczy¢ o jego niewinnosci. Opierajac si¢ na tresci
uzasadnien wyrokow sadowych, wptyw ekspertyz antroposkopijnych na koncowe rozstrzyg-
ni¢cie sklasyfikowano w trzech kategoriach: decydujacy, znaczny, brak wplywu, co przed-
stawia tabela 3.

Tabela 3. Wplyw ekspertyzy antroposkopijnej na rozstrzygnigcie sprawy

L.p. | Wplyw na rozstrzygnigcie Liczba spraw Procent do ogétu (20)
1 | decydujacy 10 50%
2 | znaczny 5 25%
3 brak wplywu 5 25%

Zrodto: opracowanie wlasne.

28 Szerzej: P. Gula, J. Pronko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie informacjq w sytuacjach kryzysowych,
Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2009, s. 19.
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Z analizy prowadzonych postgpowan wynika, iz w 15 sprawach (75%) ekspertyza antro-
poskopijna miata wptyw na koncowe rozstrzygnigcie, w tym w az 10 sprawach (50%) jej
wynik byl decydujacy. Podkresli¢ nalezy, ze pojgcie rozstrzygnigcia rozumiane byto nie tylko
jako zakonczenie postgpowania prawomocnym wyrokiem skazujagcym. Brano réwniez pod
uwage decyzje konczace postgpowania w inny sposob. Ma to szczeg6élne znaczenie w spra-
wach, w ktorych materiat wizyjny stanowit podstawe uniewinnienia oskarzonego. Taka sytu-
acja miala miejsce m.in. w przypadku sprawy karnej prowadzonej przed Sadem Rejonowym
w Chorzowie (sygn. Akt VII K 1409/13), w ktdrej wydana ekspertyza catkowicie wykluczala
oskarzonego jako sprawce spowodowania uszczerbku na zdrowiu pracownika ochrony jed-
nego ze sklepow na terenie Chorzowa. Bylo to o tyle istotne, iz weczeéniej gtowny §wiadek,
a zarazem pokrzywdzony, rozpoznat oskarzonego w trakcie prowadzonego okazania jako
sprawce zdarzenia. W jednym przypadku (Komenda Miejska Policji w Swinoujéciu — sygn.
Akt L. dz 174/16, RSD-35/16) ustalono, ze przeprowadzona ekspertyza antroposkopijna miala
bezposredni wpltyw na postawg podejrzanego, ktory po zapoznaniu z jej wynikami przyznat si¢
do popehienia zarzucanego mu czynu, tj. uszkodzenia mienia, i skorzystat z przystugujacego
mu prawa do dobrowolnego poddania si¢ karze, wynikajacego z tresci art. 335 k.p.k.

Podsumowujac, jak wynika z przeprowadzonych badan, jezeli jako$¢ zabezpieczonego
materialu dowodowego na to pozwala, to zapis wizyjny posiada duzg wartos¢ dowodowa,
mogaca mie¢ decydujacy wplyw na rozstrzygnigcia w toczacych si¢ procesach karnych.
Wykonane ekspertyzy nie wptywaja jedynie na wydanie wyrokow skazujacych, ale stanowia
réwniez podstawe uniewinnienia podejrzanego/oskarzonego.
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SUMMARY
Robert Socha, Grzegorz Matuszek
The value of recording from video monitoring as evidence in a criminal trial

Today, video surveillance cameras constitute an integral part of the reality that surrounds
us. One of the functions of video surveillance is the probative function, which allows
for group or individual identification of people and material objects based on evidence in
the form of images recorded by video monitoring. The purpose of the research was to di-
agnose the scope of use of video recording due to its probative function and to determine
its significance as evidence in a criminal trial. A key role in the research process was
played by the method of case analysis, applied to the scrutiny of criminal proceedings,
in which identification experiments were carried out with the use of evidence in the form
of video recording. As results from the conducted tests, if the quality of the secured
evidence is good enough, video recording has a high probative value, which may have
a decisive impact on the decisions taken in pending criminal proceedings. The expert
opinions not only affect criminal conviction, but also constitute the basis for acquitting
a suspect/an accused person.

Key words: security, city monitoring, evidence, criminal trial.
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STRESZCZENIE

Artykut jest proba ukazania genezy powstania i ewolucji Chrzescijanskiej Demokra-
cji jako partii dominujacej na wtoskiej scenie politycznej po II wojnie $wiatowej,
uwzgledniajacej w swoim programie zatozenia katolickiej nauki spotecznej. Jej korzenie
siggaja I potowy XIX wieku i wigzaty si¢ z procesem Zjednoczenia Krolestwa Wioch
i bedaca konsekwencja tego faktu wroga wobec Kosciota polityka wtoskich wiadz.
Sprzeciw papiestwa wobec niekorzystnych dziatan, rowniez na ptaszczyznie stanowio-
nego prawa we Wtoszech, podejmowanych przez kolejne wloskie rzady, byt wyrazany
w niektorych papieskich dokumentach, zakazujacych udziatu katolikow $wieckich
w zyciu politycznym. Oddolne inicjatywy laikatu powodowaty jednak powstawanie
organizacji o charakterze politycznym, a z czasem partii politycznych odnoszacych
si¢ do doktryny chrzescijanskiej. Okres faszyzmu we Wtoszech, uniemozliwiajacy
funkcjonowanie opozycyjnych partii politycznych, nie zdotal powstrzymac¢ podejmo-
wanych w latach wczesniejszych inicjatyw w kontekscie budowania partii bazujacych
programowo na katolickiej nauce spotecznej, czego potwierdzeniem bylo powstanie
Chrzescijanskiej Demokracji we Wloszech w 1946 r. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
funkcjonujace na terenie Wtoch partie chadeckie, cho¢ za fundamenty swojego programu
uznawaly zasady spolecznej nauki Kosciota, w swojej politycznej dziatalnosci nie za-
wsze uwzglednialy je w zakresie konkretnej realizacji w kontekscie podejmowanych
w sferze publicznej przedsigwzigc.

Stowa kluczowe: Chrzescijanska Demokracja, Wtochy, Leon XIII, partia polityczna,
faszyzm.

Niekwestionowanym elementem ksztattowania si¢ i rozwoju sceny politycznej w XX-wiecz-
nej Europie sa partie bazujace na wartosciach chrzescijanskich, ktorych przyktadem jest
Chrzescijanska Demokracja, odgrywajaca szczegolnie istotng role w zyciu politycznym wielu
panstw starego kontynentu, gtdéwnie po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Nalezy podkreslic,
iz mimo wielosci jej odmian, zwigzanych ze specyfika poszczegdlnych panstw narodowych,
jak rowniez ich sytuacja ekonomiczna, wystgpujace pod rozmaitymi nazwami i funkcjo-
nujace w Europie partie o podlozu odnoszacym si¢ do chrzescijanskich warto$ci posiadaty
wiele cech wspolnych, wynikajacych ze spolecznego nauczania Kosciota katolickiego.
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Ponadto trzeba doda¢, ze nowy, uksztattowany po II wojnie §wiatowej w krajach Europy
Zachodniej tad polityczny stanowil swoistego rodzaju naturalng reakcje na dotychczasowsa
hegemonig¢ ustrojow totalitarnych (Niemcy, Wtochy), co niewatpliwie w znacznym stopniu
przyczynito si¢ do powstania i politycznej ekspansji partii, usitujagcych taczy¢é w swoich pro-
gramach warto$ci konserwatywne z liberalnymi, zwlaszcza na plaszczyznie gospodarcze;j.
Jesli chodzi o ich stosunek do kwestii §wiatopogladowych i konfrontacje zatozen programo-
wych z konkretng dziatalno$cig w sferze politycznej, sytuacja byta o wiele bardziej ztozona
i w tym wzgledzie mozna zauwazy¢ wiele sprzecznosci. Przykladem partii chadeckiej, kreu-
jacej przez kilka dekad zycie polityczne w Europie, jest wloska Chrzescijanska Demokracja,
istniejgca formalnie w latach 1944-1994 !,

Mowiac o genezie samej idei budowania partii o profilu chadeckim, nalezy zwrocié
uwage na zachodzace procesy spoleczno-polityczno-kulturowe w XIX-wiecznej Europie.
Punktem wyjscia w refleksji nad okoliczno$ciami powstawania w okresie pdzniejszym
organizacji politycznych, zawierajacych w swoich programach wartos$ci chrzescijanskie,
a mowiac Scislej, zasady katolickiej nauki spotecznej Kosciola, jest nawigzanie do konse-
kwencji rewolucji francuskiej z 1789 r. oraz przypadajacej na wiek XVIII epoki o§wiecenia,
z ktora wigzalo si¢ powstanie nowych nurtow ideologicznych. Nalezy w tym konteks$cie
wymieni¢ takie prady filozoficzne jak: sekularyzacja, racjonalizm, reformizm i naturalizm.
Trzeba ponadto podkresli¢, ze powstate w wyniku refleksji o§wieceniowych myslicieli idee
1 systemy wartosci stawaty w opozycji do teocentrycznej wizji §wiata i cztowieka. Nie ulega
watpliwosci fakt, ze kazda rewolucja, zardwno na plaszczyznie politycznej (rewolucja fran-
cuska), jak i na ptaszczyznie $wiatopogladowej (,,rewolucja” o§wieceniowa), nieodtgcznie
wiaze si¢ z postawami reakcyjnymi ze strony tej czgsci spoteczenstwa, ktorej przedstawiciele
nie podzielaja potrzeby zmiany istniejacego status quo. W przypadku wspomnianej, prowa-
dzonej wieloptaszczyznowo rewolucji dodatkowym bodzcem do wzbudzenia reakcyjnych,
niejednokrotnie radykalnych postaw ze strony jej oponentdéw byl jej ofensywny, wrecz agre-
sywny w wielu wymiarach charakter?.

Pojawienie si¢ organizacji opartych na chrzescijanskich wartosciach, majacych na celu
obrong interesow katolickich obywateli, wigzato si¢ ponadto z dynamicznymi przemianami
spoteczno-ekonomicznymi w XIX w., bez watpienia posiadajagcymi wiele ideologicznych
punktow stycznych z rewolucja francuska i jej os§wieceniowymi zalozeniami. Nalezy w tym
konteks$cie wspomnie¢ o rewolucji przemystowej (industrializacja, przejs$cie od gospodarki
agrarnej do industrialnej) i zwigzanymi z nig przemianami demograficznymi w spoteczen-
stwie (dynamiczna urbanizacja), jak roéwniez problemem wzrastajgcego ubdstwa i wyzy-
sku wzgledem gorzej sytuowanej czesci spoteczenstwa, gldwnie w przemysle. Powstata
w XIX w. klasa robotnicza okazata si¢ podatnym gruntem dla oddziatywania r6znego rodzaju

L A. Heywood, Politologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 324; G. Galli,  partiti
europei. Storia e prospettive dal 1649 a oggi, Baldini Castoldi Dalai, Milano 2008, s. 185; H. Olszew-
ski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Ars Boni et Aequi, Poznan 1994, s. 352; R. Menighetti,
Le idee che diventano politica. Linee di storia dalla polis alla democrazia partecipativa, Cittadella
Editrice, Asisi 2004, s. 83—84.

2 Por. M. Kukiel, Dzieje polityczne Europy od rewolucji francuskiej (1789—1921), Puls, Londyn 1992,
s. 19-27; C. Taylor, L eta secolare, Giangiacomo Feltrinelli Editore, Milano 2009, s. 121; J. Stefano-
wicz, Chrzescijariska Demokracja [W:] Encyklopedia katolicka, t. 3, red. R. Lukaszyk, Towarzystwo
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1985, s. 391-392; G. Tortelli, Democrazia
e cattolicesimo. La voce della Chiesa nelle societa secolarizzate, Cantagalli, Siena 2012, s. 87—94.
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ideologii, nie tylko komunizmu, czego skutki mozna bylto zaobserwowa¢ chociazby w zro-
dzonych i funkcjonujacych w wieku XX totalitaryzmach, lecz takze dla organizacji chrzes-
cijanskich, ktore w latach pozniejszych przeksztatcaly si¢ w partie polityczne, a ktore staty
si¢ niejako prekursorkami Chrzescijanskiej Demokracji. Nalezy podkresli¢, iz powstawanie
ruchdw i stowarzyszen politycznych odnoszacych si¢ do chrzescijanskich zasad i katolickiej
hierarchii wartosci bylo — ogdlnie rzecz ujmujac — motywowane koniecznoscig reagowa-
nia na zaistnialg sytuacje spoteczno-polityczna, a nie przedsigwzigciami natury ofensyw-
nej. Warto doda¢, ze inicjowanie organizacji politycznych o charakterze chrzescijanskim nie
byto tozsame z oficjalnym stanowiskiem Kos$ciota katolickiego. Watykan, manifestujac swoj
sprzeciw wobec nieprzychylnej, niekiedy wrgcz wrogiej w zakresie tworzonego prawodaw-
stwa polityki panstwa, wyraznie akcentowatl swoj dystans do wszelkich form aktywnosci
politycznej, ktére — chociaz nawigzywaly do fundamentdéw katolickiej nauki spotecznej —
to jednak w praktyce traktowatly ja w sposob selektywny, czego ewidentnym przyktadem jest
casus wioski, o ktorym mowa bedzie ponizej>.

Nie sposob prawidlowo zrozumie¢ geneze i kierunki rozwoju Chrzescijanskiej Demokra-
cji bez okreslenia jej definicji. Nie ulega watpliwosci, iz jest ona pochodng demokracji rozu-
mianej jako typ panstwa, w ktérym jednym z kluczowych dogmatdéw jest wptyw obywateli
na sprawowanie wtadzy, si¢gajacej swoimi korzeniami starozytnej Grecji. Jak wspomniano
wyzej, istotnym impulsem do przemian spoteczno-politycznych nowozytnego $wiata byly
XVIII-wieczne rewolucje: francuska i amerykanska®. Nalezy doda¢, iz nie pozostawaty one
bez znaczenia w kontek$cie ewolucji idei demokratycznych i ksztaltowania si¢ nowych, bar-
dziej adekwatnych do konkretnych realidéw spotecznych, form. Warto wspomnie¢, iz swo-
istego rodzaju wspdlnym mianownikiem dla poszczegdlnych rodzajow panstw o ustroju
demokratycznym jest bazowanie na nastgpujacych ideach: pluralizm polityczny (w prze-
ciwienstwie do panstw totalitarnych, monopartyjnych; demokracja zaktada zatem koniecz-
no$¢ istnienia stronnictw opozycyjnych wobec wladzy), rowno§¢ wobec prawa (wzgledem
wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich status spoleczny czy ekonomiczny), respektowa-
nie praw obywatelskich i praw cztowieka (oprocz powinnosci wobec panstwa kazdy oby-
watel posiada niezbywalne prawa; spoteczenstwo rozumie si¢ nie tylko jako zbiorowos¢,
ale przede wszystkim jako zbior jednostek), spoleczenstwo obywatelskie (obywatele sa nie-
odlacznym elementem budujacym zycie spoteczne i polityczne w panstwie). Demokracja
w konteks$cie wymienionych jej powyzej filarow jest przeciwienstwem ustroju totalitarnego
we wszystkich jego odmianach?.

3 ]. Stefanowicz, op. cit., s. 386; por. M. Kukiel, op. cit., s. 288—298; por. G. Galli, I partiti europei,
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Cristianesimo, liberta, democrazia, Morcelliana, Brescia 2007, s. 155—167; J. Majka, Katolicka nauka
spoteczna, Polski Instytut Kultury Chrzescijanskiej, Rzym 1986, s. 202—205.
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ski, op. cit., s. 24—26; por. W. Piwowarski, Demokracja [W:] Encyklopedia katolicka, t. 3, red. R. Luka-
szyk, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1979, s. 1153—-1155; por.
Dizionario di dottrina sociale della Chiesa. Scienze sociali e Magistero, S. Zaninelli, Democrazia [w:]
red. Centro di ricerche per lo studio della dottrina sociale della Chiesa, Vita e Pensiero, Milano 2004,
s. 231-236; zob. szerzej: G. Ulicka, Demokracje zachodnie. Zasady, wartosci, wizje, Wydawnictwo
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Przez Chrze$cijanska Demokracj¢, bedaca odmiang partii demokratycznej, rozumie si¢ ,,ruch
spoteczno-polityczny, kierujacy si¢ zasadami spotecznej doktryny chrzescijanskiej w celu roz-
wigzywania problemoéw spoteczenstwa kapitalistycznego wg wskazan Kosciota katolickiego,
przy zachowaniu wlasnej autonomii dziatania wobec hierarchii; ztozony gtéwnie z katolikow,
rozwijat si¢ w Europie Zachodniej i Ameryce Lacinskiej pod postacia stronnictw chrzescijansko-
-demokratycznych, zwigzkow zawodowych chrzescijanskich oraz chrzescijanskich organizacji
srodowiskowych”®. Jak zatem zauwazono w zacytowanej definicji Chrze$cijanskiej Demo-
kracji, kluczowy element odrdézniajacy ja od innych rodzajow demokracji stanowi nawigza-
nie do zasad katolickiej nauki spotecznej (doktryny spotecznej Kosciota), ktorej pionierem
w sensie usystematyzowanej refleksji naukowej byl papiez Leon XIII (1878—1903). W swojej
encyklice Rerum novarum z 1891 . zinterpretowal on zachodzace w XIX wieku przemiany
spoteczno-polityczne w $wietle katolickich zasad moralnych. Warto zauwazy¢, iz niewatpli-
wie zasadniczg intencjg autora wspomnianego dokumentu byto wskazanie katolikom drog
postepowania w dynamicznie zmieniajacym si¢ §wiecie, jak rowniez ustosunkowanie si¢ Kos-
ciota do rodzacych si¢ i przenikajacych do spoteczefistwa nowych ideologii, niejednokrotnie
sprzecznych z nauczaniem Kosciola katolickiego. Do podstawowych zasad katolickiej nauki
spotecznej, do ktoérych —w duzej mierze — odnosita si¢ pozniejsza Chrzescijanska Demokracja,
mozna zaliczy¢ takie zasady jak: sprawiedliwosci (definiowanej w duchu filozofii tomistycznej
jako ,,oddanie kazdemu tego, co mu si¢ stusznie nalezy”), mitosci (wg definicji teocentrycz-
nej, zwartej w ewangelicznym nauczaniu Jezusa, popartej refleksja personalistyczng chrzesci-
janskich myslicieli), dobra wspdlnego (suponujace podkreslenie wspdlnotowego charakteru
spoteczenstwa, sprzeciwiajace si¢ realizacji jedynie partykularnych, jednostkowych interesow
obywateli), solidarnosci (zaktadajacej wspolnote dziatania i podejmowanych przez obywateli
przedsigwzig¢, gtdwnie w sferze publicznej) i pomocniczosci (zgodnie z ktdra wyzsze szczeble
wiladzy wspomagajg te nizsze tylko w razie koniecznosci)’. Uszczegdtawiajac wyzej wymie-
nione kwestie, nalezy wymieni¢ niektore z obszarow, na ktorych dzialalno§¢ Chrzescijanskiej
Demokracji jako partii politycznej determinowana jest przez katolicka nauke spoteczng Kos-
ciota, a mianowicie: poszanowanie ludzkiego zycia i godnos$ci, promocja rodziny jako podsta-
wowej komorki spotecznej, respektowanie praw i egzekwowanie obowiazkéw obywatelskich,
eliminowanie nieréwnosci spolecznych i zwalczanie ubostwa wsrdd obywateli, szacunek
do ludzkiej pracy i ochrona praw pracowniczych, spoteczny solidaryzm?®. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze wspomniane obszary i tworzace ich teoretyczng osnowe warto$ci stanowity
zazwyczaj fundament programowy chadecji, nie natomiast $wiatopoglad i stosowane w prze-
strzeni polityczno-prawnej rozwigzania legislacyjne jej przedstawicieli.

¢ J. Stefanowicz, op. cit., s. 385-386.

7 J. Majka, Katolicka nauka spoteczna. Studium historyczno-doktrynalne, Polski Instytut Kultury
Chrzescijanskiej, Rzym 1986, s. 261-270; M. Paganella, La dottrina sociale della Chiesa e il diritto
naturale, Edizioni Ares, Milano 2009, s. 51-70; E. Bianchi, Cristiani nella societa, BUR, Milano 2003,
s. 134—137;J. Schall, Filosofia politica della Chiesa cattolica, Cantagalli, Siena 2011, s. 25—-41; J. Mein-
vielle, Concezione cattolica della politica, Edizioni Settecolori, Roma 2011, s. 308—324; J. Hoffner,
La dottrina sociale cristiana, San Paolo, Milano 1995, s. 31-43; G. Campanini, Democrazia e valori.
Per un’etica della politica, Editrice AVE, Roma 2007, s. 71-87; J. Majka, Etyka spoteczna i polityczna,
Osrodek Dokumentacji i Studiow Spotecznych, Warszawa 1993, s. 31-47; A. Zwolinski, Katolik i poli-
tyka, WAM, Krakow 1999, s. 80—88; H. Olszewski, op. cit., s. 281-287.

8 Por. M. Sadowski, op. cit., s. 180—184; J. Majka, Katolicka nauka spoteczna...,s. 308-311; W. Irek,
Spolecznos¢ w swietle rozum i wiary, Papieski Wydziat Teologiczny, Wroctaw 2005, s. 266—275.
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Po przyblizeniu podstawowych definicji i ich doprecyzowaniu nalezy scharakteryzowacé
geneze 1 kolejne etapy rozwoju Chrzescijanskiej Demokracji we Wloszech. Trzeba jednak
podkresli¢, iz przytoczone wyzej definicje, zarowno demokracji, jak i katolickiej nauki spo-
lecznej i jej zasad oraz obszarow oddzialywania w kontekscie dziatalno$ci politycznej orga-
nizacji uwzgledniajacych w swojej nazwie przymiotnik ,,chrzescijanski”, w znacznej czgsci
pozostaja aktualne jedynie w sferze czysto teoretycznej, a nie znalazly przetozenia na kon-
kretng dziatalno$¢ polityczna, takze w odniesieniu do wtoskiej Chrzescijanskiej Demokracji.
Jak wspomniano wyzej, m.in. z tego powodu istniat swoistego rodzaju dysonans mi¢dzy
nawigzujacymi do chrzescijanskich zasad organizacji, stowarzyszen i partii politycznych
a oficjalnym stanowiskiem Kosciota katolickiego, wyrazanym w papieskich dokumentach.

Zachowawczego stosunku Kos$ciota katolickiego we Wtoszech wzgledem jakichkol-
wiek organizacji o charakterze politycznym nalezy doszukiwac¢ si¢ juz w XIX wieku. Miato
to bezposredni zwiazek z tzw. ,rzymska kwestig”, oznaczajaca konflikt miedzy Stolica
Apostolska a Zjednoczonym Krélestwem Wtoch, przypadajacy na lata 1861-1929. Zarze-
wie wspomnianego konfliktu miato miejsce w roku 1861, kiedy to jednoczace si¢ Wiochy
zamierzaly uczyni¢ z Rzymu, znajdujacego si¢ dotychczas pod papieska jurysdykcja, stolice
panstwa®. Naturalny sprzeciw papieza w odniesieniu do tej koncepcji stal si¢ osig trwajacego
przez ponad 60 lat konfliktu, ktérego rozwigzaniem zdawaly si¢ by¢ tzw. Traktaty Lateran-
skie z 1929 r., na mocy ktorych panstwo wloskie uznato suwerennos¢ i niezalezno$¢ panstwa
watykanskiego, podleglego zwierzchnictwu kazdorazowej glowy Kosciota katolickiego,
czyli papieza. Nalezy doda¢, ze finalna wersja zapisow Traktatow Lateranskich zostala zapi-
sana w powojennej konstytucji panstwa wloskiego z 1947 r. ' Trzeba zatem jasno podkresli¢,
iz Kosciot katolicki nie wpierat organizacji okreslajacych si¢ mianem ,,chrzescijanskich”
na pierwszych etapach ich powstawania, tzn. w II polowie XIX wieku. Nalezy jednak w tym
konteks$cie zauwazy¢, ze mimo konfliktu na linii panstwo wiloskie — Stolica Apostolska,
bazujacego na tzw. ,,Kwestii rzymskiej”, zachowawcza pozycja Kosciota wzbudzila ostry
sprzeciw ze strony czgséci radykalnych katolikéw $wieckich, co doprowadzito mimo oficjal-
nego przyzwolenia wladz koscielnych do powstania stowarzyszen o charakterze polityczno-
-spotecznym. Mozna w tym kontek§cie wymieni¢ chociazby m.in. funkcjonujacg w latach
1874-1904 organizacje o nazwie: Gioventu Cattolica Italiana'!.

Probujac dokonaé szerszej analizy powstania Chrze$cijanskiej Demokracji we Wto-
szech, nalezy odnie$¢ si¢ do okoliczno$ci XIX-wiecznego zjednoczenia wspomnianego
panstwa. Nie ulega watpliwosci, ze w II potowie XIX wieku Kosciol uchodzit za najmnie;j
subordynowana i poprawng politycznie organizacj¢. Jednym z powodow tego stanu rze-
czy byt bezsprzeczny antagonizm zachodzacy miedzy decydentami Zjednoczonych Wtoch
a koscielnymi hierarchami z papiezem na czele. Swiecki, unikajacy lub niejednokrotnie
pozostajacy w zdecydowanej opozycji do rzeczywisto$ci nadprzyrodzonej, zwlaszcza
w zyciu publicznym, system sprawowania rzagdoéw i1 stanowionego prawa, byl zauwa-
zalny w tak fundamentalnych sferach zycia jak o$wiata czy promowanie przez panstwo

® M. Clark, Wspétczesne Wiochy 1871-2006, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2009, s. 146—-147.

10°.G. Galli, op. cit., s. 180; M. Clark, op. cit., s. 401-404; ibidem, s. 497; J. Stefanowicz, op. cit.,
s. 390; S. Frigato, La difficile democrazia. La dottrina sociale della Chiesa da Leone XIII a Pio XII
(1878—-1958), Effata Editrice, Torino 2007, s. 13—16; P. Foro, Wlochy faszystowskie, Avalon, Krakow
2008, s. 87—89; M. Clark, op. cit., s. 400—401.

1], Stefanowicz, op. cit., s. 386.
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typowo $wieckiego modelu rodziny (czego jaskrawym przejawem byto chociazby wpro-
wadzenie instytucji matzenstw cywilnych)!2. Warto dodaé, ze za sprawg determinacji
Kosciota wielu majacych na celu ustanowienie skrajnej ,,prawnej separacji” migdzy pan-
stwem a Kos$ciotem nie wprowadzono. Przyktadem moze by¢ w tym wzgledzie, mimo
usilnych staran witoskiego rzadu, ostateczne nieusankcjonowanie prawa rozwodowego '°.
Bazujac na o$wieceniowym, liberalno-racjonalistycznym $wiatopogladzie, panstwowy
aparat zjednoczonego panstwa witoskiego stawat w szczegdlnie konfrontacyjnej opozycji
wobec nauczania spoteczno-moralnego i doczesnego interesu Kosciota, gtownie w sferze
edukacji oraz instytucji malzenstwa i rodziny.

Papiestwo konsekwentnie sprzeciwiato si¢ wszelkim formom sekularyzacyjnej dzia-
falnosci nowych wiloskich wtadz. Istotnym dokumentem, potwierdzajacym wyzej
wspomniany opor, byl tzw. Syllabus btedéw Piusa IX z 1864 r., stanowigcy suplement
do encykliki Quanta cura, w ktérym w zdecydowany sposob zostaty potepione wszelkie
przejawy relatywizmu, socjalizmu, subiektywnie pojmowane odmiany wolnosci religij-
nej, materializmu i inne, sekularystyczne — gtéwnie nawigzujace do rozdzialu Ko$ciota od
pafistwa — nurty $wiatopogladowe i proby ich wdrazania w zyciu spotecznym 4. Mozna
z cala pewnoscig stwierdzi¢, iz wymieniony wyzej dokument stanowit inspiracj¢ do pozy-
tywnego zaprezentowania spotecznej nauki Kos$ciota katolickiego w encyklice Rerum
novarum Leona XIII z 1891 r. Pius IX zauwazyt biezace, godzace w sprawowanie misji
i funkcjonowanie Kos$ciota i jego wyznawcow, kwestie i je potepil, za$ jego nastepca, Leon
XIII, w sposdb bardziej precyzyjny i alternatywny wobec nowych, postepowych i coraz
bardziej ekspansywnych ideologii, skodyfikowat i przedstawil bazujace na spolecznym
nauczaniu Kos$ciota rozwigzania.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz rozbieznosci $wiatopogladowe, ujete w prawodaw-
stwie panstwowym zjednoczonych w II potowie XIX wieku Wtoch i kanonicznym prawie
Kosciota katolickiego, nie znalazty przetozenia w zyciu codziennym obywateli Potwyspu
Apeninskiego we wspomnianym okresie na tyle, by sta¢ si¢ zrédtem otwartej, szczegdl-
nie w wymiarze lokalnym, konfrontacji miedzy panstwem a Kosciotem. Ogolnie rzecz
ujmujac, nie dochodzito na wspomnianym tle do obywatelskich zamieszek czy tez zakro-
jonego na szeroka skale oddolnego protestu. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze czyn-
nikiem sprzyjajacym zapobieganiu sytuacji nadzwyczajnie kryzysowych w ich fizycznym,
uwzgledniajagcym ewentualne uzycie przemocy, wymiarze, byta polityka panstwa wio-
skiego, ktérej nadrzgdnym celem nie byto zwalczanie moralnych zasad Kosciota, co bar-
dziej doczesnego stanu posiadania jego hierarchdw, szczegélnie papiestwa. Na masowa
skalg wywtlaszczano koscielne majatki oraz likwidowano zakony i konfiskowano doczesne
dobra poszczeg6lnych klasztorow. Paradoksalnie, mimo wrogiej wzgledem Kosciota poli-
tyki kolejnych rzadéw wiloskich ostatnich dekad XIX wieku, katolicyzm mieszkancéw
Italii i we wspomnianym okresie, ale rowniez na poczatku wieku XX, przezywal swoj
znaczny rozkwit, szczego6lnie w swoim oddolnym — zwigzanym z ogdélnymi, spotecznymi

2 M. Clark, op. cit., s. 146.

13 Ibidem, s. 146—147.

14 Tbidem, s. 146; G. Tortelli, op. cit., s. 97; M. Sadowski, op. cit., s. 58—59; J. Majka, Katolicka
nauka spoleczna..., s. 204; W. Irek, op. cit., s. 266; P. Barucci, L 'Insegnamento economico e sociale della
Chiesa (1891-1991). I grandi documenti sociali della Chiesa cattolica, Arnoldo Mondadori Editore,
Milano 1996, s. 25.
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nastrojami — wymiarze. Zdaje si¢ by¢ w tym kontekscie stuszne stwierdzenie, ze w dobie
kryzysu oficjalnych relacji panstwo—Kosciot, ten ostatni cieszyt si¢ wzrastajaca popular-
noscig i spotecznym poparciem '°.

Niewatpliwym momentem oddziatywujacym na ksztaltowanie wzajemnych rela-
¢ji miedzy panstwem a Kosciolem w XIX-wiecznej historii zjednoczonych Wtoch, a tym
samym — w dalszej perspektywie — na okoliczno$ci powstania Chrze$cijanskiej Demokracji
byta tzw. ,.kwestia rzymska”, oznaczajaca konflikt pomiedzy Zjednoczonym Krolestwem
Wtoch a Stolicag Apostolska, przypadajacanalata 1861-1929. Jej punktem wyjscia byto wysu-
nigcie roszczen wobec strony ko$cielnej, zwigzanych z dazeniem do przejecia petnej jurys-
dykcji nad pozostajacym wtasnos$cia papiestwa Rzymem i uczynieniem go stolicg wtoskiego
panstwa. Fakt ten wywotatl w naturalny sposéb zdecydowany sprzeciw Kosciota. W konse-
kwencji, w wyniku wybuchu wojny francusko-pruskiej stacjonujacy w Wiecznym Miescie,
a ochraniajacy militarnie stron¢ koscielna przed ekspansja w wyzej wspomnianym wzgle-
dzie decydentow wloskiego panstwa, francuski garnizon zostat zmuszony opusci¢ Rzym, co
doprowadzito do przejecia tegoz miasta przez panstwo w dniu 20 wrzes$nia 1870 r.'* W odpo-
wiedzi na niekorzystny dla papiestwa przebieg wydarzen Pius IX ogtlosit si¢ ,,wigzniem
Watykanu”, dajgc tym samym publiczny wyraz swojego braku akceptacji dla uzurpatorskich
— jego zdaniem — dziatan wtoskich wladz!”. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz pozbawienie
papieza $wieckiej jurysdykcji nad Rzymem w znacznej mierze przyczynito si¢ do wzrostu
jego autorytetu wsréd wyznawcow chrzescijanstwa, czego istotnym przejawem byl wzrost
rangi papieskich dokumentow powstatych po roku 1870, jak chociazby encykliki Rerum
novarum Leona XIII (1891), odnoszacej si¢ do éwczesnych probleméw spotecznych.

Chcac dokona¢ proby oceny ,.kwestii rzymskiej” i jej konsekwencji, nalezy podkresli¢,
ze na kilka dekad (praktycznie do 1929 r., kiedy to weszty w zycie tzw. Traktaty Late-
ranskie) relacje panstwo—Kosciol ulegly formalnemu zawieszeniu. Mimo formalno-praw-
nego impasu w wyzej wspomnianym wzgledzie coraz bardziej powszechnym zjawiskiem
stalo si¢ inicjowanie na szczeblu lokalnym politycznych lub quasi-politycznych organiza-
cji o podlozu chrzedcijanskich wartosci i — przynajmniej w zalozeniach programowych —
na bazie zasad katolickiej nauki spotecznej Kosciola. Znamienne w tym kontek$cie jest
wystanie w 1871 r. do Trybunatu Penitencjarnego Stolicy Apostolskiej zapytania o mozli-
wo$¢ udziatu przedstawicieli laikatu w wyborach parlamentarnych '*. Odpowiedzig Piusa IX
w wyzej wspomnianej kwestii byta encyklika Non expedit z 1874 r., wyrazajaca brak jakiej-
kolwiek zgody ze strony centralnej hierarchii koscielnej dla partycypacji §wieckich katoli-
kéw w polityce wloskiego panstwa. Wspomniany zakaz dotyczyl uczestnictwa w wyborach
parlamentarnych, zar6wno w formie czynnej, jak i biernej. Papiez nie odnosil si¢ do aktyw-
nosci katolikdw na ptaszczyznie samorzadowej. Warto podkresli¢, ze zaprezentowane przez
Piusa IX stanowisko nie spotkato si¢ z pozytywnym odzewem katolickich aktywistow poli-
tycznych, co niewatpliwie sprzyjalo powstaniu w przysztosci partii politycznej bazujacej
na spofecznej nauce Kosciota '°.

15 M. Clark, op. cit., s. 148, G. Galli, op. cit., s. 178; J. Stefanowicz, op. cit., s. 386; M. Sadowski,
op. cit., s. 60—63.

16 G. Galli, op. cit., s. 178; M. Clark, op. cit., s. 150; G. Tortelli, op. cit., s. 99.

17 M. Sadowski, op. cit., s. 111.

18 Tbidem, s. 113; M. Clark, op. cit., s. 151.

19 G. Galli, op. cit., s. 178; M. Clark, op. cit., s. 151; G. Tortelli, op. cit., s. 98;
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Jesli chodzi o ocen¢ wspomnianego wyzej papieskiego dokumentu z 1874 r., nalezy dodac,
iz — mimo braku pozytywnego odzewu ze strony katolickich dziataczy — w zdecydowanym
stopniu uniemozliwil on powstanie ogélnokrajowej partii politycznej, ktora spotkataby sig¢
z licznym poparciem spotecznym. Odegral on ponadto inng istotng role w kontekscie kre-
owania zycia politycznego we Wloszech: dat wyraz zdecydowanego sprzeciwu koscielnej
hierarchii wobec jakiejkolwiek ewentualno$ci klientystycznej wzgledem panstwa postawy
Kosciota, wykluczatl potencjalne dziatania korupcjogenne wsrod przedstawicieli hierarchii
i spolecznie zaangazowanej czgsci laikatu, a takze na nowo uwidocznit perspektywicznie
korzystne dla strony koscielnej absencjonistyczne stanowisko w kontekscie konkretnych form
politycznej aktywnosci. Stopniowo sankcjonowane — z wigksza lub mniejsza skuteczno$cia
— wloskie, antykoscielne prawo przyczynito si¢ takze do pozbawienia Ko$ciota znacznej czg-
$ci jego doczesnych dobr, a tym samym prowadzito do wzrostu zaufania obywateli wzgle-
dem wspomnianej instytucji?’. Warto w tym kontek$cie wspomnie¢ o pozakonfesyjnym — a
sprzyjajacym oddolnemu poparciu dla papieskiego zakazu politycznej partycypacji katoli-
kéw — czynniku, jakim byl utozsamianie ubozszych, a jednocze$nie najbardziej liczebnych
warstw spolecznych, gléwnie chlopstwa, ze swiatopogladem reprezentowanym przez wlo-
ski kler, szczegdlnie w odniesieniu do ptaszczyzny lokalnej. Mozna z duza doza prawdopo-
dobienstwa przyjaé, ze wspomniane niereligijne czynniki okazaty si¢ kluczowe w procesie
hamowania oddolnych dazen spoteczefistwa do uczestniczenia w zZyciu politycznym XIX-
wiecznych Wioch?!,

Whbrew nieprzychylnym dziataniom i stanowionemu przez wtoskie panstwo epoki zjed-
noczenia prawo Kos$ciol coraz intensywniej spajat si¢ i mobilizowat wokot odzyskujacej
swoja centralng pozycje w ramach koscielnych struktur Stolicy Apostolskiej i osoby samego
papieza. Istotnym impulsem w tym wzgledzie byto ogloszenie przez Piusa IX dogmatu o nie-
omylnos$ci papieza, skodyfikowanego w czasie obrad Soboru Watykanskiego I w konstytucji
dogmatycznej Pastor aeternus z 1870 r.?> Swoistego rodzaju zachowawczo$¢ koscielnych
prawodawcow w wyzej wspomnianym wzgledzie polegata na ograniczeniu zakresu papie-
skiej nieomylnos$ci do spraw wiary i moralno$ci (obyczajow), a nie odnoszeniu si¢ do sfery
doczesnej dzialalnos$ci Kosciola. Warto przytoczy¢ stosowny fragment wspomnianego
dokumentu: ,,[...] My zatem, wiernie zachowujac tradycje otrzymana od poczatku wiary
chrzescijanskiej, na chwale Boga, naszego Zbawiciela, dla wywyzszenia religii katolickiej
i dla zbawienia narodow chrzescijanskich, za zgoda Swigtego soboru, nauczamy i definiu-
jemy jako dogmat objawiony przez Boga, ze gdy biskup Rzymu przemawia ex cathedra,
to znaczy, gdy wykonujac urzad pasterza i nauczyciela wszystkich chrzescijan, na mocy
swego najwyzszego apostolskiego autorytetu, okresla nauke dotyczaca wiary lub moralno-
$ci obowiazujaca caty Kosciol, dzigki opiece Bozej obiecanej mu w [osobie] $w. Piotra,
wyroznia si¢ tg nieomylnos$cia, w jaka boski Zbawiciel zechcial wyposazy¢ swoj Kosciot
dla definiowania nauki wiary lub moralnosci. Dlatego takie definicje biskupa Rzymu — same
z siebie, a nie na mocy zgody Kosciota — sg niezmienialne” 2.

20 M. Clark, op. cit., s. 151-152.

2 Tbidem, s. 153—154.

22 M. Sadowski, op. cit., s. 60.

2 Pius IX, Konstytucja dogmatyczna o Kosciele Chrystusowym ,, Pastor aeternus”’, nr 36, za: http://
ptm.rel.pl/czytelnia/dokumenty/dokumenty-soborowe/sobor-watykanski-i/26 1-konstytucja-dogmatyczna
-o-kosciele-chrystusowym-pastor-aeternus.html, dostgp: 13.05.2020 r.
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Chociaz wspomniany dogmat odnosit si¢ do waskiej, stricte duchowej jurysdykcji gtowy
Kosciota katolickiego, to jednak przez niektorych przedstawicieli wladzy $wieckiej zostat
zinterpretowany jako akt polityczny, wywolat oficjalny sprzeciw ze strony wielu §rodowisk,
réwniez niektorych duchownych. Warto podkresli¢, ze w dokonywaniu tego typu oceny bra-
kowato racjonalnej argumentacji, niemniej jednak nie ulega watpliwos$ci, ze ranga i spoteczne
oddziatywanie dokumentu na arenie migdzynarodowej posrednio przyczynity si¢ do wspo-
mnianej wyzej konsolidacji lokalnych Kos$cioldéw miedzy sobg, jak réwniez jasno zrede-
finiowaty centralng role papiestwa w samym Kosciele powszechnym. Z socjologicznego
punktu widzenia Sobor Watykanski I — jako okazja do spotkania przedstawicieli koscielnej
hierarchii z r6znych czg¢$ci Europy — stat si¢ unikalng sposobnoscia do wewnatrzkoscielnego
dialogu oraz do konfrontacji rozmaitych, niekiedy sprzecznych ze sobg stanowisk w zakre-
sie $wiatopogladu szerszego grona reprezentantow struktur Kosciola katolickiego?*. Mozna
z cala pewnoscia stwierdzi¢, iz obrady dwudziestego szdstego soboru powszechnego staty
si¢ punktem zwrotnym w dziejach Kosciota i odegraly niezwykle istotna role w procesie jego
centralizacji.

Brak poparcia ze strony koscielnej hierarchii — zwlaszcza papiestwa — dla politycz-
nego zaangazowania laikatu nie oznaczato petnej subordynacji katolikéw §wieckich w tym
wzgledzie. Jak wspomniano wyzej, deklarujacy swoja przynalezno$¢ do Kosciota katoli-
ckiego wloscy obywatele podejmowali, gtdéwnie na szczeblu lokalnym, szereg oddolnych
inicjatyw o charakterze politycznym. Przyktadem jest powotana do zycia w 1874 r. zlo-
zona ze $wieckich aktywistow tzw. Opera dei Congressi dei Comitati Cattolici, ktérej — co
znamienne — kazdorazowego prezesa wyznaczal papiez?. Posrednie przyzwolenie Stolicy
Apostolskiej na funkcjonowanie wspomnianej organizacji wynikalo z jej pierwotnie zalozo-
nych celow o charakterze stricte edukacyjnym. Wraz z rozwojem struktur Dzieta Kongresow
Katolikow Swieckich, szczegdlnie w I potowie lat 80-tych XIX wieku reprezentanci tego
stowarzyszenia ulegali coraz wigkszej radykalizacji poprzez bardziej intensywne angazowa-
nie si¢ w sferze publicznej, wynikajace ze zmiany stawianych sobie celow: z edukacyjnych
ku czysto politycznym i ekonomicznym. Niezmiennym elementem programowym wspo-
mnianej organizacji byt brak jakichkolwiek kompromisow w odniesieniu do tzw. ,kwestii
rzymskiej”, a mianowicie konsekwentne nieakceptowanie zakwestionowania przez wloskie
panstwo $wieckiej podmiotowos$ci papieza®. Z perspektywy czasu mozna oceni¢ dzialal-
no$¢ Opera dei Congressi dei Comitati Cattolici jako prekursora i pioniera powstatej w latach
p6ézniejszych Chrzescijanskiej Demokracji jako zorganizowanej i zinstytucjonalizowanej
formy §wieckiego katolicyzmu.

Jednym z epizodow wspottworzacych podwaliny pod budowg bazujacej na spolecznych
zasadach nauki spotecznej Kosciota byly proby powotania do zycia tzw. Narodowej Partii
Konserwatywnej w 1879 r., ktorej kluczowym celem bylo zwycigstwo w wyborach parla-
mentarnych. Warto dodaé, iz inicjatorami wspomnianej inicjatywy byli nieakceptujacy decy-
zji wloskich wtadz o likwidacji Pafistwa Kos$cielnego rzymscy arystokraci, dla ktorych nowo
wprowadzony tad ustrojowy byl szczegolnie dotkliwy, jesli chodzi o ich spoteczng i ekono-
miczng pozycje. Podejmowane w tym kontek$cie proby zaangazowania si¢ utozsamiajacych
si¢ z Kosciotem katolickim przedstawicieli laikatu nie spotkaty si¢ z oficjalnym poparciem

2 M. Clark, op. cit., s. 153.
25 S. Stefanowicz, op. cit., s. 386.
26 G. Galli, op. cit., s. 179; J. Stefanowicz, op. cit., s. 386; M. Clark, op. cit., s. 154.
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ze strony papiestwa, w zwigzku z czym nie przyniosly oczekiwanych rezultatow?’. Choé¢
podobne do wyzej wspomnianych prob podjeto niedtugo potem, tj. w 1887 1., to jednak row-
niez i one zakonczyly si¢ brakiem powodzenia i wytworzyly kolejne napigcia na linii Zjed-
noczone Krolestwo Wtoch—Stolica Apostolska. Nalezy wspomnie¢, ze przewlektos¢ stanu
braku zagospodarowania sfery politycznej we Wloszech w latach kolejnych przez przed-
stawicieli laikatu niewatpliwie przyczynila si¢ do wigkszej aktywnosci partii o charakterze
robotniczym i anarchistycznym. Brak porozumienia mi¢dzy wtadza a spoteczenstwem spo-
wodowat rozwoj spotecznego oporu, bedacego wyrazem niezadowolenia znacznej czgsci
mieszkancow Potwyspu Apenifiskiego?®. Odpowiedzig na spoteczne protesty wobec rzadza-
cych oraz wyijscie naprzeciw rosngcym w site ruchom robotniczym we Wtoszech ostatniej
dekady XIX wieku byta wydana w 1891 r. encyklika Rerum novarum Leona XII1%,

Nawiazujac do wspomnianego wyzej papieskiego dokumentu, nalezy podkresli¢ jego
pionierskg w konteks$cie spolecznego nauczania Kosciota katolickiego role, a takze znacze-
nie w kontekscie powstajacych w latach pdzniejszych partii politycznych o chrzescijanskim
podtozu programowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem Chrzescijanskiej Demokracji.
Naczelnym motywem powstania Rerum novarum byly XIX-wieczne przemiany europej-
skich spoteczefistw i zwigzane z nimi, znajdujace podatny grunt — szczeg6lnie w nizszych
warstwach spotecznych — ruchy robotnicze i socjalistyczne oraz ekspansywny rozwdj ideolo-
gii marksistowskiej, zwigzany z nieudolnoscig kapitalistycznych rozwigzan w zakresie eko-
nomii’. Leon XIII w swojej encyklice przekonywat, ze brak wspotpracy miedzy Kosciotem
a panstwem w kontek$cie rozwigzywania spotecznych problemoéw jest btedny i szkodliwy
dla kazdej ze stron3!. Wskazal on na konieczno$¢ poszukiwania ztotego $rodka pomiedzy
,bezboznym socjalizmem” a , krwiozerczym liberalizmem” i przestrzegal przed utozsamia-
niem wartos$ci chrzescijanskiej hierarchii warto$ci z dogmatami ekonomicznymi marksistow-
skiej ideologii’?. Potwierdzeniem znaczenia powstatego w 1891 r. papieskiego dokumentu
jest fakt, iz do zawartych w nim tresci odwotywali si¢ liczni tworcy przysztych programéw
partii politycznych, w tym dominujacy w wielu europejskich panstwach XX-wiecznej sceny
politycznej chrzescijanscy demokraci, nie wylaczajac z ich grona wioskich aktywistow
partyjnych. Rerum novarum i ujgcie w wyzej wspomnianym dokumencie oficjalnego sta-
nowiska Kosciota katolickiego w kwestiach spotecznych stanowilo bez watpienia istotne
przedsigwzigcie podjete przez strong koscielna, majace na celu przetamanie trwajacego
od kilku dekad impasu w relacjach panstwo—Kosciot XIX-wiecznej Italii.

Kontynuacja mys$li spoteczno-politycznej Leona XIII jako odpowiedzi na zachodzace
w XIX-wiecznym spoteczenstwie przemiany i intensywng ekspansje nowych ideologii i nur-
tow §wiatopogladowych byta encyklika Graves de communi z 18 stycznia 1901 r., w kto-
rej pierwszy raz uzyl okreSlenia ,,chrzescijafiska demokracja”33. Osig papieskiej refleksji
we wspomnianym dokumencie byta kwestia spotecznych nieré6wnos$ci na tle ekonomicz-
nym. Wskazujac na konieczno$¢ dazenia do migdzystanowej solidarnosci miedzy ludzmi,

2T M. Clark, op. cit., s. 155.

28 Ibidem, s. 156.

29 M. Sadowski, op. cit., s. 122—123.

30 Tbidem,s. 125.

31 Tbidem, s. 127.

32 Ibidem, s. 142; S. Frigato, op. cit., s. 37; P. Barruci, op. cit., s. 300 J. Majka, Katolicka nauka
spoleczna..., s. 256-257.

3 J. Stefanowicz, op. cit., s. 386; M. Sadowski, op. cit., s. 171.
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a wigc konieczno$¢ niesienia materialnej pomocy ubozszym przez bogatszych, podkreslit
jednoczesnie, ze ideologiczng i systemowgq utopig jest socjalistyczny dogmat, zgodnie z kto-
rym bezwzglednie powinno si¢ zmierza¢ do niwelowania ekonomicznych réznic pomiedzy
poszczegodlnymi warstwami spoteczenstwa. W odniesieniu do standw zamozniejszych wska-
zat jako priorytet postepowania konieczno$¢ stuzby i wsparcia wzgledem gorzej sytuowa-
nych, a nie eksponowanie dominacji i praktykowanie jakiejkolwiek formy wyzysku. Papiez
stwierdzit ponadto, ze chrze$cijanska demokracja jako system przyjetych w polityce warto-
$ci nie jest skierowana wobec bogatych, natomiast powinna by¢ — bazujac na fundamental-
nym dla katolikow przykazaniu mitosci Boga i blizniego — konkretng forma udziatu laikatu
w zyciu publicznym. Chrze$cijanskiego demokrate definiowal jako politycznego aktywiste,
ktérego punktem wyjscia w podejmowanych przedsigwzigciach jest troska o podmiotowosé
osoby ludzkiej, bez wzgledu na jej ekonomiczny status. Istotnym elementem i swoistego
rodzaju przetomem papieskiego dokumentu jest odniesienie do wtadzy cywilnej, wzgledem
ktérej Leon XIII wskazat konieczno$¢ prawnej subordynacji ze strony wszystkich obywateli,
bez wzgledu na ich konfesyjng przynalezno$¢®*. Wezesniejsze oficjalne wskazania Stolicy
Apostolskiej w tym wzgledzie nie byly az tak bezposrednie, zwlaszcza w obliczu trwajacego
od przeszlo trzech dekad konfliktu na linii panstwo—Ko$ciot. Nalezy wspomnieé, ze poza
obowigzkiem zachowania podlegtosci §wieckim rzadom papiez podkreslit koniecznos¢
dochowania postuszenstwa wzgledem wtadzy koscielnej. Jako naczelng przestanke w kon-
tekscie obowigzku respektowania kazdej ze wspomnianej wladz przez obywateli wskazat
jednos¢ jako ostoje sprawiedliwosci i rozwoju. Nalezy dodaé, ze Leon XIII we wspomnia-
nym dokumencie nie wyrazit zgody na polityczne — lecz zgodne z misja KoS$ciota apostol-
skie (w sensie spolecznej aktywnosci bez okreslania celow politycznych) — zaangazowanie
laikatu w zyciu publicznym.

Encyklike Graves et communi mozna uzna¢ za uscislenie tresci ujetych w pionierskim
Rerum novarum, a takze potwierdzenie $wiadomosci Kosciola w odniesieniu do koniecz-
no$ci ustrzezenia spoteczenstwa przed indyferendyzmem i wewnetrznymi konfliktami
z uwzglednieniem uzycia przemocy, ktéorych widmo wobec mnogosci ideologii i intensyw-
nosci spoleczno-ekonomicznych przemian stawato si¢ na przetomie XIX i XX wieku coraz
bardziej realne. Przestanie wspomnianego dokumentu byto ponadto zauwazeniem nieuchron-
nosci, wreez coraz pilniejszej potrzeby, postepujacego zaangazowania katolikow §wieckich
w zycie publiczne. Spoleczna dziatalno$¢ laikatu w omawianym okresie stawala si¢ faktem,
zatem brak odniesienia si¢ do wyzej wspomnianej kwestii ze strony papiestwa w jego ofi-
cjalnym nauczaniu méglby by¢ milczacym przyzwoleniem hierarchow Kosciota na radyka-
lizacje 1 dalsza ekspansj¢ partii i stowarzyszen politycznych, odbiegajacych programowo
i ideologicznie od spolecznego nauczania Kosciola katolickiego. Nie ulega watpliwosci,
ze wspomniana encyklika z 1901 r. stanowi istotny element charakterystyki genezy Chrzes-
cijanskiej Demokracji, zarowno w odniesieniu do Wtoch, jak i innych panstw europejskich.

Omawiajac geneze Chrzescijanskiej Demokracji we Wloszech, nie sposdb nie wspomniec
postaci ks. Romolo Murriego (1870—-1944) jako kluczowego konstruktora pierwszej, zin-
stytucjonalizowanej na poczatku XX wieku partii politycznej o podtozu chrzescijanskim .
Nalezy wspomnie¢, ze byt on jednym z glownych zatozycieli powstatej w 1894 r. kato-

3 Por. J. Meinvielle, op. cit., s. 377-378; S. Frigato, op. cit., s. 55; J. Stefanowicz, op. cit., s. 386;
M. Sadowski, op. cit., s. 175-179; J. Majka, Katolicka nauka spoleczna..., s. 270.
3 G. Galli, op. cit., s. 179.
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lickiej organizacji FUCI (Federazione Universitaria Cattolica Italiana), do ktorej w latach
p6ézniejszych nalezato wielu przedstawicieli wtoskiej chadecji (m.in. A. Moro, G. Andreotti
i inni). Na przetlomie XIX i XX wieku czynnie angazowat si¢ politycznie, z czasem rady-
kalizujac swoja postawe, czego punktem kulminacyjnym byt zabroniony przez jego kos-
cielnych zwierzchnikow (Murri byt do 1909 r. duchownym) start w wyborach w 1904 r.
(bezposrednio po ogdlnopanstwowym strajku we Wioszech) z ramienia radykalnej lewicy .
W 1905 r. w miejsce rozwigzanej przez papieza Piusa X Opera dei Congressi, wspottworzyt
parti¢ polityczng o nazwie Lega Democratica Nazionale (Narodowa Liga Demokratyczna),
ktérej program zostat przez papiestwo uznany za sprzeczny z katolicka nauka spoleczna,
a bedaca jednoczesnie jednym z kluczowych pierwowzorow pozniejszej Chrzescijanskiej
Demokracji. Sam Murri w latach poézniejszych zblizyl si¢ ideologicznie z faszyzmem,
co potwierdzalo jego odejscie od chrzescijansko-demokratycznych — w przewodnim ich
znaczeniu — korzeni’’. Podsumowujgc polityczng dziatalno$¢ R. Murriego, nalezy stwier-
dzi¢, iz mimo jej radykalnej formuty, przyczynita si¢ ona do dalszych przeobrazen zinstytu-
cjonalizowanych postaci wspottworzonej po II wojnie §wiatowej wloskiej Chrzescijanskiej
Demokracji. Znamienna jest w tym konteks$cie bezposrednia znajomo$¢ wspomnianego
aktywisty z kierowang w latach 1919—-1926 przez ks. Luigi Sturzo Ludowej Partii Wtoskiej
(Partito Popolare Italiano) oraz przypisywane autorstwo ostatniemu z wymienionych stowa:
,»Fu Murri a spingermi definitivamente verso la democrazia cristiana”, co oznacza: ,,Murri
zmobilizowal mnie do ostatecznego wspoltworzenia chrze$cijanskiej demokracji”3®,

Jak wspomniano wyzej, powstanie inspirowanej chrzescijanska wartosci partii politycz-
nej we Wloszech jako bezposredniej poprzedniczki powojennej Chrzescijanskiej Demokra-
cji datuje si¢ na rok 1919, kiedy to wloski duchowny, pochodzacy z sycylijskiej Katanii
ks. Luigi Sturzo (1871-1959), zatozyl Wloskg Partic Ludowa (Il Partito Popolare Italiano)3°.
Warto podkresli¢, ze aktywnos¢ publiczna wspomnianego inicjatora witoskiej chadecji
swoimi korzeniami si¢gata lat wczesniejszych: petit on funkcje w katanskim samorza-
dzie, a w 1915 r. zostal sekretarzem generalnym Akcji Katolickiej*’. Zwigzany z do$wiad-
czeniami militarno-politycznymi I wojny $wiatowej kryzys liberalnych rzadow wtoskich
i wewnetrzne konflikty oraz brak porozumienia migdzy wspottworzacymi je dziataczami
doprowadzily do wyborczego ,,sukcesu” Wtoskiej Partii Ludowej, jakim byto zdobycie 20%
mandatow w Izbie Deputowanych*!. Sturzo w swoim manife$cie programowym o nazwie
Apello ai Liberi e Forti (Odezwa do wolnych i silnych) z 18 stycznia 1919 r. stwierdzit:
,»A tutti gli uomini liberi e forti, che in questa grave ora sentono alto il dovere di cooperare
ai fini superiori della Patria, senza pregiudizi né preconcetti, facciamo appello perché uniti
insieme propugnano nella loro interezza gli ideali di giustizia e liberta” (,,Do wszystkich
wolnych i silnych obywateli, ktérzy w tej cigzkiej godzinie czuja obowigzek wspotpracy
na rzecz wyzszych celow Ojczyzny, bez wzajemnej wrogosci i uprzedzen, kierujemy apel
0 wsparcie, poniewaz tylko zjednoczeni mozemy w petni popiera¢ fundamentalne wartosci,

36 J. Stefanowicz, op. cit., s. 386; G. Galli, op. cit., s. 179-180;

37 M. Clark, op. cit., s. 246.

38 https://alleanzacattolica.org/don-romolo-murri-don-luigi-sturzo-e-alcide-de-gasperi-nella-storia-
del-movimento-cattolico-italiano/, dostgp: 13.05.2020 r.

3 J. Majka, Katolicka nauka spoteczna..., s. 270; J. Stefanowicz, op. cit., s. 386-387; F. Foro, op.
cit., s. 31.

40 M. Clark, op. cit., s. 247.

41 G. Galli, op. cit., s. 181; M. Clark, op. cit., s. 338.



Geneza i rozwoj chrzescijanskiej demokracji we Wtoszech. Zarys problematyki 149

takie jak sprawiedliwo$¢ i wolno$¢”)*2. Nalezy podkresli¢, ze przytoczona wyzej ode-
zwa ks. Sturzo, pioniera wtoskiej chadecji i sekretarza Wtoskiej Partii Ludowej w latach
1919-1923, uwidaczniala jego charyzme¢ i zdawata si¢ by¢ odpowiedzig na polityczne
zapotrzebowanie wloskich katolikow. Gloszaca konieczno$¢ przeprowadzenia spotecznych
reform partia wspottworzona przez wspomnianego duchownego w latach 1920-1922 byta
cztonkiem rzadowej koalicji*}. Dynamika spoleczno-politycznych wydarzen pierwszych
lat dwudziestolecia miedzywojennego w Italii doprowadzila jednak do znacznego wzrostu
popularno$ci ruchow o charakterze interwencjonistyczno-antysystemowych, a wigc bazu-
jacych na ideologii faszyzmu, a w konsekwencji do przej¢cia wladzy przez ich lidera B.
Mussoliniego (1922 r.)*. Mimo wzglednie stabilnego poparcia spolecznego Wioskiej Par-
tii Ludowej koncepcja programowa wspomnianej formacji politycznej stawala w opozycji
do totalitarnych rzadow faszystowskich, czego efektem byla jej marginalizacja (w protescie
przeciwko rosnacej roli ruchu faszystowskiego na wtoskiej scenie politycznej Sturzo wyco-
fal si¢ z zycia publicznego w 1923 r.) i — w nastgpstwie — emigracja jej lidera (1924 r.)*®.
Partia zostata formalnie rozwigzana w 1926 r.4°

Nalezy podkresli¢, ze w czasach rzadow faszystowskich pod wodza B. Mussoliniego
we Wiloszech partia zalozona przez ks. Sturzo, bazujaca na zasadach katolickiej nauki
spotecznej Kosciota — podobnie jak wszystkie inne partie opozycyjne — zostata skutecz-
nie zepchnigta do politycznego naroznika i — co charakterystyczne dla ustrojow totalitar-
nych — stracila swoje polityczne znaczenie. U schylku funkcjonowania wspomnianego
rezimu, a wigc podczas Il wojny swiatowej, wywodzacy si¢ z niej dziatacze zaczgli czynnie
angazowac si¢ w ruch oporu. Konsekwencja dzialalno$ci w politycznym podziemiu aktywi-
stow chadecji, jak rowniez ich wczytywania si¢ w spoteczne nastroje, a takze reakcja na upa-
dek i skutki przeszto dwoch dekad funkcjonowania faszystowskiego ustroju we Wtoszech,
w pierwszych wyborach po zakoficzeniu II wojny $wiatowej odrodzona Chrze$cijanska
Demokracja odniosta wyborczy sukces, zdobywajac 35% glosow*7.

Jak wspomniano w niniejszym artykule, poglady czg¢sci politykow Chrzescijanskiej
Demokracji réznity si¢ programowo od zalozen katolickiej nauki spotecznej. Bez wat-
pienia miato to przelozenie na ich polityczng dzialalnos¢ i gloszone koncepcje — glownie
na plaszczyznie moralnej. Wynikato to m.in. z faktu, ze sama nazwa wspomnianej partii
politycznej zawierata wewnetrzng sprzeczno$¢. Demokracja zaktada ,,racje wigkszosci” i jej
bezwzgledny prymat, za$ chrze$cijanstwo, a tym samym katolicka nauka spoteczna, bazuje
na niezmiennych prawdach zawartych w Ewangelii. Sprzeczno$¢ rodzi si¢ wtedy, gdy wola
wigkszo$ci jest inna niz uniwersalne prawdy chrzescijanskiego nauczania. W przypadku wto-
skiej powojennej chadecji znamienne bylo stopniowe eliminowanie z jej politycznego pro-
gramu odniesien do chrzescijanskich warto$ci na rzecz tendencji sekularystycznych, czego
wyrazem byly chociazby korupcjogenne dziatania czesci politykoéw Chrzescijanskiej Demo-
kracji czy popieranie przez nich liberalizacji przepisow w zakresie dokonywania aborcji czy
penalizacji rozwodéw. Nieunikniony proces rozbieznosci migdzy zalozeniami katolickiej

4 http://www.centrosturzo.fvg.it/AppelloAiLiberiEForti.aspx, dostep: 13.05.2020 r.
4 P. Foro, op. cit., s. 41-42;

4 M. Clark, op. cit., s. 354-356.

4 P. Foro, op. cit., s. 50.

46 G. Galli, op. cit., s. 183.

47 Ibidem, s. 184—185.
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nauki spolecznej a polityczng dzialalno$cia przedstawicieli Chrze$cijanskiej Demokracji
zdaja si¢ potwierdza¢ znamienne stowa jednego z lideréw francuskiej chadecji Georgesa
Bidaulta (1899-1983), ktory stwierdzit: ,,By¢ chrzescijanskim demokratg znaczy rzadzi¢
z centrum, metodami prawicy, dla osiggnigcia celow spotecznych lewicy”. Nalezy dodad, iz
wykazanie przykladéw wspomnianych sprzecznosci moze niewatpliwie stanowi¢ przedmiot
odrebnego opracowania®®,

Podsumowujac geneze Chrzescijanskiej Demokracji we Wtloszech, nalezy zauwazyc,
ze jej korzenie siggaja Il potowy XIX wieku i w znacznym stopniu zwigzane byly z procesem
zjednoczenia Wtoch i jego nastgpstwami. Znajdowala punkt oparcia w gleboko zakorzenio-
nym wtoskim katolicyzmie i wystgpowata zardwno w instytucjonalnych, jak i nieinstytucjo-
nalnych formach. Z racji wynikajacego z wrogiej Kosciotowi polityki wladz Zjednoczonego
Kroélestwa Wtoch sporu na linii panstwo—Kos$ciot funkcjonujaca na Potwyspie Apeninskim
chadecja nie uzyskala oficjalnej akceptacji Stolicy Apostolskiej, a jej zradykalizowani dzia-
facze byli potgpiani przez papiestwo. Warto jednak podkresli¢, ze oddolne ruchy spoteczne
o profilu chadeckim, zar6wno w okresie jednoczenia si¢ Wtoch, jak i w latach pdzniej-
szych, znajdowaty podatny grunt wérdd obywateli, uzyskujac ich formalne jak i nieformalne
poparcie. Totalitarne rzady faszystowskich decydentow, do§wiadczenie II wojny $wiatowe;j
dla wloskiego spoleczenstwa, jak rowniez determinacja kolejnych przedstawicieli nurtow
chadeckich doprowadzity do wyborczego zwycigstwa Chrzescijanskiej Demokracji w roku
1946 i przyczynity si¢ w duzej mierze do wspolsprawowania przez nig rzadéw przez kolejne
dekady XX wieku.

Warto, by podjeta w niniejszym opracowaniu proba analizy genezy Chrze$cijanskiej
Demokracji we Wloszech stala si¢ inspiracja do dalszej refleksji na temat wspomnianej
partii, jej ewolucji, podejmowanych przez jej reprezentantdw politycznych przedsigwzige,
jak i szeroko rozumianych konsekwencji dziatalnos$ci chadeckich rzadéw, nie tylko we Wto-
szech, lecz takze w innych krajach europejskich.
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SUMMARY
Patryk Gotubcow

Genesis and development of christian democracy in Italy.
Outline of the problem

This paper constitutes an attempt to show the origin and evolution of Christian Democ-
racy as the party dominating the Italian political scene after World War II, including the
assumptions of Catholic social teaching in its program. Its roots date back to the sec-
ond half of the nineteenth century and were associated with the process of unification
of the Kingdom of Italy and the consequence of this fact, the policy of the Italian
authorities against the Church. Opposition of the papacy to unfavorable actions, also
in the field of law in Italy, undertaken by subsequent Italian governments was expressed
in some papal documents prohibiting the participation of secular Catholics in political
life. The grassroots initiatives of the laity, however, resulted in the emergence of po-
litical organizations and, over time, political parties relating to Christian doctrine.
The period of fascism in Italy, which prevented the functioning of opposition political
parties, could not stop the initiatives taken in previous years in the context of building
parties based programmatically on Catholic social teaching, as evidenced by the rise
of Christian Democracy in Italy in 1946. It should be clearly emphasized that the func-
tioning of The Italian Christian Democrats, although they considered the principles
of the Church's social teaching as the foundations of their program, they did not always
include them in their political activities in terms of actual implementation in the context
of activities undertaken in the public sphere.

Key words: Christian Democracy, Italy, Leo XIII, political party, fascism.
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