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Zadania kuratora rodzinnego w projekcie ustawy
z dnia 8 marca 2019 r. o post¢gpowaniu w sprawach nieletnich

STRESZCZENIE

Projekt ustawy z dnia 8 marca 2019 r. w istocie pozostawit obszar kompetencji kuratora
rodzinnego w postgpowaniu z nieletnimi w takim samym zakresie, jak ma to miejsce
obecnie. Na podstawie przyjetej techniki legislacyjnej projekt ustawy zostat wzbogacony
o przepisy regulujace szczegolowo realizacje zadan kuratora, ktore obecnie znajduja
si¢ w przepisach wykonawczych do obowigzujacej ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich, co de facto nie stanowi zadnego novum w kontekscie zadan wyznaczonych
kuratorowi. Ponadto projektodawca nie wykorzystat nadarzajacej si¢ okazji do wpro-
wadzenia rozwigzan prawnych, ktorych brak w obecnym stanie prawnym, tj. m.in.:
wspolpracy kuratora z rodzing podopiecznego, wsparcia kuratora przy opuszczaniu
przez nieletniego instytucji izolacyjnej, wzmocnienia pozycji kuratora w kontakcie
z rodzing nieletniego.

Stowa kluczowe: kurator, nieletni, resocjalizacja, profilaktyka.

Wprowadzenie

W ramach toczacej si¢ dyskusji o potrzebie dostosowania regulacji prawnych do wspolczes-
nych probleméw zwigzanych z demoralizacja i przestgpczo$cia nieletnich zostat opracowany
projekt nowej ustawy o nieletnich z dnia 8 marca 2019 r. (dalej u.n.). W zwigzku z nowsg
inicjatywa legislacyjna warto zada¢ sobie pytanie o rol¢ i miejsce kuratora sadowego w pro-
cesie przeciwdziatania patologicznym zachowaniom nieletnich. Czy projektodawca widzi
potrzebe rozszerzenia jego roli w procesie resocjalizacji nieletnich? Czy tez proponowane
rozwigzania nie dostrzegaja potrzeby zmiany pozycji kuratora i jego zadan w postgpowaniu
z nieletnimi? Odpowiedz na postawione pytania wydaje si¢ by¢ szczegolnie istota z uwagi
na to, ze samoistny nadzor kuratora jest najczgséciej orzekanym przez sady rodzinne $rod-
kiem wychowawczym. Ponadto dotychczasowe rozwigzania w zakresie postgpowania z nie-
letnimi przewiduja szereg instytucji oddzialywania wychowawczego z udzialem kuratora
rodzinnego.
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Zakres zadan kuratora na gruncie u.n. w poréwnaniu z u.p.n.

Analiza omawianego projektu pozwala na stwierdzenie, ze w zasadzie zostaly utrzymane zada-
nia kuratora, ktore przewiduje obowiazujaca ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepo-
waniu w sprawach nieletnich (dalej u.p.n.)!. Wérod srodkow wychowawcezych nadal pojawia sig
nadzor kuratora sadowego? (art. 7 pkt 5 u.n.) i mozliwos$¢ skierowania nieletniego do osrodka
kuratorskiego? (art. 7 pkt 6 u.n.). Podobnie w ramach postepowania rozpoznawczego sad moze
orzec $rodek tymczasowy w postaci nadzoru kuratora (art. 44 pkt 2 u.n.)*. Projektowana ustawa
zawiera rowniez te same regulacje dotyczace zadan kuratora w ramach srodkéw probacyjnych,
ktore przewiduje obecnie u.p.n. (zob. art. 235 ust. 1 u.n., art. 237 ust. 3 u.n., art. 273 u.n.). Row-
niez katalog instrumentéw kuratora rodzinnego shuzacych do wykonywania przewidzianych
dla niego w u.n. zadan odpowiada w catosci katalogowi ujetemu w u.p.n. (zob. art. 155 u.n.).

Projektodawca umiescit w u.n. rowniez niektore szczegdtowe zasady wykonywania obo-
wiagzkow przez kuratora rodzinnego, ktore obecnie zostaty okreslone w rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad nieletnim? (zob. art.
156—157 u.n.). W omawianym projekcie niejako dookreslone zostaty m.in. czynnos$ci kuratora
zwiazane realizacja Srodka wychowawczego w postaci zobowigzania nieletniego do okreslo-
nego postgpowania (art. 149—150 u.n.). Dotyczy to rowniez srodka wychowawczego w postaci
skierowania nieletniego do o$rodka kuratorskiego. W tym przypadku w projekcie ustawy zna-
lazty si¢ zapisy dotychczas obowiazujace w akcie wykonawcezym® (zob. art. 162—174 u.n.).

Jak wynika z powyzszego, projekt nowej ustawy zostat rozbudowany w znacznej mierze
o wlaczone do niego obecnie obowiazujace przepisy wykonawcze uszczegolawiajace zakres
czynnosci realizowanych przez kuratoréw rodzinnych.

Natomiast poszukujac nowych kompetencji przyznanych kuratorowi rodzinnemu, mozna
jedynie je dostrzec w uprawnieniu kuratora rodzinnego do kontrolowania sposobu realizo-
wania przez rodzicow natozonych na nich obowiazkow. Zgodnie z art. 18 ust. 3 u.n. sad
rodzinny, orzekajac $rodek w postaci zobowigzania rodzicow lub opiekuna do okreslonego
zachowania, np. poprawy warunkow bytowych itp., moze okresli¢ sposob kontroli realizacji
nalozonych zobowigzan. Projekt ustawy wskazuje m.in. kuratora rodzinnego jako podmiot
mogacy sprawowac kontrole nad realizacja wspomnianych obowiazkow. W tym celu uzy-
skat on mozliwo§¢ zwrdcenia si¢ do szkoly, do ktorej uczgszeza nieletni, poradni psycho-
logiczno-zawodowe;j lub innej poradni specjalistycznej, pracodawcy nieletniego, podmiotu

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 382. Zob. kompleksowo na temat $srodkow oddziatywania
na nieletniego z udzialem rodzinnego kuratora sadowego [w:] P. Kobes, Funkcje kuratora w polityce
kryminalnej, Warszawa 2019, s. 183 i nast.

2 Zob. na temat nadzoru kuratora: Z. Ostrihanska, A. Paszkiewicz, Praca z indywidualnym przypad-
kiem w nadzorze rodzinnego kuratora sqdowego, Lublin 2012, s. 44 i nast.

3 Zob. na temat funkcjonowania o$rodkéw kuratorskich: £.. Kwadrans, K. Konaszewski, Osrodek
kuratorski osrodkiem wychowawczym na przejawy demoralizacji i czyny karalne dzieci i miodziezy,
»Probacja” 2016, nr 3, s. 46 i nast.

4 Zob. na temat $rodka tymczasowego: P. Gorecki [w:] P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepo-
wanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2015, s. 153—155.

> Dz.U. z2014r., poz. 855.

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrodkow
kuratorskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 120, poz. 1294).
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leczniczego, mtodziezowego osrodka socjoterapii, pokrzywdzonego lub odpowiedniej insty-
tucji lub organizacji o przedstawienie informacji na temat wykonywania przez rodzicéw
lub opiekuna nalozonych obowiazkow (art. 284 u.n.).

Mozliwos¢ natozenia na rodzicdw lub opiekuna okreslonych obowigzkoéw nie jest nowym
instrumentem w rgkach sadu do zaingerowania w relacje pomiedzy nieletnim a jego rodzi-
cami (zob. art. 7 u.p.n.). Jednakze dopiero w projekcie omawianej ustawy zostata przewi-
dziana kompetencja o charakterze kontrolno-informacyjnym dla kuratora.

Nalozenie powyzszych obowigzkéw na rodzicow lub opiekuna ma w istocie stuzy¢
poprawie sytuacji nieletniego i przyczyni¢ si¢ do zapewnienia prawidlowego rozwoju
i wychowania nieletniego’. Tym samym omawiana instytucja stanowi jeden z celdw ujetych
w preambule do u.p.n., jakim jest umacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczu-
cia odpowiedzialno$ci rodzin. Instytucja ta jest instrumentem, dzigki ktéremu sad rodzinny
moze zobowigza¢ rodzicéw lub opiekuna do podjecia niezbednych dziatan zorientowanych
na zapewnienie prawidlowego rozwoju i wychowania nieletniego®.

Na gruncie prezentowanego $rodka oddziatywania podstawowe zadania kuratora sprowadzaja
si¢ jedynie do kontroli realizacji obowigzkéw natozonych na nich przez sad. Jednakze podobnie
jak w przypadku kontroli zachowania nieletnich takze 1 w tym przypadku kurator moze wyko-
rzysta¢ okazje, jaka stwarza kontakt z rodzicami nieletniego, do tego, aby ich zmotywowac oraz
przekonac, ze realizacja tych obowigzkow stuzy dobru nieletniego i procesowi jego resocjalizacji.

Ustalajac, czy i w jaki sposob rodzice lub opiekun wywiazuja si¢ z ich realizacji, kurator
dokonuje réwniez oceny tego, czy wobec rodzicoéw nie nalezy zastosowaé innych srodkow
prawnych, np. ograniczenia wladzy rodzicielskiej, jezeli okaze sig, ze rodzic uchyla si¢ od rea-
lizacji natozonych obowiagzkdéw, a bedzie wymagato tego dobro nieletniego, np. w przypadku
uchylania si¢ od kontaktu ze szkotg lub poprawy warunkéw wychowawczych. Ponadto ana-
liza sytuacji rodzinnej i uwarunkowan, w jakich rodzice lub opiekun muszg zrealizowac
natozone przez sad obowiazki, moze przyczyni¢ si¢ do udzielenia wsparcia ze strony instytu-
¢ji zajmujacych si¢ pomoca dla rodzin, np. PCPR, szczegdlnie w zakresie nalozonego przez
sad obowiazku poprawy warunkéw bytowych lub zdrowotnych nieletniego. Czasami usta-
lenie stanu rzeczywistego — jak rowniez diagnoza postaw rodzicielskich — ujawnia potrzebg
szerszego wsparcia dla rodziny nieletniego. Zatem przeprowadzenie pewnych czynnosci
diagnostycznych dotyczacych sytuacji rodzinnej i postaw rodzicéw w ramach wykonywania
kontroli nad realizacja natozonych obowiazkéw shuzy nie tylko dyscyplinowaniu rodzicow,
ale rowniez udzieleniu im pomocy w sprawowaniu lepszej opieki nad dzieckiem.

Postulaty de lege ferenda w zakresie nowych zadan
przewidzianych dla kuratora rodzinnego

Wymienienie wskazanych zadan realizowanych przez kuratora rodzinnego w postepowa-
niu z nieletnimi $wiadczy o tym, ze projektodawca nie widzi potrzeby dokonywania zmian
idacych w kierunku szerszego wykorzystania potencjatu kuratoréw rodzinnych w procesie
resocjalizacji nieletniego i oddziatywania na jego $rodowisko naturalne.

7 Zob. takze: V. Konarska-Wrzosek, Srodki prawne umacniania funkcji opiekuiczo-wychowawczej
i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici”,
1985, nr 181, s. 136.

8 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004, s. 145.
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Jednakze opisywany powyzszy kontekst pracy kuratora rodzinnego z podmiotami uczest-
niczacymi w zyciu nieletniego sklania do refleksji na temat dotychczas niedostrzegalnej
przez nauke i nieujetej w przepisach prawnych funkcji, ktorg kurator rodzinny ma mozliwos¢
realizowac, jakg jest funkcja, ktorg okreslam mianem funkcji edukacyjno-aktywizujace;j®.

Realizacja zadan o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, pro-
filaktycznym i kontrolnym wymaga od kuratora podejmowania réznego rodzaju czynnosci
w stosunku do 0sdb lub podmiotow, z ktorymi styka si¢ on na gruncie realizacji zadan wobec
podopiecznego wynikajacych z przepisow prawa (np. w stosunku do rodzicéw podopiecz-
nego, 0s6b wspolnie z nim zamieszkujacych, nauczycieli w szkole). Czynnosci te sktadaja
si¢ wlasnie na zdefiniowang przeze mnie funkcj¢ edukacyjno-kreujaca. Zadania wchodzace
w jej zakres nie musza by¢ ujete w warstwie normatywnej, jednakze ich podejmowanie $cisle
aczy si¢ z realizacjq zadan ustawowych kuratora.

Ujmujac t¢ kwesti¢ szczegétowo, chodzi o osoby lub instytucje, z ktérymi kurator ma
styczno$¢ przy okazji wykonywania czynnosci wobec podopiecznych (np. z nauczycielem
w zwiazku z nadzorem sprawowanym wobec nieletniego czy osobg nadzorujaca po stronie
pracodawcy wykonywanie przez skazanego nieodptatnej pracy na cele spoleczne, z czlon-
kiem rodziny podopiecznego czy osoba pracujaca w instytucji, do ktérej w ramach orze-
czonych obowigzkow ma uczgszczaé podopieczny). W ramach kontaktéw z tymi osobami
kurator realizuje takze okreslong funkcje. Jego dziatania wobec tych osob polegaja na ksztal-
towaniu ich §wiadomos$ci w zakresie obejmujacym problemy podopiecznego i wyznaczo-
nym przez ramy wspotdziatania z nim. Kurator, w ramach realizacji zadan wynikajacych
z okreslonych srodkow oddziatywania na podopiecznych, moze w pewnym sensie edukowac
te podmioty w procesie budowania wlasciwych interakcji z podopiecznym poprzez uswia-
damianie ztozono$ci problemdéw i potrzeb jego podopiecznego i stymulowaé (kreowac)
ich aktywnos$¢ na rzecz skazanego. Tak moze by¢ np. w sytuacji sprawowania nadzoru
nad nieletnim. W wowczas kurator w ramach prowadzonych oddziatywan resocjalizacyj-
nych i kontroli zachowania podopiecznego zobowiazany jest do utrzymywania kontaktu
z wychowawca w szkole. Taki kontakt stanowi bardzo dobra okazj¢ do tego, aby poprzez
rozmow¢ z nauczycielem, wychowawcg czy tez pedagogiem szkolnym kurator zwrdcit
uwage na pewne potrzeby wychowawcze nieletniego, uwrazliwit te osoby na ewentualne
problemy rodzinne podopiecznego, ktére moga by¢ réwniez przyczyna probleméw w szkole.
Ksztattowanie $wiadomosci wspomnianych podmiotow w zakresie problemdéw nieletniego
powinno przyczyni¢ si¢ jednoczesnie do pobudzenia ich aktywnos$ci i wlaczenia si¢ tym
samym w proces resocjalizacji nieletniego. W takim przypadku cz¢$¢ srodowiska szkolnego
nie bedzie biernym obserwatorem tego procesu. Poprzez ksztaltowane §wiadomosci tych
os6b ich rola w procesie wchodzenia podopiecznego do normalnego zycia w spoteczenstwie,
w zgodzie z jego zasadami, stymuluje jednocze$nie ich dziatania na rzecz realizacji pozada-
nych celéw, przez co zwigksza szanse na sukces w tym zakresie.

Jak wynika z powyzszego, osiggni¢cie zasadniczego celu oddzialywania wobec dozoro-
wanych zalezy takze od innych niz kurator 0séb uczestniczacych zaréwno w ich zyciu (np.
cztonkow rodzin), jak réwniez w procesie wchodzenia podopiecznych na droge zycia zgod-
nego z zasadami spolecznymi (np. oséb nadzorujacych z ramienia pracodawcy, u ktorego
skazani odbywaja kare ograniczenia wolno$ci w postaci nieodptatnej pracy na cele spoteczne
lub terapeuty w zwigzku z terapia, do ktorej zostal zobowigzany podopieczny). Dlatego

9 Zob. szerzej na temat tej funkcji: P. Kobes, Funkcje. .., 170 i nast.
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kurator moze w ramach wykonywanych czynnosci ksztattowa¢ §wiadomos¢ tych oséb i tym
samym motywowac ich do okreslonych dzialan, jak tez stymulowaé zmiang tych dziatan.

Z tych wtasnie powodow uwazam za celowe i konieczne wyodrebnienie tych dziatan
realizowanych wobec innych podmiotéw niz podopieczny, a nie zawartych w plaszczyznie
normatywnej. Docenienie potencjatu tkwiacego w tej funkcji i szerokich mozliwosci jej
realizacji we wszystkich $rodkach oddziatywania na skazanego zamkneloby pewng niedo-
statecznie zauwazalng luke w systemie postgpowania ze skazanymi. Poswigca si¢ bowiem
duzo energii na zmian¢ postaw skazanych, pomijajac w istocie prac¢ nad zmiang postaw
srodowiska, w ktorym przestepcy zyja lub do ktérego wroca po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci. Czesto bowiem to w ich srodowisku rodzinnym, sasiedzkim, srodowisku pracy
mozna dostrzec przyczyny ich pdzniejszego wejscia w konflikt z prawem. Jest to szcze-
gblnie wazne dla oséb opuszczajacych zaklady karne, wracajacych czesto do tego samego
srodowiska rodzinnego, z ktérego wyszli, obarczonego tymi samymi problemami, z ktérymi
srodowisko to nie moglo sobie poradzi¢.

Istotnym zaniechaniem w projektowanych rozwigzaniach jest niedostrzezenie koniecz-
no$ci rownoczesnego oddzialywania na nieletniego i jego srodowisko rodzinne, szczegolnie
w przypadku powrotu nieletnich do rodziny po uprzednim pobycie w placéwce izolacyj-
nej (mtodziezowym osrodku wychowawczym lub zakladzie poprawczym). Jest bowiem
oczywistym fakt, ze zasadnicza etiologia przejawoéw demoralizacji nieletnich tkwi wlasnie
w §rodowisku rodzinnymi. Dlatego pomijanie rodziny i jej i probleméw bedacych zroédiem
pomniejszych klopotdéw nieletnich stanowi istotng luk¢ w skutecznym procesie ich resocja-
lizacji. Aby te luke wypetnié, nalezatoby wprowadzi¢ rozwigzania prawne regulujace takie
wiasnie rownolegle oddziatywanie.

Wazna role w tym zakresie mogltby odgrywac kurator rodzinny, realizujac rézne zadania,
jak chociazby pehiac role tacznika pomiedzy srodkiem wychowawczym o charakterze izo-
lacyjnym a rodzing nieletniego. Rola ta mogtaby polega¢ na tym, ze kurator z jednej strony
przekazywalby rodzicom czg¢sto niezrozumiate, pisane fachowym jezykiem tresci z doku-
mentacji nieletniego. Tym samym staratby si¢ wyjasnia¢ rodzicom problemy wychowawcze
dziecka. Z drugiej strony kurator przekazywalby wychowawcom nieletniego informacje
o problemach, z ktérymi boryka si¢ jego rodzina. Ponadto kurator mogltby prowadzi¢ dziata-
nia sktadajace si¢ na pedagogizacje¢ rodziny, skupiajac swoje wysitki m.in. na stymulowaniu
rodziny do wspotpracy z placowkami, w ktérych przebywa nieletni.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wspolpraca placowek resocjalizacyjnych z rodzi-
cami stanowi bardzo duzy problem. Czgsto rodzicie nie interesujg si¢ losem swoich dzieci,
nie utrzymuja z nimi kontaktu lub kontaktuja si¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Nie-
rzadko rodzice nie zdaja sobie sprawy z problemdw nieletnich, nie rozumiejg ich. Dlatego
w rozwigzywaniu tych probleméw duza role mogltby odegrac kurator.

Nalezy w omawianym konteks$cie podkresli¢, ze opisywane wyzej czynnosci wpisy-
walyby si¢ w realizacj¢ jednego z podstawowych celéw postgpowania z nieletnimi, jakim
jest umacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczucia odpowiedzialno$ci rodzin
za wychowanie nieletnich na §wiadomych swych obowiazkow cztonkoéw spoteczenstwa.
Ponadto s3 przyktadem opisanej na poczatku artykutu funkcji edukacyjno-aktywizujace;j.

Projektodawca niestety nie dostrzegt potrzeby wzmocnienia pozycji kuratora w kontakcie
z rodzicami podopiecznego i innymi osobami wspolnie z nim zamieszkujacymi (np. z rodzen-
stwem). Z punktu widzenia podniesienia prestizu kuratorow sadowych, a w konsekwencji
poprawy ich bezpieczenstwa, nalezy rowniez pochyli¢ si¢ nad kwestig zwigkszenia kompetencji
kuratoréw rodzinnych. Ot6z kurator sprawujacy nadzor nad nieletnim, zar6wno na podstawie
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obowigzujacego stanu prawnego (art. 6 pkt 5 u.p.n.), jak réwniez na gruncie proponowanych
rozwigzan (art. 7 pkt 5 u.n.) de iure, nie ma mozliwosci prawych samodzielnego oddziaty-
wania na jego rodzicéw. Nierzadko dzieje si¢ tak, ze nieletni, wobec ktdrego sad orzeka jako
srodek wychowawczy nadzor kuratora, pyta si¢ rowiesnikow o pozycje kuratora wobec niego.
Niestety wowczas padaja odpowiedzi, ze procedury trwajg dtugo i zanim kurator zlozy jaki$
wniosek, to okres rozpatrywania jest tak dhugi, ze wiele si¢ do tego czasu moze zdarzy¢, przez
co moc oddziatywania kuratora stabnie. Wlasnie czesto takie informacje objety nadzorem
nieletni moze ustysze¢ od rowiesnikow, co skutkuje obnizeniem prestizu kuratora w oczach
osoby, wobec ktorej musi on realizowaé okreslone czynnosci. Brak przyjecia omawianego roz-
wigzania nie tylko sprzyja deprecjonowaniu w oczach rodzica roli kuratora, ktéry przeciez jest
funkcjonariuszem publicznym wykonujacym zadania w imieniu panstwa.

Oczywiscie moze ztozy¢ do sadu odpowiedni wniosek i istnieja mozliwosci prawne nato-
zenia na rodzicéw okreslonych obowigzkdéw, chociazby na podstawie art. 109 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, jednakze ta droga jest dtuzsza, trudniejsza i przez to zdecydowa-
nie ogranicza skutecznos$¢ dziatan kuratora.

Wydaje sig, ze wlasnie w przypadku kurateli rodzinnej, gdzie pracujac z okreslong osoba,
konieczna jest praca z calg jej rodzina, istnieje potrzeba rozszerzenia kompetencji kuratora
w taki sposob, aby w momencie gdy kurator obejmuje nadzér np. nad nieletnim, automatycz-
nie obejmowal nadzér nad jego rodzicami. Ta potrzeba uwidacznia si¢ szczeg6lnie w przy-
padku sprawowania nadzoru nad zdemoralizowanymi nieletnimi, kiedy bez réwnoleglej pracy
nad samym nieletnim i jego rodzing nie mozna czg¢sto spodziewac si¢ oczekiwanych rezul-
tatow '°. Nierzadko bowiem zdarza si¢ tak, ze rodzice nieletniego, wobec ktorego wykony-
wany jest nadzor kuratora, nie sg zainteresowani wspotpraca z kuratorem, poniewaz uwazaja,
ze proces demoralizacji dziecka, a takze etiologia jego patologicznych zachowan istnieja poza
rodzing i tym samym nie widza potrzeby angazowania si¢ w problem resocjalizacji nieletniego,
a tym bardziej wspolprace z kuratorem. Czesto rodzice wypieraja ze swiadomosci, ze wiele
problemdw, z ktorymi zetknat sie nieletni, tkwi wlasnie po stronie rodzicdw, np. brak wlasciwej
komunikacji w domu, brak nalezytego nadzoru nad czasem wolnym dziecka, brak umiejgtno-
Sci wsparcia dziecka w rozwigzywaniu jego problemoéw czy tez — najog6lniej méwiagc — brak
checi do opieki badz tez umiejetnoscei jej sprawowania. W praktyce sprowadza si¢ to do tego,
7e rodzice odmawiajg rozmowy z kuratorem w obecnosci dziecka, unikaja jakiegokolwiek
kontaktu, uzasadniajac, ze ,,Pan/Pani sprawuje nadzor nad moim synem, a nie nade mna.
Janie mam kuratora, tylko moj syn”. W takich sytuacjach kurator czgsto nie jest w stanie wymu-
si¢ na rodzicach podopiecznego okreslonych zachowan, np. pdjscia z dzieckiem do rodzin-
nego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego w celu przeprowadzenia badan. Rodzice, majac
poczucie, ze stojg niejako obok problemu, ktéry ich nie dotyczy, traktuja kuratora jako kogo$
obcego, jak zto konieczne, ktore zaburza im spokdj. Potrafig przy tym by¢ nierzadko wulgarni,
afirmujac tym samym swoja postawe wobec kuratora i wykonywanych przez niego czynnosci.
Czgsto takie postawy prezentowane sag w obecnosci nieletniego.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji prawnych, ktore
skutkowa¢ beda tym, ze obejmujac nadzor nad nieletnim, kurator automatycznie bedzie miat
mozliwo$¢ oddzialywania na jego przedstawicieli ustawowych lub opiekunéw prawnych,

10 Zob. szerzej: P. Kobes, Nadzor kuratora w procesie resocjalizacji nieletnich [w:] Teoretyczne
i praktyczne aspekty pracy resocjalizacyjnej, red. B. Skwarek, J. Herberger, J. Cichla, Gtogow 2012,
s. 107-124.
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jak réwniez na rodzenstwo nieletniego. Natomiast w przypadku negatywnych postaw wobec
oczekiwan kuratora, bedzie on moégt wnioskowa¢ do sadu o podjecie okreslonych dziatan
dyscyplinujacych, o ktorych sad decydowatby bez zbednej zwloki. Wydaje sie, ze takie roz-
wigzanie niewatpliwie wzmocni pozycje kuratora w rodzinie, z ktdrg pracuje, a tym samym
poprawi jego bezpieczenstwo. Jednoczesnie wzmocniloby ono jeden z podstawowych celow
postepowania z nieletnimi, jakim jest dazenie do umacniania funkcji opiekunczo-wycho-
wawcze] 1 poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na $wiadomych
swych obowigzkéw czlonkdw spoteczenstwa.

W omawianym kontek$cie warto zauwazy¢, ze niemiecka ustawa z dnia 11 grudnia
1974 . z pdzn. zm. o sadach dla nieletnich (Jugendgerichtgesetz)'' w § 24 pkt 3 w zawiera
omawiane rozwigzanie. Zgodnie bowiem z trescig wskazanego przepisu kurator sprawujacy
dozér nad nieletnim moze réwniez oddziatywac na jego przedstawicieli ustawowych i moze
wymoc na nich wspolprace, jezeli bedzie to stuzyto dobru nieletniego.

Wreszcie nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym zaniechaniu, ktore co prawda nie prze-
ktada si¢ wprost na postepowanie z nieletnimi, ale dotyczy statusu kuratora rodzinnego.
Oto6z projektodawca nie skorzystal z nadarzajacej si¢ mozliwosci i nie nadatl zawodowemu
kuratorowi rodzinnemu statusu organu wykonawczego, o co od lat zabiega $rodowisko
kuratoréw. Warto dodac, ze taki status posiada sadowy kurator zawodowy w postgpowaniu
wykonawczym wobec dorostych sprawcow przestepstw (art. 2 pkt 6. k.k.w.). Brak wska-
zanej regulacji jest niezrozumialy, zwazywszy, ze zarowno kurator rodzinny, jak réwniez
kurator dla dorostych sa funkcjonariuszami panstwowymi w rozumieniu art. 115 § 13
pkt 3 k.k. Oznacza to, ze nie tylko kuratorzy podlegaja szczeg6lnej ochronie prawnej, lecz
takze podlegaja odpowiedzialnosci karnej za przekroczenie uprawnien i niedopeknienie
obowiazkow (art. 231 k.k.). Jednakze wazniejszym powodem, dla ktérego zawodowi kura-
torzy rodzinni powinni mie¢ réwniez status organu wykonawczego, jest to, ze — podobnie
jak kuratorzy zawodowi w postgpowaniu z dorostymi sprawcami przestepstw — realizuja
orzeczenia sagdow. Tym samym stanowig wazne ogniwo w procesie powrotu osob bedacych
w konflikcie z prawem do normalnego zycia spotecznego, realizujac czynnosci o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym przy zastosowaniu czynnosci diagno-
stycznych i kontrolnych.

Whioski koncowe

Omawiany w niniejszym artykule projekt ustawy o nieletnich wydaje si¢ by¢ przyktadem
straconej szansy na lepsze niz dotychczas wykorzystanie kurateli rodzinnej w procesie
powrotu nieletnich do normalnego zycia w spoteczenstwie. Projekt praktycznie powiela
bowiem dotychczasowe rozwigzania obowigzujace w u.p.n. Moze to §wiadczy¢ o niedosta-
tecznym dostrzeganiu przez jego tworcéw waznej roli kurateli rodzinnej w postgpowaniu
z nieletnimi. Jednoczesnie nie zostaly zaproponowane rozwigzania, ktére przyczyniatyby si¢
do poglebiania odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na §wiadomych swych
obowiazkow cztonkoéw spoteczenstwa czy tez sprzyjatyby pomocy nieletnim w ich powrocie
do spoteczenstwa, zwlaszcza po opuszczeniu placéwek izolacyjnych. Nie dostrzezono takze
potrzeby wzmocnienia pozycji kuratoréw w kontaktach z rodzicami podopiecznych.

11 Zrédto: https://www.gesetze-im-internet.de/jgg/BINR007510953. html, dostep: 3.06.2020 r.
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SUMMARY
Pawet Kobes
Tasks of a family probation officer in the bill of March 8, 2019 on minors

Pursuant to the bill of March 8, 2019, an area of competence of a family probation officer
in juvenile proceedings has not changed compared to the existing regulations. Based
on the adopted legislative technique, the bill stipulates provisions regulating in detail
the performance of a probation officer’s tasks that are covered by executory provi-
sions to the current act on proceedings in juvenile cases, which in fact is not a novelty
in the context of new tasks assigned to a probation officer. In addition, the project initiator
did not take advantage of an opportunity to introduce legal solutions that the current
legal system lacks, i.e. cooperation between a probation officer and a minor’s family,
support provided by a probation officer to a minor leaving a juvenile detention centre,
or strengthening the probation officer’s position in relations with a minor’s family.

Key words: probation officer, minor, rehabilitation, prevention.
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Dzialania Wojsk Obrony Terytorialnej w obliczu zagrozenia,
jakim jest SARS-COV-2

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule dokonano opisu dziatan Wojsk Obrony Terytorialnej w ramach
walki z SARS-CoV-2. Przedstawiono geneze powstania pigtego rodzaju Sit Zbrojnych
RP. Omoéwiona zostata struktura formacji, ktora odwzorowana zostata na podziale
administracyjnym Polski. Wojska Obrony Terytorialnej sa najnowszym rodzajem sit
zbrojnych, ktory powstat w styczniu 2017 roku. W pierwszych dniach pojawienia si¢
wirusa COVID-19 na terytorium Polski zmianie ulegt model funkcjonowania WOT:
ze szkoleniowego na przeciwkryzysowy. Cata formacja przeszta w stan 12-godzinnej
gotowosci do dziatania. Wspotpracujac zar6wno ze stuzbami mundurowymi, jak i shuzba
zdrowia, przeciwdziala rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa. Na terenie catego kraju
zolierze objeli opieka kombatantow Armii Krajowej i innych organizacji niepodle-
glosciowych.

Stowa kluczowe: obrona terytorialna, epidemia, SARS-CoV-2, zarzadzanie kryzysowe.

Wstep

Tradycyjne postrzeganie bezpieczenstwa panstwa rozumiane tylko w kontekscie zdolnosci
militarnych traci obecnie na znaczeniu. Narastanie nowych, gtdwnie niemilitarnych zagrozen
zmusza panstwa do reformy systemow bezpieczenstwa i dostosowanie ich do zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci. Klegski zywiotowe spowodowane zmianami zachodzacymi w klimacie
przez dziatalno$¢ cztowicka dotykaja coraz wigksza liczbe udnos$ci i majg znaczacy wpltyw
na modyfikacj¢ systemow bezpieczenstwa nowoczesnego panstwa.

Pojecie bezpieczenstwa jest roznie definiowane!. Moze by¢ postrzegane jako wielo-
podmiotowe zdarzenie permutacyjne zwane procesem?. W mys$l tego bezpieczenstwo jest

! Szerzej, R. Gwardynski, System bezpieczerstwa panstwa w ujeciu prakseologicznym, ,,Zeszyty
Naukowe PWSZ im. Witelona w Legnicy” 2019, nr 33 (4), s. 53.

2 R. Gwardynski, Safety in Praxeological Aproach, ,,Security — Threats, Law and Organization”
Schriften zu Mittel- und Osteuropa in der Europeischen Integration, Band 24, s. 10—11.
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cigglym procesem spotecznym, w ramach ktoérego podmioty dziatajace staraja si¢ doskona-
li¢ mechanizmy zapewniajace poczucie bezpieczenstwa. Proces ten ma zmienny w czasie
charakter o zréznicowanej dynamice i intensywnosci, ktéra powigzana jest ze zmiennos-
cig warunkdéw otoczenia, postepem cywilizacyjnym, a takze strefami i zakresem potrzeb
poszczegbdlnych podmiotow?3. Ponadto wspotcze$nie o bezpieczenstwie nalezy mySle¢
w dwoch kategoriach: instytucjonalnej i spotecznej, bowiem odpowiedzialnos¢ za bezpie-
czenstwo spoczywa nie tylko na podmiotach, ale i na obywatelach.* W. Zajdzinski oraz
S. Mitosz stoja na stanowisku, ze w rozwazaniach o bezpieczenstwie kraju przyjmuje si¢
tezg, ,,iz bez wzgledu na epoke i ustrdj zachowaniem panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j
rzadza dazenia odzwierciedlajace podstawowe interesy narodowe:

* po pierwsze — wola przetrwania — zachowania wlasnej egzystencji i tozsamosci; a wigc

suwerennosci i integralnosci terytorialnej;

* po drugie — rozw0j i wzrost swojej pozycji w otoczeniu”.

W Polsce za przeciwdzialanie i zwalczanie skutkéw klesk zywiotlowych odpowiadaja
organy administracji publicznej, na czele ktorych stoi Prezes Rady Ministréw. Organy te prze-
jawiajg aktywnos$¢ w postaci dziatan administracji publicznej, polegajacych na zaspokajaniu
zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli funkcjonujagcych w otoczeniu spotecznym®.
W przypadku gdy sity i §rodki sg niewystarczajace, wojewodowie moga zawnioskowac o uzy-
cie wojska. Wychodzac naprzeciw zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, utworzono Wojska Obrony
Terytorialnej (WOT). Podstawowe cele, jakie stawiane sg przed WOT, dotycza: wzmocnienia
potencjatu odstraszania Sit Zbrojnych RP, zabezpieczenie w tylnej strefie dziatan, na terenach
zajetych przez przeciwnika oraz wsparcie administracji publicznej w czasie pokoju z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Powyzsze zadania maja by¢ wykonywane poprzez wspotprace
z wojskami operacyjnymi, shuzbami podlegltymi ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrz-
nych, administracja rzadowa i samorzadowg. Dziatania te beda polegaty na wsparciu dziatan
z zakresu ochrony ludno$ci przed skutkami klesk zywiotowych oraz atakéw w cyberprze-
strzeni, ochronie spotecznosci lokalnej przed dezinformacja oraz rozwijaniu postaw patrio-
tycznych wsrdd tychze spoteczno$ci. Dziatania te beda realizowane w czasie pokoju, kryzysu
i wojny. Artykul ma na celu przedstawienie dziatan Wojsk Obrony Terytorialnej w trakcie
kryzysu epidemiologicznego oraz wskazanie mozliwo$ci wynikajacych ze wspoéldziatania
WOT z administracja publiczna w sytuacji wystapienia kleski zywiotowe;.

Geneza powstania wojsk obrony terytorialnej

O skuteczno$ci obrony narodowej decyduje gtownie skala zaangazowania si¢ obywateli
na jej rzecz i ma ona swoje zrodla w powszechnosci. Nowoczesna obrona terytorialna
(OT) jest jednym z dwéch — obok wojsk operacyjnych — zasadniczych komponentow

3 B. Kaczmarczyk, Bezpieczenstwo i jego typologia, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2013,
nr 3, Warszawa, s. 20.

4 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, WSO WL, Wroctaw 2015, s. 15.

5 Ibidem.

¢ R. Gwardynski, Ksztaftowanie zachowar funkcjonariuszy panstwowych realizujgcych zagadnienia
administracji publicznej w warunkach zagrozen [w:] Administracja bezpieczenstwa. Wybrane problemy,
tom II, red. B. Wisniewski, A. Osierda, A. Babinski, WSA, Bielsko-Biata 2016, s. 132.
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systemow obrony panstw i miejscem aktywno$ci obywatelskiej na rzecz utrzymywania
wysokiego poziomu bezpieczenstwa narodowego. Juz od czasdéw starozytnosci przygo-
towanie si¢ na przyszte zagrozenia bylo powinnoscig kazdego narodu. Wedtug Sun Tzu:
»Przestepstwem jest [...] nie przygotowac si¢ do wojny, Przygotowanie si¢ na wszystkie
ewentualno$ci jest powodem do dumy”. Z tego wzgledu panstwa, ktére nie s3 mocar-
stwami w regionie (m.in. Szwecja, Norwegia, Estonia, Lotwa, Litwa, Finlandia), a jedno-
cze$nie sasiadujg z silnie militarnym panstwem, posiadaja rozbudowane struktury obrony
terytorialnej. W Polsce wiedza na temat obrony terytorialnej czerpana jest czgsto z przy-
ktadow europejskich mocarstw zachodnich, ktore takiej obrony nie tworzyly w obawie
przed rozpadem swoich panstwowosci. Wyposazenie tych wojsk w powszechne uzbrojenie
doprowadziloby do odtaczenia si¢ terytoriow, tj. Katalonia, Sycylia, Sardynia, Bretania,
Baskonia, lub przyczynitoby si¢ do rozpadu panstwa Belgéw (Waloni daza do potaczenia
z Francjg, a Flamandowie z Holandig)’. Tworzy to istotny problem w budowaniu obrony
terytorialnej w pelnym wymiarze. Polska jest prawie jednolitym narodowo panstwem, jed-
nakze wcigz nie wykorzystuje istoty OT. Rzeczpospolita Polska (RP) znajduje si¢ posrod
tych panstw, ktére postepuja hegemonistycznie wobec swoich obywateli. Nie wierzy sig,
ze obywatele posiadajacy bron w domu beda skutecznie stuzy¢ obronnosci panstwa i nie
skieruja jej przeciw rzadzacym.

Potozenie Polski pozwala na wykonanie uderzenia wojskami desantowymi i sitami
specjalnymi w ciagu kilku godzin przez potencjalnego agresora, z tego wzgledu przecho-
wywanie broni w magazynach batalionowych w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci
tychze pododdzialow. Kolejnym negatywnym aspektem przechowywania broni w maga-
zynach jest fakt, ze wrog ma czas, aby ja przeja¢ lub zniszczy¢. Przykladem tego jest
sytuacja, ktora miata miejsce w 1939 r. podczas II wojny Swiatowej, kiedy to bron (197
tys. nowoczesnych kbk i kb) nie zostala wydana zotnierzom, co skutkowalo jej przejeciem
przez wrogie wojsko III Rzeszy Niemieckiej®. Problem ten z pewnos$cig zostanie jeszcze
kilkukrotnie poruszany w ramach budowy Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) w Polsce.
Zdarzenia historyczne sklaniaja do rozwazan nad modelem Szwajcarii, gdzie kazdy zot-
nierz posiada bron w domu.

Polskie doswiadczenia z obrong terytorialng sa bardzo bogate i si¢gaja az okresu ,,Polski
klasycznej” (X—XV w.). W wiekach tych ,,polska powszechna organizacja wojskowa” byta
zjawiskiem szczegdlnym w Owczesnej Europie. W sytuacjach nadzwyczajnych Rzeczpo-
spolita potrafita wystawi¢ 150000—-200000 szlachty, tworzac ogromna, lecz nieregularng
armig. Stanowito to 6—8% mieszkancow dwczesnego pafistwa®. Kazimierz Wielki zbudowat
»powszechny” system obrony panstwa. Za jego panowania wybudowano 53 zamki, 27 muro-
wanych fortyfikacji miejskich oraz liczne ,,obszary ufortyfikowane” i ,,linie ufortyfikowane”,
dokonujgc swoistego operacyjnego przygotowania terytorium do obrony'’. W ten sposéb
powstato okoto 77 nowych punktéw oporu, ktére sktadaly si¢ z miasta i zamku lub miasta
i dwoch zamkow. Tak znakomita organizacja obrony granic Rzeczypospolitej zapewnita
rozwoj kraju i zdobycie silnej pozycji wirod éwcezesnych mocarstw. W aspekcie militarnym

7 R. Jakubczak, R. M. Martowski, Powszechna obrona terytorialna w cyberobronie i agresji hybry-
dowej, AWM, Warszawa 2017, s. 24.

8 https://www.tygodnikprzeglad.pl/zmarnowany-arsenal/; dostgp 5.05.2020 .

9 H. Moltke, O Polsce, Warszawa 1996, s 11.

10 R, Jakubczak, R. M. Martowski, op. cit. s. 27.
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pozwolila na rozbicie potegi krzyzackiej w 1410 roku oraz skuteczne zahamowanie ambicji
rosnacej potegi moskiewskiej. Dobrze funkcjonujacy system stworzony przez Kazimierza
Wielkiego zlikwidowano, zastepujac go déwczesnymi zawodowymi wojskami operacyjnymi,
ktére byty stabo optacane i systematycznie zmniejszane. Skutkiem takich dzialan byta nie-
dostateczna sita obronna pafistwa. Do obrony granic sprowadzono armie innych panstw —
Szwecji (1701-1709), Sasow (1701-1717) i1 przez 18 lat Rosji. Rosjanie, widzac stabos¢
Rzeczypospolitej, zainicjowali rozbiory, ktére doprowadzity do upadku panstwa polskiego
na 123 lata'!. Z do$wiadczen historycznych wynika, ze wojska operacyjne nie sg w stanie
prowadzi¢ efektywnej obrony, nie znajac terminu ani miejsca agresji. Nie sg rowniez w stanie
dopasowac¢ mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych i przyjecia ugrupowania obronnego
na zaatakowanych przez przeciwnika kierunkach. Nawet jezeli Polska zdazy przeprowadzié¢
mobilizacj¢ przed wybuchem wojny, nie jest w stanie zapewni¢ skutecznej obrony i ochrony
granic oraz licznych waznych obiektow infrastruktury krytycznej znajdujacych si¢ w glebi
terytorium przed Grupami Dywersyjno-Rozpoznawczymi (GDR). GDR moga zostaé prze-
transportowane na terytorium naszego kraju w kilka godzin za pomocg desantu lub ukrywac
si¢ wérdd ludno$ci migrujacej przybywajacej do naszego kraju w celach ekonomicznych.
Zatem tylko wojska operacyjne, wspolnie z obrong terytorialna, dzigki swej powszechnosci
i natychmiastowej gotowosci sa w stanie zapewni¢ panstwu bezpieczenstwo zaréwno wzdhiz
frontu, jak i w glebi terytorium. OT stwarza warunki, ostaniajac mobilizacj¢ i manewr oraz
rozwini¢cia wojsk operacyjnych do obronnego badz zaczepnego ich wykorzystania na kaz-
dym z kierunkéw dziatalnosci agresora. Dobrze zorganizowana i odpowiednio wyposazona
obrona terytorialna umozliwia szybkie podjecie w masowej skali dziatan nieregularnych,
w tym i na tytach wroga'2.

Wspdtczesnie w dzialaniach wojennych nabierajg znaczenia dziatania niekonwencjo-
nalne wynikajace z wojny hybrydowej. Dlatego nalezy przyjaé, ze obrong terytorialng
nalezy traktowaé jako znaczaca sitg, umozliwiajaca skuteczng obrong¢ Polski. Obrona
terytorialna jest bowiem elementem, ktéry przy stosunkowo niskich kosztach potrafi
dostosowac si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci, ktorej nie mozna przewidzie¢. Jaw-
no$¢ takich dzialan moze odstrasza¢ potencjalnego przeciwnika, ukazujac nieoplacal-
no$¢ agresji na Polske 3. Nalezy mie¢ §wiadomos$é, ze struktura obrony terytorialnej RP
docelowo powinna by¢ przygotowana na wiele zagrozen pojawiajacych si¢ w XXI wieku.
Konieczne jest sprawne dzialanie zaré6wno podczas przedtuzajacego si¢ konfliktu mili-
tarnego, jak rowniez podejmowanie dzialan humanitarnych w sytuacjach zagrazajacych
bezpieczenstwu obywateli i ich mienia podczas zagrozen wewngtrznych (terroryzm, prze-
stepczos$¢ zorganizowana, kleski zywiolowe, epidemie itp.). Zmieniajace si¢ srodowisko
wymusza na Polsce koniecznos¢ formowania wysoko sprawnej OT, ktéra bedzie zdolna
wspolnie z wojskami operacyjnymi sprosta¢ wspdtczesnym wymogom obrony panstwa
w sytuacji, kiedy wojska operacyjne zdotaja zagospodarowac¢ obronnie nie wigcej niz 3%
powierzchni kraju ',

I Ibidem.

12 https://obronanarodowa.pl/koncepcje-ot/koncepcja-wg-plk-r-dr-hab-j-marczaka/, dostep:
5.05.2020r.

13 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski na progu XXI wieku, Bellona, Warszawa
1998, s. 67—68.

14 R. Jakubczak, R. M., Martowski, op. cit, s. 35.
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Struktura wojsk obrony terytorialnej

Od 1989 roku w Polsce trwaja dyskusje na temat ksztattu, charakteru i wielko$ci Sit Zbroj-
nych RP. Niewatpliwy wptyw na to zjawisko ma aspekt zmiany sojusznikow — wstapienie
Polski do NATO. Kolejnym waznym aspektem przeprowadzania zmian w sitach zbrojnych
byly czynniki ekonomiczne i okreslone wzgledy spoteczne. Od kilkunastu lat postowie
wyrazaja stanowisko, ze ,,[ ...] obrona terytorialna powinna stanowi¢ istotny element naszego
systemu obronnego, ktory bedzie zdolny do:

 brania bezposredniego udziatu w walce;

» zabezpieczenia dziatan wojsk operacyjnych, obronnego przygotowania terenu, ochrony

obiektow szkolenia i rezerw;

» udzielania wsparcia systemowi ratownictwa i obrony cywilnej w sytuacji klgsk zywioto-

wych i innych zagrozen czasu pokoju i wojny” 3.

Ponadto w czerwcu 1998 roku zespot ekspertow wywodzacych si¢ sposrod pracowni-
kow Akademii Obrony Narodowej opracowal Koncepcje obrony terytorialnej. W doku-
mencie okreslono, ze wydatki na obronno$¢ powinny wynosi¢ 2,4% PKB. Dokument zostal
wydany w 1998 roku, gdy w Polsce liczba przeszkolonych rezerw wynosita okoto 6 mln
obywateli. W 1998 roku funkcjonowaty trzy Brygady OT, powstate na bazie likwidowanych
jednostek operacyjnych: 1. BOT w Gdansku, 2. BOT w Minsku Mazowieckim i 3. BOT
w Zamosciu, ktore zostaty rozformowane w 2008 roku '®. Do 2014 roku Polska ograniczata
swoja armig, stawiajac na sojusz NATO. Jednak juz w 2012 roku George Friedman — szef
agencji Stafford — pisal, iz Polska ma wizj¢ bezpieczenstwa, jakby wzorowala si¢ na malej
terytorialnie Danii. Wskazywat, ze USA podejmuje interwencje, gdy lezy to w jej interesie,
a Polska powinna posiadac sity zbrojne, ktore pozwolg jej sie broni¢ przez trzy miesigce .
W 2014 roku doszto do zajecia Krymu przez Rosj¢. Wiele srodowisk zauwazyto potrzebe
przeorganizowania polityki obronnej Polski, w tym wiele organizacji proobronnych postulu-
jacych utworzenie powszechnej formacji OT nawiazujacej historia do Armii Krajowej (AK).
Skutkiem takich dziatan bylo utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT). Powotano
je 1 stycznia 2017 roku na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw,
podpisanej przez prezydenta RP Andrzeja Dud¢ 20 grudnia 2016 roku. W dokumentach
towarzyszacych okreslono, ze WOT stanowi trzon systemu obrony terytorialnej, okreslono
zadania na czas pokoju, kryzysu i wojny, a takze liczebnos$¢, sktad oraz strukturg. Wyzna-
czono rowniez gtéwne kierunki rozwoju na najblizsze lata '8,

Wojska Obrony Terytorialnej sa piatym rodzajem Sit Zbrojnych obok Wojsk Ladowych,
Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Sit Specjalnych. Zdecydowano, ze organizacja
WOT bedzie odpowiadata istniejacemu podzialowi administracyjnemu kraju. Docelowo
ma powsta¢ 17 brygad OT: dwie w wojewddztwie mazowieckim i po jednej w pozostatych

15 A. Zapatowski, Koncepcja budowy obrony terytorialnej w programie Akcji Wyborczej Solidarnosé
a koncepcja obrony terytorialnej rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci, ,,Ante Portas — Studia nad Bezpie-
czenstwem” 2016, nr 2(7), s. 87.

16 Tbidem, s. 88.

17 Ibidem, s. 97.

8W. Horyn, Wojska Obrony terytorialnej w czasie niemilitarnych zdarzen nadzwyczajnych, Bellona,
Warszawa 2019, s. 44.
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wojewoddztwach. W szeregach WOT docelowo ma stuzy¢ 53 tysigce zotnierzy, a okoto 10%
jego stanu osobowego stanowi¢ beda zotnierze zawodowi, gtéwnie oficerowie, pozyskani
z wojsk operacyjnych oraz rezerwy. Natomiast zasadniczy czton tych wojsk begda stanowic
zohierze Terytorialnej Stuzby Wojskowej (TSW) 9.

Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej jest powolywany przez Prezydenta RP. Decyzja ta
podlega jednak kontrasygnacie premiera. Na stanowisko dowodcy WOT mianowany zostat
gen. dyw. Wiestaw Kukuta?. Podlega on bezposrednio (tymczasowo) Ministrowi Obrony
Narodowej (MON). Docelowo WOT ma by¢ usytuowany podobnie jak inne dowoddztwa
rodzajow sit zbrojnych?!.

ETAP 1 /2016 rok
3xBOT

ETAP2 /2017 rok
3xBOT

ETAP3 /2018 rok
7 xBOT

ETAP4/ 201910k

bl skie {

’ #0bronaTerytorialna

| podkarpackie

Rys. 1. Harmonogram formowania brygad w latach 2016—-2019

Zrédto: https://archiwum2019.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/plany-budowy-wot-
q2016-12-27/; dostep: 6.05.2020 r.

Pierwotnie zatozono, ze formowanie Brygad Obrony Terytorialnej (BOT) bedzie przebie-
gato w latach 2016—2019 w czterech etapach?2:

» Etap I (2016 rok) — utworzenie Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej (DWOT) oraz
rozpoczgcie formowania trzech BOT w wojewodztwach: podlaskim, lubelskim i podkar-
packim;

» Etap II (2017 rok) — zainicjowanie formowania kolejnych trzech BOT rozlokowanych
w wojewodztwach mazowieckim i warminsko-mazurskim oraz utworzenie Mobilnych
Zespotow Szkoleniowych;

19 R. Chyrzynski, Zmiany w systemie uposazen zotnierzy po utworzeniu nowego komponentu— Wojska
Obrony Terytorialnej, ,,Przeglad Nauk o Obronnosci” 2017, nr 3, Warszawa, s. 222.

20 Mianowany na stopien generata dywizji 15 sierpnia 2018 r. Przed objeciem stanowiska dowodcy
WOT dowodzit Jednostka Wojskowa Komandosow w Lublincu.

21 J. Tomaszewski, Formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne”
2019, nr 26, Wroctaw, s. 73.

22 https://archiwum2019.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/plany-budowy-wot-q2016-12-27/,
dostep: 6.05.2020 1.
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» Etap III (2018 rok) — formowanie kolejnych siedmiu BOT rozlokowanych w wojewo6dz-
twach: pomorskim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, 16dzkim, §wigtokrzyskim, §la-
skim oraz malopolskim;

» Etap IV (2019 rok) — formowanie kolejnych czterech BOT w wojewddztwach: zachod-
niopomorskim, lubuskim, dolnoslaskim oraz opolskim.

Do konca 2019 powotano 15 BOT. Ostatnie powstaly pod koniec 2019 roku w woje-
wodztwach dolnoslaskim oraz w zachodniopomorskim. Pozostale dwa wojewddztwa
z IV etapu, tj. lubuskie i opolskie, z powodu stabej demografii podlegaja odpowiednio 12.
Wielkopolskiej BOT oraz 13. Slaskiej BOT. Brygady tworzace szczebel operacyjny WOT
maja posiada¢ niejednolita strukturg, jednak zasadniczy trzon jednostki powinny tworzy¢:
dowddztwo 1 sztab, kompania dowodzenia, 3—5 bataliondw lekkiej piechoty oraz podod-
dziaty wsparcia i zabezpieczenia — kompania saperéw, kompania wsparcia, kompania logi-
styczna, pluton medyczny. Brygada jako najwicksza jednostka WOT, skupiajaca w swoich
szeregach ponad 3 tys. Zzolnierzy, ma za zadanie stanowi¢ element wsparcia operacyjnego
i logistycznego pododdziatéw nizszego szczebla i zgrupowan bojowych prowadzacych
dziatania w Stalym Rejonie Odpowiedzialnosci (SRO), co ma gwarantowac ich skutecz-
no$¢?. Szczebel posredni w strukturze organizacyjnej WOT ma stanowi¢ docelowo liczacy
765 zohierzy batalion lekkiej piechoty (blp), w sktad ktérego przewidywane sg nastepujace
pododdziaty: sztab, 3 kompanie lekkiej piechoty, kompania specjalistyczna, kompania logi-
styczna, pluton dowodzenia i pluton saperéw — inzynieryjny. Na bazie blp zostang utworzone
tak zwane zgrupowania zadaniowe WOT, przeznaczone do wykonywania $cisle okreslonych
zadan i wzmocnione w razie potrzeby dodatkowymi sitami i sprzetem?*. Podstawowymi
formacjami WOT beda liczace 150 zoklierzy kompanie lekkiej piechoty. Kazda z nich ma
mie¢ okreslony profil dziatania, m.in. ogdlnowojskowy, gorski, miejski czy wodny. Profil
ten powinien wynika¢ ze specyfiki §rodowiska naturalnego SRO, w ktérym przyjdzie im
dziata¢. Profil pododdziatu zdecyduje w okreslonym zakresie o jego wyposazeniu, w tym
indywidualnym zohierzy, a takze o réznicach w programie szkolenia. Kompania OT bedzie
miata w swym sktadzie: dowodztwo, 3 plutony lekkiej piechoty, pluton wsparcia ogniowego
i druzyng zabezpieczenia?.

Pluton lekkiej piechoty powinien sktada¢ si¢ z 40 Zzotnierzy i grupowac ich w 3 druzyny
(sekcje) lekkiej piechoty i druzyng wsparcia. Pluton wsparcia ogniowego (30 Zotnierzy)
zbudowany bedzie z czterech sekcji: dwoch przeciwpancernych oraz po jednej karabindw
maszynowych i granatnikéw automatycznych?°.

Najmniejszym pododdziatem WOT bedzie dwunastoosobowa sekcja lekkiej piechoty:
dowddca sekeji, zastgpca dowddey sekcji, starszy radiotelefonista, radiotelefonista, star-
szy ratownik, ratownik, celowniczy, strzelec, starszy strzelec wyborowy, strzelec wybo-
rowy, starszy saper, saper?’. Obecnie stuzbe w WOT pelni ponad 24 tys. zotierzy. W tym
ponad 20600 zoierzy TSW oraz ponad 3600 zotnierzy zawodowych. 32% zotierzy OT
ma wyksztatcenie wyzsze, a 44% S$rednie. Blisko 61% zotnierzy OT posiada state zatrud-
nienie (umowa o pracg), blisko 5% prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, 2,5% natomiast

23 J. Tomaszewski, op. cit., s. 74.

24 Ibidem.

2 Ibidem, s. 75.

26 Ibidem.

27 https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/wspaniala-12/, dostep: 6.05.2020 r.
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utrzymuje si¢ z prowadzenia gospodarstwa rolnego. Duza grup¢ stanowia studenci — blisko
17%, a 14% stanowig osoby bez statego zatrudnienia. Srednia wieku Zotnierza OT wynosi
32 lata?®.

Zadania wojsk obrony terytorialnej

Wojska Obrony Terytorialnej, jako piaty rodzaj Sit Zbrojnych, stoja na strazy suwerenno-

Sci 1 niepodlegtosci Rzeczypospolitej. Maja takie same podstawowe zadania konstytucyjne

jak inne formacje w zakresie ochrony niepodlegtosci panstwa, niepodzielnosci i nienaruszal-

nosci jego granic. Do realizacji tych zadan maja prawo uzywac srodkdéw przymusu bezposred-

niego, broni oraz innego uzbrojenia?’. Podstawowymi zadaniami, ktore zostaty wyznaczone

przez DWOT, sg dziatania obronne. Do podstawowych zadan WOT naleze¢ bedzie:

* prowadzenie dzialan obronnych we wspoéldziataniu z wojskami operacyjnymi i wsparcia
oraz elementami uktadu pozamilitarnego (UPM);

» prowadzenie samodzielnych dziatan niekonwencjonalnych, przeciwdywersyjnych, prze-
ciwdesantowych;

» udzial w zabezpieczaniu przyjecia i rozwinigcia sojuszniczych sit wzmocnienia w naka-
zanych rejonach;

+ realizacja przedsiewzig¢¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego;

* prowadzenie dziatan informacyjnych.

W czasie pokoju WOT sa elementem bezpieczenstwa wewnetrznego, wspieraja lokalne
spotecznosci w przedsiegwzigciach z zakresu zarzadzania kryzysowego, ksztaltuja postawy
patriotyczno-obywatelskie oraz tworza bezpieczne $rodowisko operacyjne. W przypadku
wystapienia zagrozenia majacego znamiona kryzysu niemilitarnego zotnierze OT niezwtocz-
nie reaguja na sytuacj¢ celem jej przeciwdziatania, a nastgpnie usuwajg skutki tego zagro-
zenia. Podczas kryzysu militarnego obowigzkiem WOT jest osiggnigcie gotowosci bojowe;j
do odparcia agresji, ochrona infrastruktury krytycznej, ostanianie mobilizacyjnego i opera-
cyjnego rozwinig¢cia wojsk oraz zabezpieczenie przybytych sit sojuszniczych. Na czas wojny
dla WOT przewidziane sg zadania z zakresu wspolpracy z wojskami operacyjnymi przy dzia-
taniach bojowych, ochrona SRO oraz zabezpieczenie wejscia do walki sit sojuszniczych?!.

Nie jest to peten wachlarz zadan mozliwych do realizacji przez WOT. Korzystajac
z do$wiadczen panstw, na terenie ktérych podobne formacje dziataja dhuzej, mozna go roz-
szerzy¢ o dodatkowe zadania. Oto niektore z nich32:

» zbieranie informacji o przeciwniku, naprowadzanie uderzen i ocena ich skutkow;

+ likwidacja skutkow uderzen przeciwnika;

* tworzenie grup oporu na obszarach zajetych przez przeciwnika oraz wspieranie miejsco-
wej ludnosci;

28 Stan na 10.02.2020; https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/teczka-prasowa/o-nas, dostep: 6.05.2020 .

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. 22019 1. poz. 1541, 2020, z 2020 r. poz. 374.), art. 3.

30 https://terytorialsi.wp.mil.pl/fag/struktura-i-zadania, dostep: 6.05.2020 r.

31 M. Stachowski, Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego rodzaju Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka. Kwartalnik Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego” 2017, nr 3, s. 52.

32 J. Tomaszewski, op. cit., s. 72.
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» zabezpieczenie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwini¢cia wojsk;

» wspieranie wojsk operacyjnych w prowadzeniu dziatan opdzniajacych;

* wigzanie czesci sil przeciwnika;

* przygotowanie do obrony newralgicznych rejonow;

» ochrona infrastruktury krytycznej (lotnisk, portow, baz morskich, rafinerii, gazociagow itp.);

» ochrona systemu logistycznego realizowanego na rzecz wojsk operacyjnych i OT;

» zapewnienie przepustowosci gtéwnych linii komunikacyjnych i zabezpieczenie weztow
komunikacyjnych;

* prowadzenie dziatan ostonowych (rozbudowa fortyfikacji rubiezy i rejondw odpowie-
dzialno$ci, budowa zapoér, obrona niektdrych rubiezy i obiektow);

* realizacja przedsigwzig¢ w ramach strategicznego i operacyjnego maskowania dziatan wojsk.
Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej jest wlasciwy w zakresie dowodzenia jednost-

kami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi WOT. Do zakresu dzialan Dowddcy WOT

nalezy 33

+ realizacja programéw rozwoju Sit Zbrojnych;

* planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek wojskowych
i zwigzkdéw organizacyjnych;

* planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwini¢cia oraz uzycia
WOT;

* przygotowanie sit i sSrodkéw WOT do dziatan bojowych;

* wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddziatéw i pododdziatow WOT w zwal-
czaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, ochrony mienia, akcjach poszuki-
wawczych oraz ratowania ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

* wspdlpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscig panstwa;

» zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych jednostek wojskowych i zwigzkow
organizacyjnych.

Decyzja nr 140/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 czerwca 2017 roku
DWOT oficjalnie przejeto tradycje Komendy Glownej Armii Krajowej (1942-1945)34,
Na $wieto WOT ustanowiono dzien 27 wrze$nia. Data ta upamig¢tnia utworzenie tego dnia
w 1939 roku konspiracyjnej organizacji Stuzby Zwycigstwu Polski, ktora dala pocza-
tek budowy Podziemnego Panstwa Polskiego?>. W nowelizacji ustawy z dnia 19 lutego
1993 roku o znakach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wyrdznikiem orta i flagi
WOT ustanowiono ztoty znak Polski Walczacej3°. W trakcie pierwszego $wigta formacji
zostata przekazana oznaka rozpoznawcza DWOT. Decyzja nr 129/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 wrze$nia 2018 roku szczegdtowo okresla jej wyglad3’. W centralnej
czesci odznaki znajduje si¢ Znak Polski Walczacej otoczony wiencem z lisci dgbowych

33 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1541, 2020, z 2020 r. poz. 374.), art. 11c.

34 Decyzja nr 140/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie przejgcia
dziedzictwa tradycji przez Dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej (Dz. U. MON, 2017 r. Poz. 148).

33 https://www.defence24.pl/swieto-wot-bedzie-27-wrzesnia, dostep: 6.05.2020 r.

36 Ustawa z dnia 19 lutego 1993 r. o znakach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
72019 1. poz. 1351.), art. 7b.

37 Decyzja Nr 129/MON z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia oznaki rozpoznawczej
Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej (Dz. U. MON, 2018, poz. 155).
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i laurowych, ktore odnosza si¢ do mestwa, odwagi oraz zwycigstwa. Catos¢ okala piercien
majacy symbolizowaé¢ wszystkich Polakow stuzacych ojczyznie®®. Zomierze WOT posia-
daja rowniez wlasne berety w kolorze oliwkowym.

Dzialania WOT w walce z epidemig

Wojska Obrony Terytorialnej sa najnowszym rodzajem Sil Zbrojnych RP, ktory powstat

w styczniu 2017 roku. Formacja ta jest obecnie w okresie intensywnego rozwoju zard6wno

organizacyjnego, jak i szkoleniowego. Zgodnie z ustawa o powszechnym obowigzku

obrony WOT sa przeznaczone do realizowania szerokiego wachlarza dziatan, w tym m.in.
do realizacji zadan z zakresu szeroko rozumianego zarzadzania kryzysowego (zwalczania
klesk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkow, ochrony mienia, akcji poszukiwawczo-

-ratowniczych). Z tego powodu zotnierze WOT btyskawicznie zostali skierowani do dzia-

tan majgcych na celu ograniczaniu rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19%. W dniu

13 marca 2020 roku o godzinie 9:00 Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej gen. dyw.

Wiestaw Kukuta wprowadzit zmian¢ z modelu funkcjonowania WOT: ze szkoleniowego

na przeciwkryzysowy. Cato§¢ formacji przeszla w stan 12-godzinnej gotowosci do dziata-

nia. Wybrane grupy zolierzy o okreslonych specjalnosciach weszly w 6-godzinng goto-
wos¢ do podjecia dziatan*’. Podjeto rowniez decyzje, ze dziatania WOT bedg si¢ skupiaty
na trzech gtéwnych obszarach*':

* Obszar I — wspieranie Policji, Strazy Granicznej, wojewodow, wladz samorzadowych
w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa, wsparcie opieki nad oso-
bami zakazonymi, przebywajacymi na kwarantannie oraz osobami starszymi;

* Obszar II — ograniczenie ryzyka transmisji koronawirusa ,,na” oraz ,,przez” zotnierzy
WOT i cztonkow ich rodzin;

* Obszar III — edukacja personelu i otoczenia w zakresie profilaktyki i zapobiegania za-
kazeniom.

Na mocy decyzji nr 84/DWOT Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2020 r.

w sprawie wsparcia przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej dziatan zwigzanych z zapobie-

ganiem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 podchorazowie uczelni wojskowych —

Akademii Wojsk Ladowych, Wojskowej Akademii Technicznej, Lotniczej Akademii

Wojskowej, Marynarki Wojennej na czas realizacji zadan podlegaja Dowodcy Wojsk

Obrony Terytorialne;j.

38 https://www.wojsko-polskie.pl/3bot/Tozsamosc/, dostep: 6.05.2020 r.

3 https://www.defence24.pl/gotowosc-do-dzialania-w-ciagu-12-godzin-wot-w-walce-z-koronawi-
rusem, dostep: 7.05.2020 .

40 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/490611/odpowiedz-wot-na-covid-19, dostep:
7.05.2020 1.

41 Ibidem.
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Rys. 1. Obszary dziatan WOT w ramach akcji ,,Odporna Wiosna”

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Obecnie w operacj¢ ,,Odporna Wiosna” zaangazowanych jest ok. 5,5 tys. zotnierzy WOT
oraz podchorazych akademii wojskowych. W pierwszym miesigcu prowadzenia akcji maja-
cej na celu ograniczenie rozwoju epidemii zaangazowanych byto ponad 12 tys. Zolnierzy
WOT, co stanowi 50% stanu osobowego tejze formacji*?.

Jednym z pierwszych podjetych dziatan bylo przeprowadzenie poboru krwi. Akcja ta
byta odpowiedzia na apel Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, ktore
zaczely si¢ borykaé¢ ze zmniejszong liczba krwiodawcoéw. W krotkim czasie spadia liczba
indywidualnych i planowanych zbiorek krwi w instytucjach. Do akcji poboru krwi aktywnie
wilaczyli si¢ rowniez podchorazowie z akademii wojskowych. Akcja nabrata rozpgdu wraz
z rozpoczgciem operacji przeciwkryzysowej o kryptonimie ,,Odporna Wiosna”. W ciagu
miesigca dziatan zothierzy do bankow krwi trafito ponad 1000 litrow krwi od niespetna 2500
dawcow. Akcja ta przerodzita si¢ w stala inicjatywe zolierzy WOT, wojsk operacyjnych
i podchorazych, koordynowana przez Regionalne Centra Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa.
Wojsko Polskie odtworzyto rezerwy i zabezpieczyto potrzeby krwi, zazegnujac w ten sposob
jeden z kryzyséw wywotanych pandemig koronawirusa®’.

Kolejnym z obszaréw dzialania WOT jest wsparcie szpitali i stuzb sanitarnych. Dziatania
w tym obszarze sg ukierunkowane na pomoc osobom, ktore bezposrednio zajmuja si¢ lecze-
niem chorych i zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa. W pierwszym miesigcu
prowadzenia akcji ,,Odporna Wiosna” zohierze wsparli 282 szpitali, 40 placowek medycznych
oraz 32 izolatoriéw. Powotano rowniez 108 zespotéw wymazowych, ktére pobraly 6529 probek

42 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/502369/miesiac-odpornej-wiosny-czas-na-podsu-
mowanie, dostgp: 7.05.2020 r.

4 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/497213/ponad-1000-litrow-krwi-od-terytorialsow
-i-podchorazych, dostep: 7.05.2020 r.
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przeznaczonych do dalszych badan. Zomierze WOT oraz podchorazowie na szerokg skale zaan-
gazowali si¢ we wsparcie opieki medycznej. Do jednych z gléwnych zadan nalezato prowadzenie
triazu, mierzenie temperatury osobom wchodzacym na teren szpitala, rozstawianie namiotow
1 konteneréw stuzacych za polowe izby przyje¢. Do zadan zohierzy nalezato réwniez wspar-
cie rodzin personelu medycznego. Akcja ta byla prowadzona na wniosek i we wspoétdziataniu
z Naczelng Izbg Pielggniarek i Potoznych oraz Okregowych Izb Pielegniarskich*.

Wojska Obrony Terytorialnej sa spadkobiercami tradycji Armii Krajowej. Z tego wzgledu
jednym z pierwszych dziatan byla pomoc kombatantom Armii Krajowej i organizacji
niepodlegtoéciowych. W trakcie realizowania tychze zadan opieka objetych zostalo 2509
kombatantow i osob starszych. Udzielono rowniez wsparcia 2963 osobom przebywajacym
na kwarantannie. Pod numerem telefonu 800100102 uruchomiona zostata calodobowa,
bezptatna infolinia telefoniczna dla os6b samotnych, starszych, zle znoszacych izolacje
czy odczuwajgcych stan zagrozenia zwigzanego z trwajaca epidemia. W trakcie pierwszego
miesigca otwarcia infolinii psychologowie WOT udzielili 3205 porad*. Majac na uwadze
rosngcg popularno$¢ mass mediow, DWOT przygotowato produkty edukacyjne w postaci
filméw, infografik oraz ulotek. Zotierze WOT — wsparci podchorgzymi — oddelegowani
zostali do pomocy samorzadom lokalnym oraz organizacji non-profit. Bezposrednio zot-
nierze dostarczyli 45223 paczek z zywno$cia, srodkami higienicznymi i dezynfekujacymi.
Przy wspoétdziataniu z podchorazymi Wojskowej Akademii Technicznej (WAT) stworzona
zostata ,,Platforma wsparcia samorzadéw, organow sanitarnych i podmiotow leczniczych”,
za pomoca ktérej mozna prowadzi¢ komunikacje pomigdzy placéwkami opiekunczymi
w calej Polsce a oddzialami WOT. W aplikacji zarejestrowano blisko 800 podmiotow.
Do zarejestrowanych podmiotéw naleza: osrodki i domy pomocy spotecznej, urzedy woje-
wodzkie i samorzagdowe oraz inne podmioty. Do 18 kwietnia udzielono pomocy 104 domom
pomocy spotecznej (DPS). Wsparcie obejmuje: dostawy zywnosci i §rodkéw ochrony oso-
bistej, kontrol¢ sanitarng, ewakuacje medyczna personelu i pensjonariuszy, wsparcie logi-
styczne, pobieranie wymazow oraz przeprowadzanie wywiadow epidemiologicznych#.

Kolejnym zadaniem w ramach akcji ,,Odporna Wiosna™ jest wspieranie Agencji Rezerw
Materiatowych. Zomierze WOT i podchoragzowie wspomagajg roztadunek transportow
przylatujacych do Polski ze §rodkami medycznymi i higienicznymi. Rozmieszczaja srodki
w magazynach, a nastgpnie transportujg do szpitali, zaktadow opieki zdrowotnej i urzedow
wojewodzkich na terenie catego kraju. W pierwszym miesigcu operacji przetransportowano
3375 ton towarow do 1698 miejsc dystrybucji®’.

Rosngca liczba 0séb przebywajacych na kwarantannie oraz kolejne obostrzenia spowo-
dowaly potrzebe wsparcia wojskiem dziatan realizowanych przez policje. W szczytowym
momencie dziatania te pochlaniaty blisko 50% sit WOT skierowanych do akcji ,,Odporna
Wiosna”. Zohierze WOT wraz z policjantami przeprowadzali kontrole os6b przebywajacych
na kwarantannie (3670 zotnierzy) oraz w patrolach prewencyjnych (5209 zohierzy). W dzia-
faniach wsparcia Strazy Granicznej uczestniczyto 1365 zolierzy WOT, w kluczowym
momencie prowadzili dzialania na 129 punktach kontrolnych oraz odcinkach patrolowania.

4 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/502369/miesiac-odpornej-wiosny-czas-na-podsu-
mowanie, dostgp: 7.05.2020 r.

4 Ibidem.

46 Ibidem.

47 Ibidem.
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Ponadto Zotnierze 7. Pomorskiej BOT wspierali dodatkowo morskie przejscie graniczne,
na ktorym dokonali pomiaréw temperatury podroznych 17 promow *. Na wniosek prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego zolierze WOT zostali skierowani na 14 lotnisk. Do ich zadan
nalezat pomiar temperatury pasazeréw oraz zbieranie kart lokalizacyjnych. Lacznie Zotie-
rze WOT dokonali sprawdzenia 116 133 podréznych w 1314 samolotach. Najwiecej dziatan
zostato przeprowadzonych na Lotnisku im. Fryderyka Chopina w Warszawie przez zotnierzy
6. Mazowieckiej BOT. Wymienione powyzej formy wsparcia przedstawiaja rozmach dzialan
stosunkowo mtodej formacji, jaka jest WOT. Dzialania podj¢te w ramach walki z epidemia
zaangazowaly najwieksza liczbe zolnierzy do przeciwdziatania kryzysowi po 1989 roku.
Pomimo faktu, ze dwie ostatnie Brygady OT powstaty pod koniec 2019 roku, sprostaly zada-
niu i zaangazowaty mlodych stuzba zohierzy do walki z epidemia.

Whioski

Wojska Obrony Terytorialnej uczestniczg w zwalczaniu wielu zagrozen w zmieniajacym
si¢ Srodowisku. Zagrozenia te moga zaskakiwaé, szczegdlnie kiedy sg nieznane. Dlatego
tez niezwykle wazne jest jak najszybsze zdefiniowanie, z jakim problemem ludzko$¢ ma
do czynienia i podjecie nauczania w zakresie postepowania w zaistniatej sytuacji*’. Dzigki
powyzszemu mozliwe bedzie zadbanie o wlasne bezpieczenstwo, a takze oso6b pozostaja-
cych w gronie najblizszych. Umiejetno$¢ dbania o wlasne bezpieczenstwo sprawia, ze nie
ma potrzeby angazowania tak duzej iloSci podmiotow, ktdre sa odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo .

Zapobieganie i opdznianie rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2 wymagato podjecia
natychmiastowych dziatan, gdy istniala jeszcze mozliwo$¢ ograniczenie tempa i zasiegu
jego transmisji. Z tego wzgledu racjonalng decyzja dowddcy WOT byla zmiana modelu
funkcjonowania ze szkoleniowego na przeciwkryzysowy. Zotnierze dzieki tej decyzji
mogli zosta¢ oddelegowani do wsparcia innych shuzb, ktére zaangazowano do dzialan
polegajacych na zapobieganiu rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa. Decyzja ta skutkowata
tez gotowoscia do podjecia dziatan przez zolierzy WOT w ciagu 12 godzin. Dodatkowo
zolnierze tejze formacji, ktérzy sa ratownikami medycznymi albo maja uprawnienia
z zakresu pierwszej pomocy i nie realizujg zadan na rzecz stuzby zdrowia, musza stawic
si¢ w jednostce wojskowej w ciggu szesciu godzin.

Kazdego dnia do zadan oddelegowanych zostalo okoto 5,5 tysigcy zolnierzy WOT
oraz podchoragzych. Pomimo ze WOT sg nadal w etapie intensywnego tworzenia, wysta-
wily w pierwszym miesigcu epidemii okoto 50% stanu osobowego swoich zolnierzy
do walki z COVID-19. Zaangazowanie zotnierze w akcje ,,Odporna Wiosna” dato
mozliwo$¢ sprawdzenia procedur oraz dziatan w praktyce. WOT nawigzaly $cislejsza
wspotprace z innymi formacjami umundurowanymi podlegtymi ministrowi wtasciwemu
ds. wewnetrznych.

4 Ibidem.

4 B. Kaczmarczyk, Selected problems of education for safety in the changing environment of threats,
»Zeszyty Naukowe PWSZ im. Witelona w Legnicy” 2018, nr 26 (1), s. 5.

0 B. Kaczmarczyk, B.Wisniewki, Gwardynski R., Security of an individual, ,,Zeszyty Naukowe
PWSZ im. Witelona w Legnicy” 2018, nr 28(3), s. 73—74.
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Poprzez dziatania w terenie pokazaty praktyczny wymiar misji formacji, ktora jest obrona
i wspieranie lokalnych spotecznosci. W czasie kryzysu stanowily uzupehienie w systemie
zarzadzania kryzysowego kraju spowodowane brakiem sprawnie dziatajacej Obrony Cywil-
nej, ktora od kilkunastu lat nie spetnia powierzonych jej zadan.
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SUMMARY
Arkadiusz Kukuta

Actions undertaken by the Territorial Defense Forces in the face
of the threat of SARS-COV-2

This paper describes the activities of the Territorial Defense Forces in the fight against
SARS-CoV-2. The genesis of the creation of the fifth type of the Armed Forces
was presented. The structure of the formation was discussed, which was adjusted
to the administrative division of Poland. The Territorial Defense Forces are the latest
type of armed forces which was created in January 2017. In the first days follow-
ing the outbreak of the COVID-19 virus on the territory of Poland, the TDF model
of functioning changed from training to crisis. The entire formation entered the mode
of 12-hour readiness for action. Cooperating with both uniformed and health services,
it counteracts the spread of the coronavirus. All over the country, soldiers took care
of Home Army veterans and other independence organizations.

Key words: territorial defense, epidemic, SARS-CoV-2, crisis management.
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Digital transformation of public management system
as a key factor for “greening” economy of Ukraine

SUMMARY

The purpose of this paper is to summarize and evaluate the influence of digital transfor-
mation on the development of green economy in Ukraine. This article discusses the role
that digitalization plays in the transition to a green economy, with special attention
paid to the process of digitalization of the public management system. The state policy
of digitalization of public administration and economic sphere is analyzed. It has been
proved that the basic principles of the digital economy as a specific economic system
based on the activities of online intermediaries, which operate as Internet platforms,
complement the traditional economy and accelerate the processes of production, distri-
bution, exchange and consumption. The interaction between digital and green economy
has been evaluated. The necessity of formation of green economy on a digital basis is
substantiated. The main functions of Internet platforms are investigated, e.g.: the space
of communications (between producers and consumers of "green" goods and services);
the space of content (data sets and unique digital services); management space (elabora-
tion of strategic and tactical decisions enhancing ecological, sustainable development
of socio-economic systems).

Key words: social economic management, green economy, platform economy, digitali-
zation, digital transformation, digitalization of the social management system.

Introduction

Current economic frameworks that are focusing on economic growth based on natural
resources exploitation are no longer appropriate. The world needs a sustainable economic
growth framework that does not cause natural resources depletion and harmless to the



34 Volodymyr Moroz, Viktoria Dyma

environment (UNEP 2008"). In response to these issues, United Nations (UN) introduced
an innovative initiative which is known as a green economy concept.

At the global level, the framework for addressing these issues was established by Agenda 21
adopted by the UN Conference on Environment and Development (1992, Rio de Janeiro, Bra-
zil), the recommendations of the World Summit on Sustainable Development Rio+10 (2002,
Johannesburg, South Africa) and the decisions of the UN Conference on Sustainable Develop-
ment Rio+20 (25 June 2012, Rio de Janeiro, Brazil), at the regional level commitments were
identified by the Eighth Conference Environment for Europe (Batumi, Georgia, 2016).

According to UNEP, Green economy is an economic paradigm which promotes low car-
bon growth, efficient use of natural resources, and equity. The main goal of green economy
is to achieve sustainable development, which includes three aspects, namely economic,
environmental, and social aspect. An implementation of a green economy concept needs
additional aspects, such as public supports, policy reforms, and regulation adjustment.

The successful implementation of the “green economy’ concept in Ukraine is largely related
to the implementation of the sound public economic management system. The organizational
and technological basis for building a public administration system capable of catalyzing green
change is the modern processes of digitalization and the use of electronic platforms.

Information and communication technologies (ICTs) are playing now an increasingly
important role in the development of the green economy. ICTs can play a critical role
in achieving the goals of sustainable development by enabling the transformation of eco-
nomic, social and governance structures, and supporting fundamental changes in the values,
attitudes and behaviour of individuals, as citizens and consumers.

There are some Ukrainian researches that concentrate their research on green economy
development issues such as Tetyana Galushkina?, Boris Burkinsky, Volodymyr Reutov and oth-
ers. However, very little research has been conducted on the systemic effects of digitalization
and ICTs on the economy, society and environment or on the policies and strategies needed
to ensure that the systemic effects of the digital economy support the transition to a green econ-
omy. That is why it is necessary to address these issues through conducting scientific research.

Findings — ensuring synergy between digital and green economy

Today Ukraine is facing a number of serious problems caused by the escalating conflict
in the eastern part of the country, the occupation of the Crimea and an ongoing economic
crisis. The signing in 2014 of the Ukraine-EU Association Agreement and the adoption
of the 2014—-2017 action plan for its implementation (in particular, the Economic and Sec-
toral Cooperation section), as well as the approval of plans for implementing EU direc-
tives and regulations related to energy, environment and technical guidelines are all geared
towards Ukraine’s transition to the European green development model.

! United Nations Environment Programme, (UNEP) (2008), The Green Economy Initiative, Avail-
able at: http://www.unep.org/greeneconomy/LinkClick.aspx?fileticket=rN_rwyldDW4%3d&tabid=
1370&language=en-US. Accessed: 14.04.2020 r.

2 B.V. Burkinsky, T.P. Galushkina, V.E. Reutov, ,, Green”” economy through the prism of transfor-
mational changes in Ukraine, Monograph — Odessa — Saki: IPREED NAS of Ukraine — PE ,,Phoenix
Enterprise” 2011, 324 p.
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The possibilities of implementation of green economy model are largely depended
on the possibilities of digital economy development strategy implementation. It means new
opportunities for creating strategic synergies between digital economy and green economy
strategies should be identified through:

» green ICT products and services;

* smart energy grids, transportation infrastructures, buildings and production processes
in all economic sectors;

* smart systems for monitoring the environment and managing natural resources;

* dematerialization of products and services in consumer and business marketplaces,
and in government and public services;

+ transformation of organizational structures and work practices throughout the economy
and society;

» and transformation of values, attitudes and behavior of individuals, as consumers and citi-
zens.

There are some basic conditions to boost green economy transition in Ukraine. Firstly —
the widest possible implementation of digital technologies in the processes of public management
and administration (“digital state” concept); Secondly — involvement of business and implementa-
tion of green projects, ecological modernization of production and consumption; Thirdly — active
public participation in governance, including managing green change with the participation of local
communities and appropriate economic behavior of consumers of “green” goods and services.

With respect to the digitalization aspect, about a quarter of a century ago, the concept
of digital economy emerged in the world economic thought. It is believed that this approach
was first formulated by N. Negroponte?. In his works it was argued that due to scientific
and technological progress, there is a process of “digitalization”, which provides data stor-
age in digital form, which opens the widest possibilities of digital communication between
the participants of economic relations, unlike the economy of the previous years when infor-
mation was “analogue” and market participants’ relationships were only possible through
their actual communication. Due to these transformations the digital economy is developing.
The term “digital economy” has received worldwide recognition following the publication
of the World Bank’s 2016 World Development Report*.

The digital economy has undergone several stages of development, including, inter alia,
the introduction of digital technologies into production, management, marketing, life, etc.;
development of the Internet as an universal communication and content environment, as well
as creation of information and technological platforms for participants of economic interac-
tions. Most current researchers agree that the new digital economy is based on the principle
of resource sharing (“sharing economy”), electronic digital platforms and social networks,
crowd funding platforms and more.

Unlike the traditional “analog” economy, which is represented by the economic activity
of market agents and the set of relations in the system of production, distribution, exchange
and consumption, the digital economy, firstly — adds to production the widest scope of elec-
tronic goods and services using digital technologies, and secondly — connects all participants
of the economic process — producers, intermediaries, consumers, etc. through platforms into

3 Negroponte N. BeingDigital, 1995, London, UK: Hoderand Stoughton. 1996, 243 P.
4 World Development Report 2016, Digital Dividends: Overview / World Bank. — Washington,
2016, 58 p. Available at: https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2016. Accessed: 25.05.2020 r.
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a single quasi-ecosystem and creates a single, fast-running system of commodity movement
and penetrates all stages of production cycle, giving them new, accelerated dynamics>.

The trend of accelerated development of the digital economy leads to a constant increase
in the number of products (goods, services) being created, or at least offered to the consumer
on the platform. It is estimated that about 75% of new value created over the next ten years
is expected to be based on digital platforms, which was made possible by a technological
breakthrough at the 2000s—2010s.

Moreover, considerable attention is paid to digitalization in the European Green Deal.
Particularly it states that “Digital technologies are a critical enabler for attaining the sus-
tainability goals of the Green deal in many different sectors. The EU explores measures
to ensure that digital technologies such as artificial intelligence, 5G, cloud and edge comput-
ing and the internet of things can accelerate and maximize the impact of policies to deal with
climate change and protect the environment. Digitalization also presents new opportunities
for distance monitoring of air and water pollution, or for monitoring and optimizing how
energy and natural resources are used”.

In the early 2000s, most of the countries in the world were intensified by the state policy
of privatization of the sphere of public administration and the functioning of the economy
and economic life as a whole. In the first decade of the 21st century, the basic foundations
of the digital economy began to emerge as a specific business system based on the activi-
ties of online intermediaries, operating in the form of Internet platforms, complementing
the traditional economy and accelerating the processes of production, distribution, exchange
and consumption of goods. At the same time, the basic tool of a platform economy is an inter-
active Internet platform created in the virtual information space in the form of a technologi-
cally oriented, autonomous communication-content electronic platform to support and realize
interaction between different stakeholders of the digital economy in order to create com-
mon value. At the same time, it is digital platforms that become the nucleus of digitization
of the economy as an integrative communicative-content system.

A platform economy involves profound changes in the global macroeconomic environ-
ment, creating new rules for doing business on the basis of deep cooperation, on the one
hand, business, communities and government, on the other, business structures among them-
selves. Thus, in fact, a new type of economic development and management is emerging,
which is characterized by an increase in the intensity of counter interactions between public
administration, business and public entities through open, multifunctional electronic portals.

It is becoming increasingly clear that the processes of shaping the foundations of the dig-
ital economy are inextricably linked to the formation of the fundamental foundations
of a green economy. At least that is what should happen. Digitalization should be a tool for
positive transformation in the most economical model. Digitization processes, while reduc-
ing transaction costs for counterparties, can influence consumer preferences, thus creating
a steady demand for green goods and services. Of course, a prerequisite for sustainable
demand for green products and services is the eco-conscious consumer awareness and will-
ingness to spend money to buy green goods and services, even in cases where the price may
be slightly higher than traditional counterparts.

Digitalization is a modern trend in the transformation of economic relations and will be

> World Development Report 2016, Digital Dividends: Overview/World Bank, Washington, 2016,--
58 p., Available at: https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2016. Accessed 25.05.2020 .
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accompanied by a significant reduction in the involvement of natural and technical resources,
the volume of their physical movements. It will accelerate the speed of economic and admin-
istrative processes, allow it to provide services remotely, facilitate governance, optimize
the movement of people and the use of transport. These effects will help build a resource —
and energy-efficient, climate-neutral economy.

Digitalization is mainly considered as the process of employing digital technologies
and ICTs to transform business operations. But digitalization concerns not only business
entities but also public bodies, which provide public services. Thus, digitalization affects
both business and public sectors making them more customer-oriented and effective.

Digitalization can also provide a wide impact on green growth throughout the economy
and society. Particularly, digitalization can have a major impact on the reduction of GHG
emissions by increasing energy efficiency and enabling greater use of innovative sources
of renewable energy through the development of “smart” energy grids, transportation
systems, buildings and production/distribution processes in the agricultural, resource
and manufacturing sectors.

It can reduce the demand for energy and materials throughout the economy as well as
in government and the public sector through “dematerialization” — the whole or partial sub-
stitution of virtual products, services and processes for their physical equivalents through
e-commerce, digital media, e-government, e-education, e-heath, e-environment etc.

Digitalization also can provide individuals and communities with access to the informa-
tion, communication and knowledge resources they need to respond to sustainability chal-
lenges through action at local, regional, national and global levels — for example, by reducing
household energy consumption, substituting virtual products and services for their physi-
cal equivalents, improving reuse and recycling, adapting to the effects of climate change,
and contributing to the development and implementation of sustainable development policies
and practices through engagement in governance processes.

In the longer term, digitalization can play a critical role in achieving the goals of sus-
tainable development by enabling the transformation of economic, social and governance
structures, and supporting fundamental changes in the values, attitudes and behaviour
of individuals, as citizens and consumers.

Thus, the development of a green economy must take place on a digital basis, which
requires, first and foremost, deep digital transformations, that is, the implementation of a proc-
ess of radical transformation of concepts and formats of functioning of socio-economic
systems of all levels, through digitization — digitization of all resources, implementation
and formation of the digital pool, as well as framework integrative digitalization of man-
agement mechanisms, that is, creation of network platforms for integration and interaction
of users of digital technologies and as members of a single business ecosystem.

The introduction of digitalization has many benefits for the development of a green econ-
omy. The World Bank’s World Development Report lists the following benefits of digital
transformation: increase in labor productivity; improving the competitiveness of companies;
reducing production costs; creation of new jobs; better meeting people’s needs; overcoming
poverty and social inequality, etc.

¢ World Development Report 2016. Digital Dividends: Overview / World Bank. — Washington, 2016,
58 p.. Available at: https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2016. Accessed 25.05.2020 1.
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Other researchers’ emphasize the benefits of digital transformation, such as streamlining
business processes, in particular management processes (new technologies allow businesses
to automate simpler processes and eliminate intermediate steps in more complex processes,
making it more flexible for businesses to now use their operations much more effectively
resource); the search for new revenue streams as new technologies open up new ways of gen-
erating revenue that may not have been available before, as well as creating a personalized
and attractive online customer service infrastructure that, through platform mechanisms,
makes interactive communication at the business-to-business, community-based public
authorities, public-business bodies at the same time accessible, easy and effective.

In this sense, it is important to realize that the digitization of the economy, an organic
part of which is a platform-based way of organizing business, today sets the vector by
which socio-economic systems of micro and macro levels will be built in the long run.
Today, digital transformation has become a widespread phenomenon, and relevant projects
are vital for success in greening not only individual companies but also regions and coun-
tries as a whole.

Creating information technology platforms in the process of digital transformation
and green economy development involves the process of integration of digital technologies
in all aspects of the life of socio-economic systems, which requires fundamental changes
in technology, culture, operations and principles of creating goods and services, taking into
account environmental requirements and innovative requirements management. Therefore,
in the digitalization of management and the use of new technologies in all spheres of man-
agement, there is a certain departure from direct subject-object management, but instead,
the information and communication platform becomes the basic management space.

The platform principle of business organization is the cornerstone of digital transfor-
mation and the foundations of green economic growth. Mobile web platforms are a kind
of space in which economic agents can quickly and conveniently find each other on the set
parameters, see the profile and rating of trust in the prospective partner, establish communi-
cation, make an agreement, perform settlements.

Creating platforms significantly improves speed and reduces the cost of interaction
between consumers, intermediaries and manufacturers, ensures the effectiveness of market
participants, eliminates unnecessary intermediary links and increases productivity. An impor-
tant prerequisite for this is the awareness and behavior of consumers of “green” goods
and services that favor eco-friendly goods and services, which is a kind of market signal
for producers, who, given the increasing demand for “green” goods and services, can decide
to invest in eco-friendly modernization of production.

An important trend is the globalization of platforms by integrating them into the next-
generation global business ecosystem, spanning a significant number of markets and busi-
nesses serving customers regardless of their geographical location.

In addition, the process of digital transformation is accompanied by the development
of mechanisms related to the new industrial revolution “Industry 4.0”, namely: the forma-
tion of cyber-physical systems with augmented reality, robotization, blockchain technologies,

" G.G. Parker, Platform revolution: How networked markets are transforming the economy and how
to make them work for you, G.G. Parker, M. W. Van Alstyne, S.P. Choudary, New York: W. W. Norton
& Company, 2016, 352 pp.; Evans D.S., Matchmakers: The new economics of multisided platforms,
D.S. Evans, R. Schmalensee, Harvard Business School Publishing, 2016, 272 pp.
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modeling and forecasting on the basis of big data, “Internet of Things”, Cybersecurity, cloud
computing and data storage, horizontal and vertical integration, prototyping and 3-D printing®.

In raising the issue of the transition of socio-economic systems to the green economy
through digital transformation and the development of Internet platforms, it should be noted
that in this context it is necessary to focus on the subjects of the digital green economy.
In the traditional macroeconomic sense, economic entities are easily divided into three
groups — entrepreneurs, consumers and the state. In the digital economy, these entities remain,
but the way they operate, the roles of these entities, and the nature of their interaction varies
dramatically. In addition, new entities are emerging that will determine the nature of this
interaction in the future, most notably the platforms themselves.

The functioning of the green economy based on online platforms will perform three main
functions.

Firstly, the online platform can act as a communication space for the interaction of par-
ticipants, especially producers and consumers of “green” goods and services. Also, commu-
nication takes place between business structures and the authorities, between the authorities
and the community, etc. The platform itself implements communication-mediating functions
in this aspect, including feedback.

Secondly, the digital green economy development platform acts as a content space,
the carrier of a certain orderly content set needed to make decisions and provide the entire
business process with data, unique digital services that provide business participants with
the information they need and thus provide not only communication, but and communica-
tion and content provision of business activities. First and foremost is background informa-
tion, registry data, business process information, financial, legal, environmental and other
information. An important aspect of building a platform is both the availability of content
and the degree of its accessibility and, at the same time, protection from various negative
influences.

Thirdly, the communication-content platform acts as a format for the implementation
of management space, that is, as a specific management model, the purpose of which is
to develop strategies and tactical decisions for the ecological, balanced development of socio-
economic systems of different levels. In this sense, the purpose of the digital platform is to build
communication between the public sector, business and the community and every consumer
of “green” goods and services regarding the development of ways, formats and mechanisms for
solving sustainable development problems through mutually beneficial networking of partici-
pants in the business ecosystem. As a result, the implementation of these three functions ensures
effective communication of business ecosystem actors, ensuring that they have the necessary
information to make management decisions and implement these decisions.

That is, the platform, in our view, is not just a software product that provides access, but
also an operational exchange of information and cooperation for all subjects, but a “smart”
communication space, in which effective consensus management decisions are made.

If the producer played the leading role in managing the economic processes, because
he was generating the idea of the product, the modern consumer in the digital economy
has the opportunity to become a participant in the process of creating new consumer value,
to generate ideas for new products and services and invest resources in creating them.

8 H. Pfohl, B. Yahsi, T. Kurnaz, The impact of Industry 4.0 on the supply chain, HICL — Conference
PROCEEDINGS, 2015, P. 31-58.
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In the process of green social change (transformation), organizers, ideologists of platform
“green” decisions play an important role, first of all — public administration bodies, associa-
tions of citizens at the level not only of the state or region, but also of territorial communities.
At the same time, the basis of the digital green economy is network management, which
in this context should be understood as managing the system of nodes and horizontal and ver-
tical links between virtually equal members of the organization, which provides access, rapid
exchange of information, resources and cooperation to achieve the goals of the network
organization, since the platform makes the territorial communities” governments, businesses
and communities (the population of the territory, etc.) actually equal participants in manag-
ing the green economy development.

Modern platforms are, by their very nature, a space for network collaboration, that is, they
involve not only buyers and sellers, but also all other actors in the economic process, includ-
ing, but not limited to, public structures and businesses at different levels of government
(inter-national, state, regional and local).

The green transition in Ukraine

According to the Report on Green Transformation in Ukraine, based on OECD Green Growth
Indicators® progress towards green growth is dependent on several preconditions: inclu-
sion of green transformation goals in the country’s key development priorities; full support
of green growth principles by relevant agencies; and a consensus based on dialogue between
the authorities, the business community and the public. Political decisions should be based
on multiple trade-offs required to balance such competing goals as ensuring economic growth
and maintaining profitability, addressing social issues and conserving the environment.

The “greening” of the economy in Ukraine is taking place in the context of continu-
ing transition to a market-oriented business environment and related institutional changes.
This is a lengthy and complicated process of transition from a society based on central-
ized decision-making, administrative pricing, low social standards and egalitarianism
(none of which encourage rational use of cheap energy and primary resources) to a society
where market competition induces all enterprises to increase added value at a lesser cost
in the context of higher labor and resource prices while motivating the population towards
rational consumption and a more responsible behavior. This complex transformation often
means that such issues as clean environment and resource-saving are put on the back
burner. For this reason, positive results in these areas may serve as an important indicator
of progress in economic reforms in Ukraine. Managing the development of the green econ-
omy in Ukraine will require new technological platforms, the creation of “smart” networks
based on digital technologies and information and communication systems.

Information tools introduced in Ukraine recently by the public sector prove their effec-
tiveness and demand by society. As an example can be mentioned a functioning system,
developed and implemented by the Ukrainian NGO e-Ecology called “Interactive register
of environmental problems of Ukraine” (www.ecoukraine.org) with mobile application

° Report on Green Transformation in Ukraine. Based on OECD green growth indicators, 2016,
Available at: http://www.green-economies-eap.org/resources/2016_GreenTransformation%20in%20
Ukraine%20E NG.pdf. Accessed 12.05.2020 r.
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Ecolnspector2. The system allows citizens to communicate effectively with the state envi-
ronmental protection agencies to ensure accountability and solve environmental problems.
It also provides a positive impact and stimulus on small and medium entrepreneurs to imple-
ment automated environment management systems.

The “Comfortable Community” project!'? can be called a successful example of the imple-
mentation of digital public administration systems at the local level. This system is a modern
tool for digital interaction of citizens with local governments and other public bodies. It provides
effective tools for digital interaction of citizens with local authorities to address local social, envi-
ronmental, household, security and other urgent issues within the local communities of Ukraine.
By means of the system, residents of urban and rural areas are given the opportunity to capture
domestic social, economic, environmental or other problems, including environmental pollution,
infrastructure damage, accidents and more, and to notify the local authorities about the problems
to be solved. Functionally, the platform is not limited to problem notifications, but also provides
for the implementation of statistical, analytical, investment and other software modules.

Another example — environmental chat-bot!!, which combines data on pollution, pol-
lutants and environmental protection tools. SaveEcoBot is the first environmental bot
in Ukraine, designed to monitor information on the environment, industrial pollutants, their
permits and the stages of the EIA (environmental impact assessment) procedure. The bot
can easily find and arrange the following information: Monitoring of the EIA (environmen-
tal impact assessment) register, which reflects the stages of the enterprises planned activity
environmental assessment; Data on permits of harmful substances emissions issued by sta-
tionary sources of 1, 2 and 3 groups pollutants; Data on special permits for the subsoil use;
Data on permits for special water use; Data on licenses for dealing with hazardous waste.

It is worth mentioning that measures against coronavirus that has been imposed by gov-
ernments negatively affected many people and businesses, but at the same time it provoked
a new trend — the search for new sales channels by business entities. For example, Ukrainian
farmers are actively using the international trading platform EastFruit Trade Platform, as well
as the trading platform “UkrOpt”, created in March 2020 by the EastFruit project together
with Ukrainian Horticultural Association (UHA). As a result, even small farmers are actively
using the opportunities of social networks, Instagram-based platforms and marketplaces
to sell their products. Those farmers who can implement it have good prospects for devel-
opment and growth even in today’s crisis period. Environmental information campaigns
organized by the public sector contribute to the formation of adequate “green” consciousness
and behavior by citizens as well as business entities.

Conclusions

Experts say ' that a platform economy and the digital transformation of business relation-
ships involved in it mean dematerializing the economy and democratizing data and opening it
to a wide range of users, not just innovations in information technology support and the intro-

10 https://www.comfortable.community/. Accessed 07.07.2020 r.

11 https://www.saveecobot.com. Accessed 07.07.2020 r.

12 P. Langley, Platform capitalism: The intermediation and capitalization of digital economic circu-
lation, P. Langley, A. Leyshon, ,,Finance and Society” 2017, Ne3(1), pp. 11-31.
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duction of new business models. The platform has certain requirements as an integrative
organizational solution, above all, it must be hierarchical, i.e. it will include different types
of platform solutions, the platform should also allow to benefit (including revenue) from
communication relations, and also the digital platform should protect the ownership of infor-
mation and communications capabilities.

Thus, the benefits of operating digital platforms in the development of a green economy
include:

« stimulation of green innovations (diversification of goods, innovative business models,
flexible organizational structure);

» Consumer value formation (increased choice, convenience, market transparency, alloca-
tion of resources and financial assets);

* opening markets (possibility of access to the market of small and medium-sized business
entities, expanding export opportunities);

« reduction of transaction costs (low information, communication, logistics costs);

» improving well-being (allocation efficiency, standardization, trust, efficient use of tech-
nology, generation of high-quality information that can be of added value);

« transformation of the intermediary institution through the integration and unification
of interaction processes throughout the value chain;

* increase in labor productivity and efficiency of entrepreneurial activity;

* increasing the density of heterogeneous economic agents, intensifying interactions
through digital technologies in large cities;

« transformation of the role and importance of the state, change of relations between soci-
ety, business, science and the state.
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Transformacja cyfrowa systemu zarzadzania publicznego
jako kluczowy czynnik ,,ekologizacji” gospodarki ukrainskiej

Celem artykutu jest podsumowanie wptywu transformacji cyfrowej na ksztaltowanie
zielonej gospodarki na Ukrainie. W artykule przeanalizowana zostata polityka przejscia
zarzadzania spolecznego w sferze gospodarki na technologie cyfrowe. Udowodniono,
ze podstawowe zasady gospodarki cyfrowej jako specyficznego systemu zarzadzania,
ktory bazuje si¢ na dziatalnosci takich posrednikoéw jak platformy internetowe, dopehiaja
tradycyjna ekonomie oraz przyspieszaja procesy produkcyjne i logistyczne. Ksztatto-
wanie zielonej gospodarki ma odbywac si¢ na cyfrowej podstawie. Wprowadzenie
technologii cyfrowych daje duzo mozliwosci dla rozwoju zielonej gospodarki, migdzy
innymi wzrost efektywnosci pracy, zwiekszenie skutecznosci przedsigbiorstw, obnizenie
kosztow produkeji, stworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszenie konkurencyjnosci
firm, petniejsze zaspokojenie potrzeb ludzi, zwalczanie biedy i nierownosci spoteczne;.
W przysztosci funkcjonowanie zielonej gospodarki ma bazowaé na pracy platform
internetowych, ktore beda dziata¢ w trzech podstawowych dziedzinach: komunikacji
pomiedzy producentami i odbiorcami zielonych towaréw lub ustug; tresci jako systemu
danych oraz informacji dotyczacej konkretnej ustugi cyfrowej; zarzadzania jako modelu
kierowania, celem ktdrego jest wypracowanie strategicznych i taktycznych rozwiagzan
dla ciaglego rozwoju ekologicznych systemow spotecznych i ekonomicznych.

Stowa kluczowe: zarzadzanie spoteczne w sferze ekonomii, zielona gospodarka, ekono-

mia platformowa, digitalizacja, transformacja cyfrowa, digitalizacja systemu zarzadzania
spotecznego jako podstawowy faktor budowania zielonej gospodarki Ukrainy.
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O mierze sprawnosci dzialania policji

STRESZCZENIE

Wydaje si¢ naturalnym poglad, ze wszelkiemu rozmy$lnemu zachowaniu podmiotu winna
towarzyszy¢ sprawnos¢ jego dziatania. Doniosto$¢ spoteczna owej sprawnosci dotyczy
szczegodlnie tych sposrod dziatan, ktore wykonywane sa w trudzie zbiorowym dla ludzi,
dla dobra ogétu. Szczegdlne znaczenie w organizowaniu dziatan zbiorowych dla dobra
spoteczenstwa ma panstwo jednoczace sity wielu po to, by zaspokoi¢ potrzeby wspolnoty
ja tworzacej. Jedng z pierwszych jest potrzeba bezpieczenstwa. Istotnym elementem syste-
mu bezpieczenstwa kazdego nowoczesnego panstwa jest policja, formacja umundurowana
iuzbrojona, odpowiadajaca migdzy innymi za utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego.
Owo utrzymywanie to nic innego, jak dzialania posiadajace charakter procesu zmierza-
jacego do zachowania pozadanego spotecznie stanu wolnosci od bezprawia. Sprawno$¢
dziatania rozumiana prakseologicznie podlega ocenie utylitarnej. Ta ocena pozwala mi¢dzy
innymi na poszukiwanie nowych mozliwosci doskonalenia funkcjonowania policji w sferze
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Jesli przyjaé, ze podstawowym zagrozeniem
bezpieczenstwa publicznego jest przestepczos¢, to mozna przyjac, ze miara sprawnosci
dziatania policji w sferze utrzymania bezpieczenstwa publicznego jest poziom przestgpczo-
$ci, w tym szczegoélnie uciazliwej spolecznie, oraz wykrywalno$¢ sprawcow przestgpstw.

Stowa kluczowe: policja, bezpieczenstwo publiczne, sprawnos¢ dziatania, ocena spraw-
nosci dziatania policji, prakseologia.

Wstep

Bezpieczenstwo nalezy do podstawowych potrzeb cztowieka, zarowno jako bytu indywidu-
alnego (osobowego, indywiduum), jak rowniez zbiorowego (tworzac zbiorowosci ludzkie
np. typu: spoteczefistwo, nardd) . Barnard Wisniewski wskazuje, ze wyrazenie ,.bezpieczen-
stwo” moze by¢ rozumiane mi¢dzy innymi jako naczelna potrzeba cztowieka i grup spotecz-
nych?, wywolujgca reakcje kulturowg w postaci ochrony .

! B. Wisniewski, Gtéwne typy bezpieczenstwa [w:] Bezpieczernstwo w teorii i badaniach naukowych,
red. B. Wisniewski, Wydzial Wydawnictw i Poligrafii WyzZszej Szkoty Policji, Szczytno 2011, s. 19.

2 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno
2013, s. 41.

3 B. Malinowski, Jednostka, spotecznosé, kultura, Warszawa 2000, s. 183.
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Ochrona jest tu rozumiana jako zlozone dziatanie zabezpieczajace, przejawiajace si¢
od zarania ludzkosci organizacja obrony przed naturalnym niebezpieczenstwem, atakiem
zwierzat czy ludzka agresja. Bronistaw Malinowski pisze, ze ,,Ochrona przed wrogiem i nie-
bezpiecznymi zwierzetami jest gldownym motywem, ktéry sprawia, ze cztowiek, zaréwno
najbardziej pierwotny, jak i na wyzszym poziomie, organizuje swoje sity zbrojne do obrony
i agresji”*.

Czlowiek ze swej natury spolecznej nie jest zdolny do samodzielnego zaspokoje-
nia swych potrzeb, w tym potrzeb bezpieczenstwa. Z jednej strony odcigl si¢ od natury,
z drugiej — uzaleznit si¢ od srodowiska spotecznego. Erich Fromm pisze, ze wspotczesny
industrializm stworzyt jednostk¢ wyalienowang. Czlowiek, wedtug Fromma, ,,jest wyalie-
nowany w tym sensie, ze jego dzialania i sily zostaty od niego oderwane; stoja ponad nim
i przeciwko niemu, i to one rzadza nim, a nie on nimi. Jego sily zyciowe zostaty zamienione
w przedmioty i instytucje, a te przedmioty i instytucje staty si¢ idolami. Sg do§wiadczane
nie jako rezultat jego wysitkow, ale jako co$ osobnego, czemu oddaje si¢ czes¢ i ktoremu
si¢ poddaje [...] Czlowiek doswiadcza samego siebie nie jako aktywnego zarzadce wias-
nych sit i zamiardéw, lecz jako wyjatowiony przedmiot zalezny od innych zewnetrznych
przedmiotéw, na ktdre przerzucil swojg substancje zyciowg”>. Lek przed rzeczywistos-
cia, niepewnos$¢ wyzwala w czlowieku mechanizm ucieczki od wolnosci, objawiajaca si¢
w tym, ze jednostka jest w stanie wyzby¢ si¢ wlasnego ,,ja” dla przylaczenia si¢ do kogos
lub czegos, co daje jej poczucie nowej wielkiej sity, bezpieczenstwa®.

Czlowiek w poczuciu bezradnosci i wyalienowania zabiega o swe bezpieczenstwo
na gruncie kultury, bedacej srodowiskiem wtérnym ludzi, stworzonym przez nich, dla sie-
bie samych’. Kultura jest tu ,,integralng catoscig sktadajgcg si¢ z narzedzi i dobr konsump-
cyjnych, konstytucjonalnych, twérczych zasad réznych grup spotecznych, ludzkich idei
i umiejetno$ci, wierzen i obyczajow”® zapewnia cztowickowi wolnos¢ do zycia w bezpie-
czenstwie, zwigkszajagc mozliwosci jego istnienia, rozwoju i zaspokajania potrzeb®.

W naturze spotecznej cztowieka lezy to, ze ludzie — nie mogac tworzy¢ nowych indywidual-
nych sit — powodujg tymi, ktore juz istniejg na drodze zgodnego zbiorowego wspotdziatania '°.
Jednoczg si¢ zatem w zespotly (tj. ludzie wspoldziatajacy ze soba dla realizacji celu wspol-
nego'!) oraz instytucje (tj. zespoly wyposazone w aparature '?), by poprzez dziatanie zbiorowe
(wielopodmiotowe) realizowac¢ cel wspolny, jakim jest miedzy innymi bezpieczenstwo.

Od czaséw starozytnych za instytucje posiadajaca najwicksze mozliwosci dzialania
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom uwazane jest bez watpienia pan-
stwo 3. A juz od kofica X VIII wieku uwazano, ze do zadah administracji publicznej — a $ci-
$lej rzadowej — nalezg sprawy zapewnienia bezpieczefistwa obywatelom '4,

4 B. Malinowski, Kultura i jej przejawy, Warszawa 2000, s. 113.

3> E. Fromm, Zdrowe spoteczenstwo, Krakow 2012, s. 34.

¢ E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Czytelnik, Warszawa 2005, s. 142.

7 R. Gwardynski, B. Kogut, A. Szela, Rzecz o ochronie zabytkéw w Polsce, Krakow 2017, s. 10—11.
8 B. Malinowski, Szkice z teorii kultury, Warszawa 1958, s. 29.

 R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatar prewencyjnych Policji, Wroctaw 2019, s. 29.
10 J.J. Rousseau, Umowa spoteczna, Wydawnictwo, Kety 2009, s. 18.

LT, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw — Warszawa—Krakow —Gdansk —£.6dz 1982, s. 94.
12 Tbidem, s. 99.

13 Arystoteles, Polityka, Warszawa 2004, s. 25.

14 A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Poznan 2002, s.134.
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Bezpieczenstwo moze by¢ rozpatrywane jako pewne wpisujace si¢ w sytuacj¢ zda-
rzenie o charakterze statycznym (stan rzeczy) albo kinetycznym (zmiana rzeczy)'’.
A konkretniej, jak wskazuje Bernard Wisniewski, moze by¢ postrzegane jako stan albo
proces '°.

Bezpieczenstwo postrzegane statycznie to migdzy innymi:

* ,.stan niezagrozenia, spokoju, pewnos$ci, wolno$ci od zagrozen, strachu lub ataku”!7;

 ,stan pewnosci, spokoju i zabezpieczenia” '8,

» ,stan psychiczny lub prawny, w ktéorym jednostka ma poczucie pewnos$ci, oparcie
w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajgcym systemie prawnym” !°.

Bezpieczefistwo panstwa rowniez moze by¢ rozpatrywane jako pewien stan rzeczy
(,; uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi”??), ktérego czgscig jest bezpieczenstwo wewnetrzne rozumiane
jako ,stan uzyskany w efekcie spelnienia przez panstwo funkcji wewngtrznej realizo-
wanej w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego przejawiajacy si¢
ochrong [...] porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa
powszechnego”?!. O ile bezpieczenstwo powszechne jest stanem wolnym od zagrozen
naturalnych, katastrof i awarii technicznych??, to bezpieczenstwo publiczne jest:
¢ pewnym ocenianym pozytywnie ,,stanem w panstwie, w ktorego zakres wchodzi pan-

stwo ze swoim ustrojem i innymi urzadzeniami oraz obywatele, ich zycie, zdrowie

i mienie”%;

» ,,0g6lem warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli, majatek
ogolnonarodowy, ustroj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktoéci¢ normalne funkcjonowanie
obywateli, godzgcymi w ogélnie przyjete normy postepowania”?*, gdzie warunki sg
rozumiane jako pewien uktad zdarzen w ujeciu statycznym (stan rzeczy).

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego skierowane sg zardwno przeciwko panstwu,
jak i obywatelowi w wymiarze indywidualnym lub zbiorowym (spoleczenstwo)?*. Naleza

15 R. Gwardynski, Safety in Praxeological Approach [w:] Security — Threats, Law and Organiza-
tion. Schriften zu Mittel- Und Osteuropa in der Europdischen Integration. Band 24, red. B. Wisniewski,
G.G. Sander, P. Kobes, Hamburg 2019, s. 11.

16 B. Wisniewski, System..., s. 37.

17 B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szytkowska, Bezpieczenstwo proceséw decyzyjnych,
Wroctaw 2018, s. 11.

18 T, Grabinska. Bezpieczerstwo personalne. Koncepcja trzech warstw, Wroctaw 2019, s. 15.

19 P. Lubiewski, Bezpieczenstwo panstwa — reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34 (1), s. 53.

20 B. Wisniewski, Wprowadzenie [w:] Wyzwania szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczenstwa
narodowego RP o charakterze wewnetrznym, red. R. Jakubczak, B. Wisniewski, Szczytno 2016, s. 11.
21 B. Wisniewski, Przygotowanie obronne resortu spraw wewnetrznych, Szczytno 2014, s. 136.

22 Szerzej: B. Kogut, P. Lubiewski, Management and Coordination of Rescue Activities, ,,Bulletin
of Lviv State University of Life Safety” 2018, wyd. 17, s. 68—73.

2 A, Babinski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Pafistwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 35(2), s. 96.

24 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Torun 2015, s. 36.

25 K. Justynski, Policja w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego wojewddztwa Slgskiego, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2018, nr 26 (1), s. 184.
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one do kategorii zagrozen niemilitarnych?°, a objawiajg si¢ w gtdwnej mierze czynami
zabronionymi przez ustawe popetnianymi przez cztowieka?’.

Bezpieczenstwo jako stan niezagrozenia moze by¢ skutkiem zamierzonej aktywnosci
podmiotu dziatania. Owo dziatanie jest niczym innym jak rozmys$lnym zachowaniem
nakierowanym na wywotanie okre§lonego skutku. Na dzialanie panstwa skladaja si¢
dziatania wielu podmiotéw (w tym miedzy innymi instytucji panstwowych). Dziatania
pafstwa zapewniajgce stan niezagrozenia skladaja si¢ na proces bezpieczefistwa 28, Pro-
ces bezpieczenstwa jest dziataniem zlozonym, wielopodmiotowym, a przez to i zorga-
nizowanym.

Dzialania zorganizowane polegaja na tym, ze zmierzaja do wywotania okre§lonego zda-
rzenia o charakterze statycznym (stanu rzeczy) przy zachowaniu odpowiedniej kolejnosci
zaplanowanych etapoéw dziatania i konsekwentnym zastosowaniem si¢ do zasad realizacji
kazdego z nich?°.

Instytucje panstwa wspotdziatajace ze soba na rzecz bezpieczenstwa wpisuja si¢
w system bezpieczefstwa panstwa, w ramach ktéorego mozna wyodrebni¢ podsystem
bezpieczenstwa publicznego, w ktéorym szczegdlne znaczenie nadawane jest w pan-
stwach demokratycznych policji3®. Policja jest tam bowiem formacjg stuzaca spote-
czenstwu (wszystkim obywatelom) z przeznaczeniem do utrzymywania bezpieczenstwa
publicznego.

W najlepiej pojetym interesie spolecznym jest to, by policja dziatata sprawnie, gdyz
utrzymywanie ze srodkéw publicznych instytucji, ktére nie zaspokajajg istotnych potrzeb
publicznych (w tym bezpieczenstwa) mija si¢ z celem; sg nie tylko niepotrzebne?!, lecz
rowniez — obcigzajac budzet panstwa swa niesprawng dziatalnos$cig — powoduja, ze i dzia-
lania panstwa w tym zakresie sg niesprawne (jatowe lub przeciwskuteczne).

By dokona¢ oceny utylitarnej dziatan, trzeba dokona¢ wyboru miary, wedle ktorej
ocena zostanie przeprowadzona. Nie inaczej si¢ rzecz ma z miarg oceny dziatan policji,
0 czym niniejszy artykut stanowi.

Metodologia

Przedmiotem niniejszych badan jest miara sprawno$ci dziatania policji w zapewnieniu bez-
pieczenstwa publicznego.

Celem niniejszych rozwazan jest okreslenie miar sprawnosci dziatania policji w sferze
zapewnienia bezpieczefnstwa publicznego.

Problemem badawczym jest pytanie: Co stanowi miar¢ sprawno$ci dziatania policji
w sferze zapewnienia bezpieczenstwa publicznego?

26 Szerzej: J. Falecki, A. Czuprynski, J. Zboina i inni, Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo
panstwa, Jozetow 2014.

27 Szerzej: P. Lubiewski, A. Drozdz, Zagrozenie — rozwazania na gruncie teorii, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34 (1).

28 Szerzej: Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, Szczytno 2011.

2 Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny, Warszawa 1981, s. 110.

30 Szerzej: Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych. Wydanie drugie uaktualnione i uzupet-
nione, red. B. Wisniewski, Szczytno 2018.

3UA. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, op. cit., s. 157.
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W badaniach zastosowano metode analizy dokumentdéw, w tym literatury naukowej
z zakresu prakseologii oraz nauk o bezpieczenstwie. Szczegélne znaczenie nadano pozy-
cjom Tadeusza Kotarbinskiego, Tadeusza Pszczolowskiego, Bernarda Wisniewskiego i Jana
Zieleniewskiego.

Ocena utylitarna dzialania

Przez termin ,,dziatanie” rozumie si¢ tu przejaw woli zamienionej w czyn 2. Dziata¢ zna-
czy tyle, co ,,zmienia¢ rzeczywistos¢ w sposob mniej lub bardziej §wiadomy; to zmie-
rza¢ do okreslonego celu w danych warunkach przy pomocy wtasciwych §rodkow po to,
by doj$¢ od warunkow istniejacych do warunkéw odpowiadajacych przyjetemu celowi;
to wlaczaé w rzeczywistos¢ czynniki, ktore maja ten skutek, ze si¢ przechodzi od uktadu
podlegajacych wyznaczeniu warunkéw poczatkowych do uktadu okreslonych warunkéw
koncowych” 33,

Jan Zieleniewski o dzialaniu pisze, ze: ,,Jest to dowolne zachowanie si¢ zmierzajace
do osiggnigcia celow. Moze ono polega¢ na wykonywaniu czego$ lub wstrzymaniu si¢ od cze-
go$. Przyshuguje tylko osobnikom obdarzonym $wiadomos$cig lub pod$wiadomoscig” 3.
Ten wielki prakseolog rezerwowal termin ,,dzialanie” dla zachowania ludzkiego, natomiast
celowej aktywnosci zespotdw i instytucji nadawat miano ,,funkcjonowanie”.

Dziatania mozna ocenia¢ w rézny sposob. Mozna na przyklad dokonywaé ocen emo-
cjonalnych, bazujacych na wywotywanych odczuciach u obserwatora dziatania (np. tadnie
i brzydko, dobrze i zle), szczegélne znaczenie nadawane jest jednak ocenie praktycznej
(sprawnosciowej) dzialania.

W znaczeniu uniwersalnym (dystrybutywnym) sprawno$¢ odnosi si¢ do poszczegdlnych
walorow praktycznych (dziatan i ich wytworow). Tu mozna mowi¢ o sprawnosci, odnoszac
si¢ cho¢by tylko do skuteczno$ci. W znaczeniu syntetycznym sprawno$¢ wigze si¢ z licz-
nymi jej walorami ocenianymi wspolnie *. I tak na przyktad ,,ocena praktyczna, czyli spraw-
no$ciowa, sprowadza si¢ do pytan o skuteczno$¢ i ekonomiczno$é¢ dziatania”3®.

Majac powyzsze na wzgledzie, mozna dokonywaé oceny sprawnosci dzialania przez
pryzmat skutecznos$ci podmiotu dziatania (czlowieka, zespotu, instytucji), rozumianej jako
pozytywnie oceniana zgodno$¢ uzyskanego wyniku z zatozonym celem?’. Skuteczno$é
moze by¢ niestopniowalna (cel moze by¢ tylko osiagniety w catosci) lub stopniowalna (cel
moze by¢ w wigkszym lub mniejszym stopniu osiggni¢ty).

O dziataniu skutecznym méwi sie¢ wowczas, gdy prowadzi do obranego celu®®. Odwrot-
nos$cia dzialania skutecznego jest dziatanie nieskuteczne (jatowe), gdy podejmowany przez
sprawce trud nie przybliza go do celu. Szczegdlnym rodzajem dziatania nieskutecznego jest
dziatanie przeciwskuteczne, ktore zamiast przybliza¢ do osiggni¢cia celu, oddala od niego.

32 L. Mises von, Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii, Wroctaw 2007, s. 12.

3 T. Kotarbinski, Traktat...,s. 19.

34 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 1976, s. 165.

35 Encyklopedia..., s. 484.

36 T. Kotarbinski, Abecadtlo praktycznosci, Warszawa 1971, s. 8.

37 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw — Warszawa—Kra-
kow—Gdansk 1978, s. 219.

38 T, Kotarbinski, Abecadlo..., s. 8.
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Ocena utylitarna dziatania ma szczegdélne znaczenie dla dzialania zorganizowanego
(w tym szczegolnie wielopodmiotowego, zlozonego, ujetego w ramy procesu), ktore cha-
rakteryzuje si¢ tym, ze zmierza do wywotania okreslonego skutku (pozadanego zdarzenia,
celu) przy zachowaniu odpowiedniej kolejnosci przemyslanych (zaplanowanych) uprzednio
etapow dziatania i konsekwentnym zastosowaniem si¢ do zasad realizacji kazdego z nich°.

Dziatanie zorganizowane sklada si¢ z trzech etapow: preparacji dziatania, wykonania
dziatania oraz kontroli zrealizowania zatozonego celu. To wlasnie na ostatnim etapie doko-
nywana jest ocena sprawno$ciowa dziatania, jako ze wykonywane sg tu czynno$ci pole-
gajace na poréwnaniu uzyskanych wynikéw z zalozonym celem po to, by dokonaé oceny
praktycznej, a w przypadku dziatania powtarzalnego wprowadzi¢ modyfikacje badZz wobec
celu, badz tez wobec $rodkow do niego prowadzacych (§rodkiem sg tu dziatania i zdarzenia
nimi powodowane).

Ocenie sprawno$ciowej podlegajg zarowno czyny proste, jak i dziatania zlozone (zbio-
rowe). Dzialania ztoZzone polegaja na wspoldziataniu podmiotow, o ktorym mowi si¢ wowczas,
gdy co najmniej dwa podmioty umyslnie sobie pomagaja (tzn. utatwiaja lub umozliwiaja)
w realizacji celow*!. Dla Jana Zieleniewskiego wspotdziatanie to nic innego jak ,,dziatanie
zmierzajace do realizacji celow tozsamych lub zgodnych”#?. Wspotdziatanie o znacznym
stopniu ztozonosci wymaga wlasciwej koordynacji. Koordynacja w ujeciu prakseologicz-
nym jest uzgodnieniem wzajemnego dziatania réznych czynnikow sktadajacych si¢ na zor-
ganizowane dziatanie zbiorowe*. Traktujac zespot wielu podmiotéw jako jeden podmiot,
a czyny proste lub ztozone cztonkoéw zespotu jako jedno dziatanie zbiorowe, mozna dokonac
oceny sprawno$ciowej funkcjonowania podmiotu zbiorowego, odnoszac si¢ do skutecznosci
w realizacji jego najwazniejszego zadania lub najwazniejszych zadan.

Miara sprawnoS$ci dzialania policji

Rozwazania dotyczace miary sprawnosci dziatania policji w panstwach demokratycznych
mozna oprze¢ na przyktadzie polskiej Policji.

Rzeczypospolita Polska, bedac dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, jest demokra-
tycznym panstwem prawnym zapewniajgcym bezpieczenstwo obywateli*.

Za prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej odpo-
wiada Rada Ministréw, do zadan ktdrej nalezy migedzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa oraz porzadku publicznego™®.

3 Encyklopedia..., s. 110.

40 T, Pszczotowski, op. cit., s. 104

41 T, Kotarbinski T. Abecadlo..., s. 19.

42 Zieleniewski J., Organizacja zespotéw ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, War-
szawa 1972, s. 118.

4 Wisniewski B., Gwardynski R., Wspétdziatanie i koordynacja dziatar drogg do poprawy efektywno-
Sci dziatan Policji, ,,Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae” 2017, nr 1, tom I, Kielce 2017, s. 227.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. art. 1.,2.
i5.(Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.).

4 Ibidem, art. 146 ust. 1. i 4. pkt 7.
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W sktad Rady Ministroéw wchodzi minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedacy
organem administracji rzadowej. Minister ten kieruje dzialem administracji rzadowej
o nazwie ,,Dzial sprawy wewng¢trzne”, obejmujagcym migdzy innymi sprawy ,,ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego”“°.

Wykonujac swoje zadania minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor
nad dziatalnoscig Policji?’, ktora zostata utworzona jako umundurowana i uzbrojona forma-
cja shuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczefistwa i porzadku publicznego®.

Na czele Policji stoi Komendant Gléwny Policji bedacy centralnym organem admini-
stracji panstwowej podlegtym ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych*’. Organami
administracji rzadowej podleglymi Komendantowi Gltéwnemu Policji na obszarze woje-
wodztwa (z wylaczeniem obszaru Warszawy oraz powiatéw: grodziskiego, legionowskiego,
minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, warszaw-
skiego zachodniego 1 wotominskiego) sa w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego:

* komendant wojewddzki Policji;
* komendant powiatowy Policji;
 komendant komisariatu Policji*.

Komendant Stoteczny Policji wykonuje na obszarze Warszawy i powiatow przyleglych
(o ktérych mowa byta wyzej) zadania i kompetencje odpowiadajace zadaniom i kompeten-
cjom komendanta wojewodzkiego Policji, a kompetencje odpowiadajace zadaniom i kom-
petencjom komendanta powiatowego (miejskiego) Policji na obszarze Warszawy wykonuje
wlasciwy terytorialnie komendant rejonowy Policjis!.

Naczelnym celem Policji jest migdzy innymi utrzymywanie bezpieczenstwa publicz-
nego>? poprzez realizacje takich zadaf jak miedzy innymi:

» ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi
te dobra;

* inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu prze-
stepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie

z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

+ wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow >3,

Bioragc pod uwagg powyzsze zadania, mozna wskazac, ze do gtéwnych, stopniowalnych,
bezposrednich celow dziatania Policji mozna zaliczy¢:
* obnizenie poziomu przestepczosci;

46 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatach administracji rzadowe;j, art. 29. ust. 1. pkt 1. (Dz. U.
2020 poz. 1220).

47 Ibidem, art. 29. ust. 4.

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji, art. 1. ust. 1. (Dz. U. 2020 poz. 360).

4 Szerzej: K. Justynski, Racjonalizacja dziatan Policji w warunkach zagrozei i zdarzen nadzwy-
czajnych, Wroctaw 2019.

30 Ustawa o Policji..., art. 6. ust. 1.

51 Tbidem, art. 6. ust. 4 i 4a.

2 Ibidem, art. 1. ust. 1.

33 Ibidem, art. 1. ust. 2.
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* podniesienie poziomu wykrywalnosci sprawcoOw przestepstw.

Natomiast do gtéwnych, stopniowalnych, pobocznych celéw dziatania Policji mozna zaliczy¢:
* obnizenie poziomu poczucia zagrozenia mieszkancow;

* podniesienie poziomu zaufania do Policji.

Cele bezposrednie wskazuja na stopien realizacji celu nadrzednego, jakim jest utrzy-
mywanie (zapewnianie) bezpieczenstwa publicznego, gdy cele poboczne (bezsprzecznie
istotne spotecznie) sa srodkiem wplywajacym na realizacj¢ celow bezposrednich. Reali-
zacja celow pobocznych objawia si¢ miedzy innymi w checi wspierania Policji, podejmo-
wania z nig wspotpracy (cho¢by na gruncie przekazywania informacji) lub dobrowolnego
stosowania si¢ do jej rad lub zalecen w zakresie przeciwdziatania zjawisku przestepczo$ci
i walki z przestepcami. Pozytywny wizerunek Policji buduje jej autorytet, pozwala ograni-
cza¢ liczbe sytuacji, w ktérych uzycie srodkéw przymusu byloby niezbedne.

Skuteczno$¢ dzialan Policji (a zatem jej sprawno$¢ w ujeciu uniwersalnym) mozna
bada¢ na gruncie analizy danych powszechnie dostepnych podawanych przez Policj¢ na jej
oficjalnej stronie internetowe;j (https://statystyka.policja.pl/). Dane te sa wiarygodne i jako
takie sg przedktadane do analiz Gtownego Urzedu Statystycznego czy tez instytucji Unii
Europejskie;.

Policja przedstawia liczne dane zwiazane z jej dziatalno$cig na rzecz bezpieczenstwa
publicznego. Na szczeg6lng uwage zastuguja informacje dotyczace ,,przestepstw ogodtem”,
»przestepstw kryminalnych” (zabojstwo, zgwalcenie, przestgpczos¢ narkotykowa) oraz
7 kategorii przestepstw szczegdlnie ucigzliwych spotecznie):

* przestepstwo rozbojnicze (rozbdj, wymuszenie rozbojnicze, kradziez rozbojnicza),
* Dbojka i pobicie,

* spowodowanie uszczerbku na zdrowiu,

e kradziez,

» kradziez samochodu wpisujaca si¢ w kradziez ogolna,

¢ kradziez z wlamaniem,

 uszkodzenie mienia’*.

Szczegodlne znaczenie w ocenie utylitarnej sprawnosci dziatania Policji ma ocena dzia-
fan Policji w sferze przestgpczosci szczegodlnie ucigzliwej spotecznie w ,,7 wybranych
kategoriach przestepstw”, gdyz czyny zabronione do nich zaliczane wptywaja na poczucie
bezpieczenstwa lub zagrozenia mieszkancéw. To wlasnie z tymi czynami obywatele Polski
stykaja si¢ najczesciej i ograniczenia ich liczby oczekuja od Policji.

W zwalczaniu przestepczos$ci szczegolnie ucigzliwej spotecznie w ,,7 wybranych kate-
goriach przestgpstw” istotne sa dwie miary.

Jedna to skala liczby przestgpstw stwierdzonych. Miano ,,przestgpstwa stwierdzonego”
Policja nadaje przestepstwu begdacemu ,,zbrodnig lub wystepkiem S$ciganym z oskar-
zenia publicznego, w tym takze przestepstwem skarbowym, objetemu postgpowaniem
przygotowawczym zakonczonym, w wyniku ktérego potwierdzono zaistnienie czynu
zabronionego” .

Druga to skala procentowego wykrywania sprawcow przestepstw stwierdzonych
(,,przestepstwa wykryte”). Miano ,,przestepstwa wykrytego” (po 2014 roku) Policja nadaje

34 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/122289, Przestepstwa-z-7-wybranych-kategorii.html, dostep: 24.08.2020 r.
35 Ibidem.
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przestepstwu stwierdzonemu, w ktorym ,ustalono przynajmniej jednego podejrzanego
w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym’ >,

Pewnym ograniczeniem publikowanych informacji o przestepczosci jest to, ze od 2014 r.
nie sg prezentowane dane dotyczace czyndéw karalnych nieletnich®’. A przeciez czyny
karalne sa — tak jak i przestepstwa — zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego. Poza tym
brak jest informacji dotyczacych czyndow zabronionych tzw. ,,przepotowionych” (dotyczy
to np. kradziezy uszkodzenia mienia) w czeéci dotyczacej wykroczen, cho¢ wiadomo,
ze calosciowe podejscie do kradziezy i uszkodzen mienia dawatoby lepszy obraz zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego, gdyz kazda zaistniala kradziez lub umys$lne uszkodzenie mie-
nia (bez wzglgdu na warto$¢ skradzionego lub uszkodzonego mienia) sktada sig, jako czyn
zabroniony, na zagrozenie bezpieczenstwa publicznego.

Odnoszac si¢ do miary sprawnosci dziatania Policji w kwestii celow pobocznych, nalezy
wskaza¢, ze w tym zakresie miarg jest ocena Polakéw na temat bezpieczenstwa w kraju
i w okolicy zamieszkania oraz ocena dziatalnosci instytucji (w tym Policji). Powyzsze oceny
sa publikowane okresowo przez CBOS w ,,Komunikatach z badan”. I tak np. w 2019 r. prace
policjantdw pozytywnie ocenilo trzy czwarte Polakow (75%), natomiast blisko co siodmy
(15%) byt z niej niezadowolony >%. Natomiast przekonanie Polakow, ze okolice ich miejsca
zamieszkania mozna uzna¢ za bezpieczne i spokojne podziela 98% mieszkancow, a odwrot-
nego zdania jest 2% z nich*°.

Pewnym ograniczeniem badan spolecznych jest to, ze na ocen¢ funkcjonowania Policji
i poczucia bezpieczenstwa mieszkancOw majg pewien wpltyw réwniez czynniki niezalezne
od Policji (spektakularne zdarzenia w Policji czy zamachy terrorystyczne w innych panstwach).
Jednak odnotowuje si¢ silng korelacje pomiedzy poziomem przestgpczosci (w tym szczegdlnie
ucigzliwej spolecznie) a poczuciem bezpieczenstwa mieszkancéw i zaufaniem do Policji.

Podsumowanie

Policja jest istotng instytucja systemu bezpieczenstwa panstwa odpowiedzialng za zapewnie-
nie bezpieczenstwo publicznego. Poniewaz zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego jest
przestepczos¢, zatem celem dzialania Policji jest jej ograniczenie. Miarg sprawnosci (sku-
tecznosci) dziatania Policji — w wymiarze bezpos$rednim — jest liczba przestepstw stwierdzo-
nych w danym roku oraz procent spraw wykrytych w danym roku.

Mozna uzna¢, ze sprawne dziatania w sferze bezpieczenstwa publicznego (ktérych zréd-
fem jest miedzy innymi powigzana ze sobg aktywno$¢ Policji w sferze legislacji, organizacji
dziatan, sprawnosci wspoldziatania z podmiotami zewnetrznymi, naboru i selekeji, edukacji
i szkolenia funkcjonariuszy) objawiaja sig:

» spadkiem poziomu zagrozenia przestepczoscia, zwlaszcza szczego6lnie uciazliwg spotecz-
nie w 7 wybranych kategoriach przestepstw;

36 Ibidem.

57 Ibidem.

38 M. Feliksiak, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych i mediéw, ,,Komunikat z badan” 2019,
nr118,s.9.

3 M. Bozewicz, Opinie Polakéw o bezpieczenstwie w kraju i okolicy, ,,Komunikat z badan”
nr 72/2019, s. 9.
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» wzrostem procentowego udzialu spraw wykrytych, dotyczacych szczegdlnie przestepczo-
$ci ucigzliwej spotecznie w 7 wybranych kategoriach przestgpstw.

Nie do przecenienia jest rowniez poszukiwanie miary posredniej sprawnosci dziatania
Policji. Sprawna Policja to taka, ktora przyczynia si¢ do:

* wzrostu poczucia bezpieczenstwa obywateli;

* obnizenia poziomu poczucia zagrozenia obywateli;

* wzrostu poziomu zaufania spotecznego do Policji przejawianej wzrostem pozytywnych
ocen funkcjonowania tej instytucji dla dobra spoleczenstwa i panstwa.

Zaprezentowane miary sprawno$ci dzialania Policji maja t¢ cechg, ze opieraja si¢
na danych powszechnie dostepnych, publikowanych przez instytucje budzace zaufanie spo-
feczne.

Na podstawie zaprezentowanych tu miar mozna docieka¢ tych obszaréw funkcjonowa-
nia Policji, ktére wymagaja doskonalenia. A zatem wskazane miary s3 w pewnym zakresie
pomocne w poszukiwaniu nowych mozliwosci doskonalenia dziatan Policji w sferze aktyw-
nos$ci prewencyjne;j.
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SUMMARY
Robert Gwardynski
On the Efficiency of the Police Forces

It seems reasonable to assume that the efficiency of the actions taken should accompany
any deliberate behaviour of the subject. The social importance of this efficiency ap-
plies especially to those activities that are carried out in a collective effort for people,
for their general good. The state’s role in organizing collective actions for its citizens
is significant. The Police Forces constitute an essential element of the security system
of every modern state, and among other things, they are responsible for maintaining
public safety. The latter is nothing else than actions having the nature of a process aimed
at ensuring the socially desired state of freedom from lawlessness. The praxeologically
understood efficiency of operation is subject to functional evaluation, which, in turn,
allows for searching for new opportunities to improve the functioning of the Police
Forces in the sphere of their statutory tasks. Given that crime is the main threat to public
safety, the measure of efficiency of the Police Forces in the sphere of ensuring safety
is the level of crime and the detection of perpetrators of prohibited acts.

Key words: police, public safety, efficiency, evaluation of the Police efficiency, prax-
eology.
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Ocena sprawnosci dzialania Policji
w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego
w latach 2015-2019 w Polsce

STRESZCZENIE

Policja w Polsce jest formacja stuzacg spoteczenstwu i przeznaczong do zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego. W interesie spotecznym lezy sprawna Policja. Miara
utylitarng sprawnosci dzialania tej instytucji jest w wymiarze uniwersalnym jej sku-
tecznos¢ w ograniczaniu przestgpczosci, w tym szczegolnie spotecznie uciazliwej, oraz
wykrywalnos$¢ sprawcow czyndéw zabronionych. Badajac sprawno$¢ dziatania polskiej
Policji, dokonano analizy skuteczno$ci jej dziatan w latach 2015-2019.

Stowa kluczowe: policja, bezpieczenstwo publiczne, sprawnos¢ dziatania, ocena spraw-
nosci dziatania policji, prakseologia.

Wstep

Polska Policja jest formacja stuzaca spoteczenstwu poprzez zapewnianie bezpieczenstwa
ludziom oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego !. Jest istotnym elementem systemu
bezpieczenstwa panstwa, rozumianego jako ,,0g6t podmiotow wykonujacych okreslone
funkcje (obowiazki) zwigzane z zapewnieniem warunkow bezpiecznego funkcjonowania
struktur panstwa oraz ochrong ludnos$ci i majatku narodowego przed skutkami oddziaty-
wan kryzysowych i wojennych”?2. Objecie Policji wraz z innymi instytucjami funkcjo-
nujacymi na rzecz bezpieczenstwa panstwa ramami systemu bezpieczenstwa panstwa
sprzyja nie tylko osiggnigciu wysokiego poziomu sprawnos$ci dziatania na rzecz bezpie-
czenstwa (skuteczno$¢ jako efekt wspotdziatania), ale rowniez na wywotanie pozada-
nego efektu synergii®. Stusznym wydaje si¢ zatem poglad, ze wspotdziatanie instytucji

! Szerzej: K. Justyhski, Racjonalizacja dziatar Policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwy-
czajnych, Wroctaw 2019.

2 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno
2013,s. 122.

3 R. Gwardynski, System bezpieczernstwa panstwa w ujeciu prakseologicznym, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019, nr 33(4), s. 60.
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panstwa w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa wplywa na wysoka sprawnosc

dzialania zbiorowego*.

Znaczenie Policji w ramach systemu bezpieczenstwa jest nie do przecenienia. To wlasnie
ta instytucja bierze na siebie szczeg6lng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. Znalazlo to potwierdzenie w tresci — juz nieaktualnej’ — Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku, w ktorej wskazano na charakter ochronny
dziatan policyjnych oraz na to, ze ,,podstawg utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego na wlasciwym poziomie jest skuteczne zapobieganie ich naruszeniom, a takze wykry-
wanie przestepstw i wykroczen godzacych w zycie, zdrowie i mienie obywateli, jak rowniez
interesy panstwa [...]. Najwazniejszg stuzbg realizujacg zadania z tego zakresu jest Policja,
wiasciwa w zakresie ochrony zycia i zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra”®.

Na Policji cigzy szczegodlna odpowiedzialno$¢ za utrzymywanie bezpieczenstwa pub-
licznego postrzeganego jako zdarzenie statyczne (,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci,
wolno$ci od zagrozen, strachu lub ataku™’; ,,stan psychiczny lub prawny, w ktorym jednostka
ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dzialajagcym systemie
prawnym”?®) i rozumianego jako:

* istotny fragment bezpieczefistwa panstwa®, w tym bezpieczenstwa wewnetrznego (obok
porzadku konstytucyjnego i bezpieczenstwa powszechnego '%);

* oceniany pozytywnie stan dotyczacy zar6wno panstwa z jego ustrojem i innymi urzadze-
niami, jak i obywateli'!;

+ ,,0g6t warunkéw i instytucji chronigeych zycie, zdrowie, mienie obywateli, majatek ogol-
nonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawne-
g0, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktoci¢ normalne funkcjonowanie obywateli,
godzacymi w ogdlnie przyjete normy postepowania” 2.

Utrzymanie bezpieczenstwa wigze si¢ z przeciwdziataniem jego zagrozeniom. W przy-
padku bezpieczenstwa publicznego zagrozeniem jest przede wszystkim przestepczos¢, nale-
zgca do kategorii zagrozef niemilitarnych 13,

4 R. Gwardynski, Safety in Praxeological Approach [w:] Security — Threats, Law and Organization.
Schriften zu Mittel- Und Osteuropa in der Europdischen Integration. Band 24, red. B. Wisniewski,
G.G. Sander, P. Kobes, Hamburg 2019, s. 11.

3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r., https://www.bbn.gov.
pl/ftp/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP_2020.pdf, dostep: 24.08.2020 r.

¢ Strategia Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r., BBN, Warszawa 2014,
pkt 87.

7 B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szytkowska, Bezpieczernstwo proceséw decyzyjnych,
Wroctaw 2018, s. 11.

8 P. Lubiewski, Bezpieczenstwo panstwa — reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Pafnstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34 (1), s. 53.

° R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatan prewencyjnych Policji, Wroctaw 2019, s. 75-79.

10 B, Wisniewski, Przygotowanie obronne resortu spraw wewnetrznych, Szczytno 2014, s. 136.

LA, Babinski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 35(2), s. 96.

12 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczerstwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Torun 2015, s. 36.

13 Szerzej: J. Falecki, A. Czuprynski, J. Zboina i inni, Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo
panstwa, Jozetow 2014.
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To z tego wzgledu do gltéwnych zadan Policji mozna zaliczy¢:

» ochrong zycia, zdrowia ludzi oraz ich mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra;
+ wykrywanie przestepstw oraz $ciganie ich sprawcow '“.

Policja kierowana przez centralny organ administracji publicznej, jakim jest Komen-
dant Gtoéwny Policji nadzorowany przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych ',
zwalcza zjawisko przestepczos$ci w ramach administracji publicznej. Termin ,,administracja
publiczna” jest tu rozumiany jako ,,przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste
organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego, zaspokajanie zbiorowych i indywi-
dualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspodtzycia ludzi w spoteczno$ciach”°.

Dziatanie Policji na rzecz utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego ma charakter zto-
zony (sktadajg si¢ na nie poszczegdlne czyny) i wielopodmiotowy (zbiorowy).

Z funkcjonowaniem Policji zwigzane jest wspoldzialanie wewnetrzne (wspotdziatanie
shuzb, jednostek i komorek organizacyjnych Policji) i zewngtrze, podejmowane z podmiotami
pozapolicyjnymi, np. organami i instytucjami panstwowymi (wojewoda, prokuratura, Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa itd.), organami i instytucjami samorzagdowymi (marszatek
wojewddztwa, starosta, wojt, straze gminne i miejskie), organizacjami spotecznymi (np. Kos-
cidt, ,,La Strada”), podmiotami prywatnymi (organizatorzy imprez masowych itd.).

Przez termin ,,wspotdziatanie” rozumie si¢ tu ,,dziatanie zmierzajace do realizacji celow
tozsamych lub zgodnych™!7.

Wspotdziatanie na rzecz bezpieczenstwa wymaga stosownej koordynacji bedacej uzgod-
nieniem wzajemnego dzialania r6znych czynnikow sktadajacych si¢ na zorganizowane dzia-
tanie zbiorowe '8, Przez dziatanie zorganizowane rozumie si¢ tu takg rozmy$lng aktywnosé
podmiotu dzialania, ktoéra zmierza do wywolania okreslonego zdarzenia statycznego (stanu
rzeczy) przy zachowaniu odpowiedniej kolejnosci zaplanowanych etapéw dziatania i konse-
kwentnym zastosowaniem si¢ do zasad realizacji kazdego z nich '°.

W interesie spotecznym jest, by Policja dzialata sprawnie. Ocena sprawnosciowa dziatan
moze opiera¢ si¢ na jednym z waloréw sprawnego dziatania (podejscie uniwersalne) albo
na kilku walorach sprawnego dziatania (podejscie syntetyczne).

W podej$ciu uniwersalnym podstawowa miarg sprawnego dziatania jest ocena skutecz-
nosci, gdzie wyrazenie ,,skuteczno$¢” jest rozumiane jako ,,pozytywnie oceniana zgodnos¢
uzyskanego wyniku z zatozonym celem”?’, a za dzialanie skuteczne uchodzi takie, ktore
prowadzi do obranego celu?!.

14 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji, art. 1. ust. 2. (Dz. U. 2020 poz. 360).

15 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o dziatach administracji rzadowej, art. 29. ust. 4. (Dz. U. 2020 poz. 1220).

16 A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Poznan 2002, s. 10.

17 Zieleniewski J., Organizacja zespotéw ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, War-
szawa 1972, s. 118.

18 B, Wisniewski., R. Gwardynski, Wspdidziatanie i koordynacja dziatar drogq do poprawy efektywno-
Sci dziatan Policji, ,,Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae” 2017, nr 1, tom I, Kielce 2017, s. 227.

Y9 Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny, Warszawa 1981, s. 110.

20 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw—War-
szawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 219.

21T, Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, Warszawa 1971, s. 8.
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Bezposrednig miarg sprawno$ci dziatania Policji — w ujeciu uniwersalnym — jest ocena
skutecznosci dziatania tej instytucji w sferze ograniczania skali przestgpczosci (obnizania
poziomu zagrozenia przestepczoscia) oraz podnoszenia procentowego poziomu wykrywal-
nosci sprawcow przestepstw — szczeg6dlnie w obszarze przestepczosci ogdlnej, kryminalnej
oraz szczegdlnie ucigzliwej spolecznie (,,7 wybranych kategorii przestgpstw”).

Okresowa ocena sprawnosci dziatania Policji jest niezb¢edna do wskazywania nowych
mozliwo$ci doskonalenia funkcjonowania tej waznej spolecznie instytucji panstwowej. Uni-
wersalna ocena sprawnosciowa odnoszaca si¢ do poziomu zagrozenia przestgpczoscia oraz
procentowego poziomu wykrywalnosci sprawcow przestepstw zawiera przy swojej prostocie
badania walor utylitarny.

Metodologia

Przedmiotem niniejszych badan jest poziom sprawnosci dzialania Policji w zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego.

Celem niniejszych rozwazan jest dokonanie oceny sprawnosci dziatania Policji w sferze
utrzymywania bezpieczenstwa publicznego.

Problemem badawczym jest pytanie: ,,Czy Policja w latach 2015-2019 dziatata sprawnie
w zakresie utrzymywania bezpieczenstwa publicznego w Polsce?”

Zawezenie badan do lat 2015-2019 wynika z faktu dokonanej na przetomie 201312014 r.
zmiany w zakresie gromadzenia danych statystycznych w Systemie Analitycznym Policji.

W celu nadania kierunku poznaniu naukowemu postawiono hipoteze o tresci: ,,Policja
w latach 20152019 dziatata sprawnie w zakresie utrzymywania bezpieczenstwa publicz-
nego w Polsce.”

W badaniach zastosowano metode analizy dokumentow technika ilosciowa. Dokumen-
tem tu jest m.in. upubliczniona przez Policj¢ informacja statystyczna oraz informacja staty-
styczna Glownego Urzedu Statystycznego 2.

Analiza danych

W latach 2015-2019 Policja odnotowala ogdtem 3866807 przestepstw stwierdzonych??
(to jest zbrodni lub wystepkow Sciganych z oskarzenia publicznego, w tym takze przestgpstw
skarbowych, objetych postgpowaniem przygotowawczym zakonczonym, w wyniku ktorego
potwierdzono zaistnienie czynu zabronionego™?*), z czego mozna wywie$¢, ze na kazdy
analizowany rok okresu 2015-2019 przypadto $rednio 773361,4 czynéw stwierdzonych.

Biorac pod uwage usredniong liczbg 773361,4 czynow stwierdzonych w kazdym roku
z okresu 2015-2019 oraz liczbe obywateli Polski wynoszaca 38,4 mIn?’, mozna stwierdzi¢,
ze w latach 2015-2019 na 100 tys. Polakow przypadato 2013,96 przestgpstw ogotem.

22 https://statystyka.policja.pl, dostep: 24.08.2020 .

23 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html, dostep:
24.08.2020 1.

24 https://statystyka.policja.pl, dostep: 24.08.2020 r.

2 Ludno$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2019 r. Stan w dniu
31 XII, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 24.
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Dynamika przestepstw ogotem wyniosta w latach 2015-2019:
* wroku 2015 w poréwnaniu do roku 2014 — 92,2%j;
*  wroku 2016 w poréwnaniu do roku 2015 — 93,6%;
*  wroku 2017 w poréwnaniu do roku 2016 — 100,7%;
*  wroku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 — 101,9%;
» wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2018 — 103,7%.
* wroku 2019 w poréownaniu do roku 2015 — 99,6%.

W latach 20152019 liczba przestgpstw zmalala, a poziom zagrozenia ,,przestgpczoscia
rozbojnicza” obnizyt si¢ 0 0,4%. Jednak w latach 2017—-2019 nastapit wzrost poziomu zagro-
zenia przestgpstwami ogdtem, a niepokojaca dynamika (powyzej poziomu 100%) z roku
na rok ulegta zwigkszeniu.

W latach 2015-2019 Policja odnotowata 2212031 stwierdzonych przestgpstw krymi-
nalnych?®, do ktérych zaliczono (z wyltgczeniem przestepczosci narkotykowej, ktorej skala
odnosi si¢ nie do zagrozenia, lecz do aktywnosci Policji w zakresie ujawniania czynow
zabronionych):

* zabdjstwo;

» zgwalcenie;

* przestepczos¢ rozbojnicza (rozboj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbojnicze);
* Dbojke i pobicie;

» uszczerbek na zdrowiu;

» kradziez, w tym kradziez samochodu;

e kradziez z wlamaniem;

» uszkodzenie mienia.

Na kazdy analizowany rok z lat 2015-2019 przypadto $rednio 442 406,2 stwierdzonych
przestepstw kryminalnych.

Biorgc pod uwage usredniong liczbg 442406,2 kryminalnych przestepstw stwierdzo-
nych w kazdym roku z okresu 2015-2019 oraz liczb¢ obywateli Polski, mozna stwierdzi¢,
ze w latach 2015—-2019 na 100 tys. Polakow przypadato 1 152,099 stwierdzonych wybranych
przestepstw kryminalnych.

Dynamika przestepstw ogoétem wyniosta w latach 2015-2019:

* wroku 2015 w poréwnaniu do roku 2014 — 88,3%;
* wroku 2016 w poréwnaniu do roku 2015 — 92,2%j;
* wroku 2017 w porownaniu do roku 2016 — 93%j;

» wroku 2018 w porownaniu do roku 2017 — 108%;

» wroku 2019 w porownaniu do roku 2018 — 101,6%.
* wroku 2019 w porownaniu do roku 2015 — 94,1%.

W latach 2015-2019 liczba przestgpstw zmalala, a poziom zagrozenia ,,przestgpczoscia
rozbojnicza” obnizyt o 5,9%. Jednak w latach 2018—2019 nastapil wzrost poziomu zagro-
zenia przestgpstwami kryminalnymi, a niepokojaca dynamika (powyzej poziomu 100%)
w tych dwoch latach ulegla zwigkszeniu.

W latach 2015-2019 Policja odnotowala 1252212 czynéw stwierdzonych z ,,7 wybra-
nych kategorii przestepstw” (przestepstw szczegoélnie ucigzliwych spotecznie), do ktorych
zaliczono:

26 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/63470,Przestepstwa
-kryminalne-ogolem.html, dostep: 24.08.2020 r.
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* przestepczos¢ rozbojnicza (rozboj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbodjnicze);
* Dbojke i pobicie;

* spowodowanie uszczerbku na zdrowiu,

» kradziez, w tym kradziez samochodu;

e kradziez z wlamaniem;

« uszkodzenie mienia?’.

Na kazdy analizowany rok z okresu 2015-2019 przypadto $rednio 250442,4 czynow
stwierdzonych z ,,7 wybranych kategorii przestepstw”.

Biorac pod uwage usredniong liczbe 2504424 czynow stwierdzonych w kazdym roku
z okresu 2015-2019 oraz liczbe obywateli Polski, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2015-2019
na 100 tys. Polakow przypadato 652,2 przestepstw szczegdlnie ucigzliwych spotecznie.

Dynamika przestepczosci w ,,7 wybranych kategoriach przestepstw” wyniosta w latach
2015-2019:

* wroku 2015 w poréwnaniu do roku 2014 — 87,6%;
* wroku 2016 w poréwnaniu do roku 2015 — 89,2%j;
* wroku 2017 w poréwnaniu do roku 2016 — 86,4%;
* wroku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 — 95,2%j;
* wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2018 — 102,8%.
* wroku 2019 w porownaniu do roku 2015 —75,4%.

Majac powyzsze dane na wzgledzie, mozna stwierdzi¢, ze w roku 2019 liczba przestepstw
nieznacznie wzrosta (102,8%), jednak w catym okresie 2015—-2019 nastapit znaczny spadek
poziomu zagrozenia przestgpczoscia w ,,7 wybranych kategoriach przestepstw” o 24,6%.

W latach 2015-2019 Policja odnotowata 31391 czynéw stwierdzonych z kategorii ,,prze-
stepczos$¢ rozbojnicza” 8,

Na kazdy analizowany rok z okresu 2015-2019 przypadto $rednio 6278,2 czynow
stwierdzonych z kategorii ,,przestgpczo$¢ rozbojnicza”.

Bioragc pod uwage usredniong liczbe 6278,2 czyndéw stwierdzonych w kazdym roku
z okresu 2015—-2019 oraz liczbg obywateli Polski, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2015-2019
na 100 tys. Polakow przypadato 16,3 przestepstwa.

Dynamika przestepczosci w kategorii ,,przestepczos$¢ rozbdjnicza” wyniosta w latach
2015-2019:

* wroku 2015 w poréwnaniu do roku 2014 — 82,5%j;
* wroku 2016 w poréwnaniu do roku 2015 — 95,6%;
* wroku 2017 w poréwnaniu do roku 2016 — 81,1%j;
* wroku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 — 86,3%;
* wroku 2019 w porownaniu do roku 2018 — 93,5%.
* wroku 2019 w porownaniu do roku 2015 — 62,7%.

W latach 2015-2019 liczba przestgpstw zmalala, a poziom zagrozenia ,,przestgpczoscia

rozbojnicza” obnizyl zdecydowanie si¢ 0 37,3%.

2T https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/122289,Przestepstwa-z-7-wybranych-kategorii.html, dostep: 24.08.2020 r.

28 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-ka-
tegorii-p/rozboje-wymuszenia-i-kr/122274,Rozboj-kradziez-rozbojnicza-i-wymuszenie-rozbojnicze.
html, dostep: 24.08.2020 r.
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W latach 2015—-2019 Policja odnotowata 21 247 czynéw stwierdzonych z kategorii ,,bojka
i pobicie”?.

Na kazdy analizowany rok z okresu 2015-2019 przypadto srednio 4249,4 czynow
stwierdzonych z kategorii ,,bojka i pobicie”.

Biorgc pod uwage usredniong liczbe 4249,4 czyndéw stwierdzonych w kazdym roku
z okresu 2015-2019 oraz liczbe obywateli Polski, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2015-2019
na 100 tys. Polakow przypadato 11,07 przestgpstw.

Dynamika przestepczosci w kategorii ,,bdjka i pobicie” wyniosta w latach 2015-2019:

* wroku 2015 w poréwnaniu do roku 2014 — 81,2%j;
*  wroku 2016 w poréwnaniu do roku 2015 — 101,4%;
*  wroku 2017 w poréwnaniu do roku 2016 — 91,8%j;
* wroku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 — 87,7%j;
* wroku 2019 w porownaniu do roku 2018 —91,9%.
* wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2015 — 75%.

W roku 2016 liczba przestepstw nieznacznie wzrosta, by w latach 2015-2019 poziom
zagrozenia przestepczoscia ,,bojka i pobicie” obnizyt si¢ zdecydowanie o 25%.

W latach 2015-2019 Policja odnotowala 53073 czynow stwierdzonych z kategorii
,,uszczerbek na zdrowiu” .

Na kazdy analizowany rok z okresu 2015-2019 przypadto $rednio 10614,6 czynow
stwierdzonych z kategorii ,,uszczerbek na zdrowiu”.

Bioragc pod uwage usredniong liczbe 10614,6 czyndéw stwierdzonych w kazdym roku
z okresu 2015-2019 oraz liczbe obywateli Polski, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2015-2019
na 100 tys. Polakow przypadato 27,64 przestepstw.

Dynamika przestepczosci w kategorii ,,uszczerbek na zdrowiu” wyniosta w latach
2015-2019:

* wroku 2015 w poréwnaniu do roku 2014 — 85,4%j;
*  wroku 2016 w poréwnaniu do roku 2015 — 110,9%;
*  wroku 2017 w poréwnaniu do roku 2016 — 103,3%;
* wroku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 — 91,9%;
* wroku 2019 w porownaniu do roku 2018 — 97,5%.
* wroku 2019 w porownaniu do roku 2015 — 87,7%.

Majac powyzsze dane na wzgledzie, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2016—2017 liczba
przestepstw wzrosta, jednak w okresie 2015-2019 poziom zagrozenia przestgpczoscia
,,uszczerbek na zdrowiu” obnizyt si¢ 0 12,3%.

W latach 2015-2019 Policja odnotowata 585795 czynow stwierdzonych z kategorii
,kradziez”3!.

Na kazdy analizowany rok z okresu 2015-2019 przypadto srednio 117159 czynow
stwierdzonych z kategorii ,,kradziez”.

2 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/bojka-i-pobicie/121609,Bojka-i-pobicie.html, dostep: 24.08.2020 r.

30 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/uszczerbek-na-zdrowiu/64004,Uszczerbek-na-zdrowiu.html, dostep: 24.08.2020 r.

31 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/kradziez-cudzej-rzeczy/121942,Kradziez-cudzej-rzeczy.html, dostep: 24.08.2020 r.
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Biorac pod uwage usredniong liczbe 117159 czynéw stwierdzonych w kazdym roku
z okresu 2015-2019 oraz liczb¢ obywateli Polski, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2015-2019
na 100 tys. Polakow przypadato 305,1 przestepstw kradziezy.

Dynamika przestepczosci w kategorii ,.kradziez” wyniosta w latach 2015-2019:

*  wroku 2015 w poréwnaniu do roku 2014 — 86,1%;
*  wroku 2016 w poréwnaniu do roku 2015 — 87,9%;
*  wroku 2017 w poréwnaniu do roku 2016 — 84,7%;
*  wroku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 — 92,7%;
*  wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2018 — 103,5%.
* wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2015 — 71,4%.

W roku liczba przestepstw nieznacznie wzrosta, jednak w catym okresie 2015-2019 poziom
zagrozenia przestepczoscia ,kradziez” obnizyt si¢ zdecydowanie o 28,6%.

W latach 2015-2019 Policja odnotowata 50948 czyndéw stwierdzonych z kategorii ,,kra-
dziez samochodu” 2,

Na kazdy analizowany rok z okresu 2015-2019 przypadto $rednio 10 189,6 czyndw stwier-
dzonych z kategorii ,,kradziez samochodu”.

Biorac pod uwagg usredniong liczb¢ 10189,6 czyndéw stwierdzonych w kazdym roku
z okresu 2015-2019 oraz liczb¢ obywateli Polski, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2015-2019
na 100 tys. Polakow przypadato 26,5 przestepstw kradziezy samochodu

Dynamika przestgpczosci w kategorii ,,kradziez samochodu” wyniosta w latach 2015-2019:
*  wroku 2015 w pordwnaniu do roku 2014 — 87,2%;

*  wroku 2016 w pordwnaniu do roku 2015 — 95,1%;
*  wroku 2017 w poréwnaniu do roku 2016 — 87,8%;
* wroku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 — 76,4%;
» wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2018 — 99,2%.
* wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2015 — 72,1%.

W latach 2018—-2019 liczba przestgpstw stwierdzonych w kategorii ,,kradziez samochodu”
ustawicznie malala. W analizowanym okresie poziom zagrozenia przestgpczoscia ,,kradziez
samochodu” obnizyt si¢ zdecydowanie o 27,9%.

W latach 2015-2019 Policja odnotowata 369 795 czyndéw stwierdzonych z kategorii ,,kra-
dziez z wkamaniem” 3.

Na kazdy analizowany rok z okresu 2015—-2019 przypadto $rednio 73959 czyndéw stwier-
dzonych z kategorii ,.kradziez z wltamaniem”.

Biorac pod uwage usredniong liczbe 73959 stwierdzonych w kazdym roku z okresu
2015-2019 oraz liczbg obywateli Polski, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2015-2019 na 100 tys.
Polakéw przypadato 192,6 przestgpstw.

Dynamika przestepczosci w kategorii ,.kradziez z wlamaniem” wyniosta w latach
2015-2019:

* wroku 2015 w pordwnaniu do roku 2014 — 88,8%;
*  wroku 2016 w poréwnaniu do roku 2015 — 84,5%j;

32 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-
kategorii-p/kradziez-cudzej-rzeczy/kradziez-samochodu/122278,Kradziez-samochodu.html, dostep:
24.08.2020 1.

33 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/kradziez-z-wlamaniem/121941,Kradziez-z-wlamaniem.html, dostep: 24.08.2020 r.
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*  wroku 2017 w poréwnaniu do roku 2016 — 84,9%;
* wroku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 — 101,5%;
*  wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2018 — 104,1%.
* wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2015 — 67,4%.

W latach 2018—-2019 liczba przestgpstw stwierdzonych w kategorii ,,kradziez samochodu”
nieznacznie wzrosta, natomiast w catym okresie 2015-2019 poziom zagrozenia przestepczos$-
cig ,.kradziez z wlamaniem” obnizyl si¢ zdecydowanie o 32,6%.

W latach 2015-2019 Policja odnotowata 190911 czynow stwierdzonych z kategorii
,,uszkodzenie mienia”3*.

Na kazdy analizowany rok z okresu 2015-2019 przypadto $rednio 38 182,2 czynow stwier-
dzonych z kategorii ,,uszkodzenie mienia”.

Biorac pod uwage usredniong liczbe 38182,2 stwierdzonych w kazdym roku z okresu
2015-2019 oraz liczbg obywateli Polski, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2015-2019 na 100 tys.
Polakow przypadato 99,4 przestepstw uszkodzenia mienia.

Dynamika przestepczo$ci w kategorii ,,uszkodzenie mienia” wyniosta w latach 2015-2019:
*  wroku 2015 w pordwnaniu do roku 2014 — 93,7%;

*  wroku 2016 w poréwnaniu do roku 2015 — 96,6%;
*  wroku 2017 w poréwnaniu do roku 2016 — 90,1%;
*  wroku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 — 94,6%;
* wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2018 — 102,2%.
* wroku 2019 w poréwnaniu do roku 2015 — 84,1%.

W roku liczba przestgpstw stwierdzonych w kategorii ,,uszkodzenie mienia” nieznacznie
wzrosta, natomiast w calym okresie 2015-2019 poziom zagrozenia przestepczoscia ,,uszko-
dzenie mienia” obnizyl si¢ o 15,9%.

Pod wzgledem sprawnosci dzialania w obnizaniu poziomu zagrozenia przestepczo$cia
szczegolnie ucigzliwg spotecznie w ,,7 wybranych kategoriach przestepstw” Policja w latach
2015-2019 wykazata si¢ skutecznoscia na poziomie 24,6%, w tym w kategoriach:

* przestepczosc¢ rozbojnicza — 37,3%;
e kradziez z wtamaniem — 32,6%;

e kradziez samochodu —27,9%;

e kradziez — 28,6%;

* bdjka i pobicie —25%;

e uszkodzenie mienia — 15,9%;

e uszczerbek na zdrowiu — 12,3%.

Reasumujac, w latach 2015-2019 najwyzsza skutecznoscia wykazata si¢ Policja w ograni-
czeniu skali przestgpstw z kategorii ,,przestepczos¢ rozbdjnicza” (37,3%), najnizsza w katego-
rii ,,uszczerbek na zdrowiu” (12,3%).

Jednym z gléwny zadan Policji jest wykrywanie sprawcoOw przestepstw.

W latach 2015-2019 wykrywalno$¢ przestgpstw obszarze przestepczosci szczegdlnie
uciagzliwej spolecznie w wybranych ,,7 kategoriach przestepstw” wyniosta $rednio 37,4%
(wzrost wykrywalnos$ci w poszczegdlnych latach).

34 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/uszkodzenie-mienia/121610,Uszkodzenie-rzeczy.html, dostep: 24.08.2020 r.

33 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/122289,Przestepstwa-z-7-wybranych-kategorii.html, dostep: 24.08.2020 r.
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W latach 2015-2019 wykrywalnos¢ przestepstw w rdéznych obszarach:

* przestgpczos¢ rozbojnicza — wyniosta Srednio 71,3% (wzrost wykrywalnosci w poszcze-
g6lnych latach)3¢;

* bojka i pobicie — wyniosta $rednio 78,7% (wzrost wykrywalno$ci w poszczegoélnych
latach)?’;

» uszczerbek na zdrowiu — wyniosta $rednio 86,7% (wzrost wykrywalnosci w poszczeg6l-
nych latach)3;

» kradziez — wyniosta odpowiednio 31,3% (wzrost wykrywalnosci w poszczegoélnych
latach)?;

* kradziez samochodu — wyniosta $rednio 21,3% (spadek wykrywalnosci w latach)*’;

« kradziez z wlamaniem — wyniosta $rednio 37,6%*' (wzrost wykrywalno$ci w poszcze-
gblnych latach);

» uszkodzenie mienia — wyniosta $rednio 37,4% (wahajacy si¢ poziom wykrywalnosci
w poszczegodlnych latach)*.
Sprawno$¢ dzialania Policji w obszarze wykrywalno$ci w latach 2015-2019:

* przestepstw ogdtem wyniosla srednio 69%;

» przestepstw kryminalnych (bez przestepczosci narkotykowej) wyniosta $rednio 55,8%;

* przestepstw szczegdlnie ucigzliwych spotecznie w ,,7 wybranych kategoriach prze-
stepstw” wyniosta $rednio 37,4%, z czego najwyzszy poziom uzyskano w kategorii
,,uszczerbek na zdrowie” (86,7%), a najnizszy ,,kradziez samochodu (21,3%).

‘Whioski

Podsumowujac zebrane dane, mozna stwierdzi¢, ze Policja w latach 2015-2019 dzialata
sprawnie w zakresie utrzymywania bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Sprawno$¢ ta
odnosi si¢ jednak do dziatania podejmowanego na rzecz catosciowo postrzeganej przestep-
czosci ogdtem (spadek poziomu zagrozenia przestepczoscia o 0,4%; wykrywalnos¢ 69%),
kryminalnej (spadek poziomu zagrozenia przestgpczoscia o 5,9%; wykrywalnos$¢ 55,8%)

36 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-ka-
tegorii-p/rozboje-wymuszenia-i-kr/122274,Rozboj-kradziez-rozbojnicza-i-wymuszenie-rozbojnicze.
html, dostep: 24.08.2020 r.

37 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/bojka-i-pobicie/121609,Bojka-i-pobicie.html, dostep: 24.08.2020 r.

38 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/uszczerbek-na-zdrowiu/64004,Uszczerbek-na-zdrowiu.html, dostep: 24.08.2020 r.

3 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/kradziez-cudzej-rzeczy/121942,Kradziez-cudzej-rzeczy.html, dostep: 24.08.2020 r.

40 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-
kategorii-p/kradziez-cudzej-rzeczy/kradziez-samochodu/122278,Kradziez-samochodu.html, dostep:
24.08.2020 1.

41 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/kradziez-z-wlamaniem/121941,Kradziez-z-wlamaniem.html, dostep: 24.08.2020 r.

42 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/uszkodzenie-mienia/121610,Uszkodzenie-rzeczy.html, dostep: 24.08.2020 r.
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oraz szczegodlnie ucigzliwej spolecznie w ,,7 wybranych kategoriach przestgpstw” (spadek
poziomu zagrozenia przestgpczoscia o 24,6%; wykrywalnos$¢ 37,4%).

Przeprowadzone analizy pozwalaja stwierdzi¢, ze nalezy kontynuowac¢ badania w zakresie
oceny sprawnosciowej w poszczegdlnych wybranych kategoriach przestepstw, gdyz w tym
zakresie uchwycono, ze w poszczegdlnych latach 2015-2019 i poszczeg6lnych kategoriach
sktadowych ocena sprawnosci dziatania Policji wydaje si¢ juz niejednoznaczna.
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SUMMARY
Robert Gwardynski

Evaluation of the efficiency of the Police in ensuring public safety
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The Police in Poland is a formation serving society and responsible for ensuring public
safety. Efficient Police Forces are in the public interest. The useful measure of the ef-
ficiency of the institution’s operation is, in a universal dimension, its effectiveness
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Zadania podejmowane na rzecz bezpieczenstwa publicznego
wSsrod spolecznosci lokalnej jako przejaw
dzialalnos$ci administracji publicznej

STRESZCZENIE

Znaczenie dziatalnosci administracji publicznej w panstwie jest nie do przecenienia
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Niezaleznie od tego, jakie zajmuja
miejsce w strukturze organizacyjnej panstwa, poprzez realizacj¢ swoich zadan, ktore
zostaly natozone na nie przez prawodawcg, poprzez swoje dziatania oraz wspolprace
stanowig istotny element w systemie bezpieczenstwa spotecznosci nie tylko lokalnej,
ale i panstwowe;j.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo publiczne, administracja, spotecz-
no$¢ lokalna.

Wstep

Cztowiek zawsze zabiegal o swe bezpieczenistwo. Czynit to — i nadal czyni — przede wszyst-
kim w ramach wspolnoty, w ktorej funkcjonuje’. Takimi wspdlnotami sa m.in. spoteczen-
stwo, narod i panstwo.

Termin ,,spoteczenstwo” moze oznacza¢ grup¢ osob posiadajacych wspolnie akceptowana
kulture, zajmujaca pewne terytorium oraz posiadajaca poczucie przynaleznosci do wspolnej
i odrebnej od innych catosci?. Nazwa ,,nar6d” moze odnosi¢ si¢ do ,,trwatej wspolnoty ludzi
utworzonej historycznie, powstalej na gruncie wspolnoty loséw historycznych, kultury,
jezyka, terytorium i zycia ekonomicznego, przejawiajacych si¢ w §wiadomosci narodowej
jej cztonkow™3. Wyrazenie ,,pafistwo” oznacza niezwykle ztozona organizacje spoteczna?,

! Szerzej: Wspdlczesne postrzeganie bezpieczenstwa, red. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtu-
szek, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007.

2 R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatan prewencyjnych Policji, Akademia Wojsk Lado-
wych, Wroctaw 2019, s. 66.

3 Stownik jezyka polskiego PWN, tom 2, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1982, s. 285.

4 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wydziat
Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2013, s. 24.
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swoiscie rozumiang ,,wspolnot¢ panstwowa”, ktéra wedlug Arystotelesa ma za zadanie
zaspokoi¢ w sposob najlepszy potrzeby jej cztonkow >,

Posrdéd wspolnot mozna wyr6zni¢ rowniez wspolnote lokalna, ktorg tworzy spotecz-
no$¢ lokalna zamieszkujaca pewien stosunkowo nieduzy teren, charakteryzujaca si¢ tym,
ze pomiedzy jej cztonkami zachodza silne wigzy interpersonalne, a cztonkow taczy poczucie
jednosci problemow, interesdw oraz przywigzania do miejsca. To w ramach wspdlnoty lokal-
nej cztowiek zaspokaja swe najwazniejsze, codzienne potrzeby, w tym w jakim$ zakresie
i potrzeby bezpieczenstwa.

»Bezpieczenstwo” jest pojeciem interdyscyplinarnym®. Moze oznaczaé: dobro (dobro
wspolne), warto$¢, stan, proces, potrzebe cztowieka’. Moze by¢ rowniez postrzegane jako
zdarzenie statyczne (stan) lub kinetyczne (zmiana)®.

Bezpieczenstwo jako stan to:

* ,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, wolnosci od zagrozen, strachu lub ataku”’;

 ,stan pewnosci, spokoju i zabezpieczenia”';

» ,stan psychiczny lub prawny, w ktorym jednostka ma poczucie pewno$ci, oparcie w dru-
giej osobie lub w sprawnie dziatajagcym systemie prawnym”!!;

» ,stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami ze-

wnetrznymi i wewnetrznymi” 12,

Bezpieczenstwo w ujeciu procesowym to taka dziedzina aktywno$ci podmiotu, , ktora
zmierza do zapewnienia mozliwosci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wlasnych
interesOw w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie okolicznosci sprzyjajacych
(szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapobieganie
i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom ' dla podmiotu i jego interesow” 14,

5 Arystoteles, Polityka, PWN, Warszawa 2004, s. 25.

¢ Szerzej: Bezpieczenstwo. Teoria—Badania—Praktyka, red. A. Czuprynhski, B. Wisniewski, J. Zboina,
Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego
Panstwowego Instytutu Badawczego, Jozefow 2015; K. Justynski, Racjonalizacja dziatan Policji
w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych, Akademia Wojsk Ladowych, Wroctaw 2019, s. 23-25.

7 Szerzej: Bezpieczernstwo w teorii i badaniach naukowych, wydanie drugie uaktualnione i uzupet-
nione, red. B. Wisniewski, Wydziat Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2018.

8 R. Gwardynski, Safety in Praxeological Approach [w:] Security — Threats, Law and Organization.
Schriften zu Mittel- Und Osteuropa in der Europdischen Integration. Band 24, red. B. Wisniewski,
G.G. Sander, P. Kobes, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg 2019, s. 11.

° B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szytkowska, Bezpieczenstwo proceséw decyzyjnych,
Wydawnictwo TUM Wroctawskiej Ksiegarni Archidiecezjalnej, Wroctaw 2018, s. 11.

10T, Grabinska. Bezpieczenstwo personalne. Koncepcja trzech warstw, Akademia Wojsk Ladowych,
Wroctaw 2019, s. 15.

ILP. Lubiewski, Bezpieczenstwo panstwa — reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34 (1), s. 53.

12 B. Wisniewski, Wprowadzenie [w:] Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczenstwa
narodowego RP o charakterze wewnetrznym, red. R. Jakubczak, B. Wisniewski, Wydzial Wydawnictw
i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2016, s. 11.

13 Szerzej: P. Lubiewski, A. Drozdz, Zagrozenie — rozwazania na gruncie teorii, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34 (1), Legnica 2020,
s. 79-83.

14'S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wyd. Adam Mar-
szatek, Torun 2006, s. 7.
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Bezpieczenstwo jako potrzeba jest bodzcem stwarzajacym warunki konieczne dla wtas-
ciwego funkcjonowania organizmu ludzkiego, utrzymywania rownowagi psychicznej i zdol-
nosci umystowych '°.

W kontekécie bezpieczenstwa panstwa mozna wyrdzni¢ bezpieczenstwo zewngtrzne
1 wewnetrzne. Bezpieczefnstwo wewnetrzne (zwigzane z bezpieczenstwem spotecznosci lokal-
nej) to ,,stan uzyskany w efekcie spetnienia przez panstwo funkcji wewngetrznej realizowane;j
w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy si¢ ochrong [...]
porzadku konstytucyjnego, bezpieczefistwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego™ 6.

Bezpieczenstwo publiczne, skladajace si¢ wraz z bezpieczenstwem powszechnym
na bezpieczenstwo wewnetrzne 7, to ,,0g6t warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdro-
wie, mienie obywateli, majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawi-
skami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktéci¢ normalne
funkcjonowanie obywateli, godzagcymi w ogolnie przyjete normy postgpowania” '8, to row-
niez pozadany spolecznie stan w panstwie, ,,w ktoérego zakres wchodzi panstwo ze swoim
ustrojem i innymi urzadzeniami oraz obywatele, ich zycie, zdrowie i mienie”!°. Za gtéwne
zagrozenie bezpieczenstwa publicznego uznawana jest przestepczo$¢, a w odniesieniu
do spotecznosci lokalnej przestgpczos$é szczeg6lnie ucigzliwa spotecznie w ,,7 wybranych
kategoriach przestepstw™:

* przestepczo$é rozbojnicza,
* Dbojka i pobicie,

» uszczerbek na zdrowiu,

e kradziez,

e kradziez samochodu,

e kradziez z wlamaniem,

« uszkodzenie mienia?.

Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej odbywa si¢ w ramach administracji
publicznej?'. Administracja publiczna jest bowiem rozumiana jako ,,przyjete przez pafistwo
i realizowane przez jego zawisle organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego,
zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspoétzycia
ludzi w spoteczno$ciach”??,

15 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Zaktad Prakseologii Instytutu
Filozofii i Socjologii PAN, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 172.

16 B. Wisniewski, Przygotowanie obronne resortu spraw wewnetrznych, Wydzial Wydawnictw
i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2014, s. 136.

17 Szerzej: B. Kogut, P. Lubiewski, Management and Coordination of Rescue Activities, ,,Bulletin
of Lviv State University of Life Safety” 2018, wyd. 17, s. 68—73.

18 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczerstwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Adam Marszatek, Torun 2015, s. 36.

19 A, Babinski, W poszukiwaniu definicji bezpieczerstwa publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Pafistwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 35(2), s. 96.

20 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/122289,Przestepstwa-z-7-wybranych-kategorii.html, dostep: 24.08.2020 r.

21 R. Gwardynski, Ksztattowanie zachowan funkcjonariuszy paristwowych realizujgcych zagadnienia
administracji publicznej w warunkach zagrozen [w:] Administracja bezpieczenstwa. Wybrane problemy,
tom II, red. B. Wisniewski, A. Osierda, A. Babinski, Wyzsza Szkota Administracji w Bielski-Biatej,
Bielsko-Biata 2016, s. 131.

2 A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Kolonia Limited, Poznan 2002, s. 10.
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Metodologia

Celem pracy jest przedstawienie dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa publicz-
nego wsrod spotecznosci lokalnej jako przejawu administracji publiczne;.

Problemem badawczym jest pytanie: ,,Jakie zadania s3 podejmowane na rzecz bezpie-
czenstwa publicznego wsrdd spotecznosci lokalnej, bedace przejawem administracji pub-
licznej?”

Organem administracji publicznej, realizujacym zadania administracji publicznej, moze
by¢ cztowiek lub grupa ludzi (organ kolegialny), znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej
panstwa lub samorzadu terytorialnego, powotywany w celu realizacji norm prawa admini-
stracyjnego, w sposob i ze skutkami wtasciwymi temu prawu, dzialajacy w granicach przy-
znanych im przez prawo 2.

Wszystkie organy administracji publicznej odpowiedzialne za bezpieczenstwo?* —
w zaleznosci od zakresu ich odpowiedzialno$ci oraz nadanych im uprawnien — s3 zobli-
gowane poprzez swoje dziatania do realizacji zadan w tym zakresie. W celu realizacji tych
zadan zostaty im przyznane odpowiednie $rodki, narz¢dzia i kompetencje, ktore na réznych
szczeblach sa rozne ze wzgledu na rézny zakres ich dzialania.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministrow jest odpowiedzialna
z bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa?’. W skiad Rady Ministrow wchodzi minister wias-
ciwy do spraw wewngtrznych, nadzorujacy sprawy zwiazane z bezpieczenstwem i porzad-
kiem publicznym.

W celu realizacji zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego mini-
ster wspotdziala z innymi ministrami, organami administracji rzadowej i panstwowymi jed-
nostkami organizacyjnymi, organami samorzadu terytorialnego, jak rowniez z organizacjami
spotecznymi ?°.

To minister wlasciwy do spraw wewnetrznych ustala kierunki dziatan i koordynuje
przedsigwzigcia majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa i zachowanie porzadku pub-
licznego. Ponadto stwarza warunki sprzyjajace zapobieganiu przestgpczosci oraz zjawiskom
kryminogennym, okre$lajac zasady wspoldziatania w tym zakresie z terenowymi organami
administracji rzadowej, samorzadem terytorialnym i organizacjami spotecznymi.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zobowiazany jest do informowania Prezesa
Rady Ministréw o zagrozeniu bezpieczenstwa obywateli lub niebezpiecznym zaktdceniu
porzadku publicznego, majacymi wptyw na bezpieczenstwo. Przedstawia rowniez stosowne
rekomendacje i wnioski w tym zakresie.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych — w ramach swych kompetencji — sprawuje
nadzor nad centralnym organem administracji publicznej, jakim jest Komendant Glowny
Policji.

2 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 133.

2 M. Szytkowska, Organy parstwa wykonujgce zadania policji administracyjnej [w:) Administracja
bezpieczenstwa. Wybrane problemy, tom I, B. Wisniewski, A. Babinski, A. Osierda, Wyzsza Szkota
Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2016, s. 201-212.

25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 146 ust. 4 pkt 7 (Dz. U.
1997 r., nr 78, poz. 483).

26 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, art. 38 ust. 1 (Dz. U. 1997 r.,
nr 141 poz. 943 z poézn. zm.).
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Komendant Gléwny Policji realizuje zadania ustawowe przy pomocy Policji, bedacej
umundurowang i uzbrojona formacjg shuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bez-
pieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego?’.

Organami administracji publicznej (rzadowej) na obszarze wojewddztwa realizujagcymi
zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego s3:

» komendant wojewddzki Policji (Komendant Stoteczny Policji),
+ komendant powiatowy Policji (komendant rejonowy Policji na terenie Warszawy),
» komendant komisariatu Policji.

Komendant Gtowny Policji w celu realizacji natozonych na niego zadan okresla migdzy
innymi szczeg6lowe zasady organizacji i zakres dziatania komend, komisariatéw oraz innych
jednostek organizacyjnych Policji. Okresla rowniez strukture organizacyjng i etatowa Policji
oraz metody i formy wykonywania zadan przez poszczegdlne stuzby policyjne w zakresie,
w ktorym nie zostaly okreslone innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy o Policji.

Komendant wojewodzki Policji okresla wlasciwo$¢ terytorialng komisariatow Policji
na terenie swojego dzialania. Regulamin komendy wojewddzkiej Policji nie stanowi cze-
$ci regulaminu urzedu wojewodzkiego?®. Komendant wojewodzki Policji w porozumieniu
z Komendantem Glownym Policji tworzy — w razie potrzeby — komisariat kolejowy, wodny,
lotniczy lub inny komisariat specjalistyczny. Komendanci komisariatoéw specjalistycznych
podlegaja wlasciwemu terytorialnie komendantowi wojewodzkiemu Policji (komendanta
komisariatu specjalistycznego Policji powotuje i odwotuje komendant wojewodzki Policji).

Komendant powiatowy (miejski) Policji moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych oraz poste-
runki Policji na zasadach okre$lonych przez Komendanta Glownego Policji. Kierownika
rewiru oraz kierownika posterunku Policji mianuje i zwalnia ze stanowiska komendant
powiatowy (miejski) Policji po zasiggnigciu opinii wojta (burmistrza lub prezydenta mia-
sta). Do zadan kierownika rewiru oraz kierownika posterunku Policji nalezy rozpoznawanie
zagrozen i przeciwdziatanie przyczynom ich powstawania. Odpowiada on rowniez za ini-
cjowanie i organizowanie dziatan spotecznos$ci lokalnych, ktére maja na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz innym zjawiskom kryminogennym. Do ich zadan
nalezy rowniez wykonywanie czynnos$ci administracyjno-porzadkowych oraz innych czyn-
nos$ci zwigzanych z zawiadomieniem o przestepstwie i zabezpieczeniem miejsca zdarzenia.

Komendanci Policji zobowigzani sa do sktadania rocznych sprawozdan ze swojej dzia-
falnosci jak réwniez informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego wlasciwym
wojewodom, starostom lub wojtom (burmistrzom lub prezydentom miast) lub takze radom
powiatu i radom gmin. W razie zagrozenia bezpieczenstwa lub zaklécenia porzadku pub-
licznego sprawozdania takie i informacje zobowigzani sa sktada¢ wymienionym organom
niezwlocznie, na kazde ich zadanie. Na podstawie przekazywanych sprawozdan i informacji
rada powiatu (miasta) oraz rada gminy moze okresli¢ istotne dla wspdlnoty samorzadowe;j
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zaré6wno rada powiatu, jak i gminy
okreslajg te zagrozenia w drodze uchwatly. Jednakze uchwata ta nie moze dotyczy¢ wykona-
nia konkretnej czynnosci shuzbowej ani okresla¢ sposobu wykonywania zadan przez Policje.

Ponadto komendanci powiatowi (miejscy) Policji zobowigzani sa do udostgpnienia
na zadanie przewodniczacego komisji bezpieczenstwa dokumentacji oraz informacji

27 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 1 (Dz. U. 2020 r., poz. 360 z p6zn. zm.).
28 Regulaminy komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji ustala wlasciwy
dla nich komendant Policji w porozumieniu z wlasciwym przetozonym.
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z zakresu pracy Policji na terenie powiatu (poza aktami personalnymi pracownikow i funk-
cjonariuszy, materialami operacyjno-rozpoznawczymi lub dochodzeniowo-$ledczymi oraz
poza aktami w indywidualnych sprawach administracyjnych).

W ramach swoich uprawnien wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta moze zada¢
od wilasciwego komendanta Policji przywrocenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym
lub podjecia dzialan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usunigcia
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W celu wsparcia dziatan Policji podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki organiza-
cyjne, stowarzyszenia, fundacje, banki oraz inne instytucje moga uczestniczy¢ w pokrywaniu
wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich
potrzeb towardw i ustug. Przykladem takiej pomocy moga by¢:

* pokrywanie kosztow utrzymania etatow Policji, na warunkach okreslonych w porozu-
mieniu zawartym migdzy organem powiatu lub gminy a wlasciwym komendantem woje-
wodzkim Policji i zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego Policji;

+ finansowanie stuzb ponadnormatywnych Policji ze srodkéw stanowigcych dochody wlasne
powiatu lub gminy, pomoc finansowa z przeznaczeniem na rekompensate pieni¢zng za czas
stuzby przekraczajacy norme okreslong w ustawie o Policji, na nagrody dla policjantow
za osiagnigcia w stuzbie oraz dla policjantéw wlasciwych miejscowo komend powiatowych
(miejskich) i komisariatow, ktorzy realizuja zadania z zakresu stuzby prewencyjne;.
Organami administracji publicznej, ktére realizuja zadania dotyczace zapewnienia bez-

pieczenstwa i porzadku publicznego na poziomie wojewodztwa sg wojewoda oraz jednostki

samorzadu terytorialnego.

Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministréw na terenie wojewodztwa i jest odpo-
wiedzialny za wykonywanie jej polityki. Wojewoda powotywany i odwolywany jest przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
ktéry kieruje i nadzoruje dziatalnos¢ wojewody, miedzy innymi poprzez wydawanie w tym
zakresie wytycznych i polecen, zadajac przekazania sprawozdan z dziatalnosci wojewody
oraz dokonujac okresowej oceny jego pracy.

Wojewoda jest zwierzchnikiem rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie oraz
organem rzadowej administracji zespolonej. Jako organ administracji rzadowej sprawuje
nadzoér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego. Jest organem administracji,
do ktoérego wlasciwosci nalezg wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w woje-
wodztwie, ktore nie zostaty zastrzezone dla innych organow tej administracji. Ponadto woje-
woda kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci wykonywanie przez
organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych
przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej. W sta-
nach nadzwyczajnych zadania i kompetencje wojewody okre$laja odregbne ustawy.

Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy urzedu wojewodzkiego oraz organdéw rza-
dowej administracji zespolonej w wojewddztwie. W celu usprawnienia dziatania organow
rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie wojewoda moze tworzy¢ delegatury
urzedu wojewodzkiego?.

29 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, art. 14
(Dz. U. 2019 1., poz. 1464).
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Wojewoda, jako organ odpowiadajacy za wykonywanie polityki Rady Ministréw w woje-
wodztwie w dziedzinie dostosowywania do miejscowych warunkéw celéw polityki Rady
Ministrow w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach prawa, koordynuje i kontroluje
wykonanie wynikajacych zadan, szczegodlnie tych dotyczacych bezpieczefnstwa i porzadku
publicznego. Ponadto zapewnia wspoldziatanie wszystkich organéw administracji rzadowe;j
i samorzadowej dzialajacych w wojewddztwie oraz kieruje ich dziatalno$cig w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpie-
czenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania
i usuwania ich skutkéw. Wojewoda dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego wojewodztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza
1 odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Wykonuje i koordynuje rowniez zadania
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego. Wojewoda
na podstawie obowigzujacych przepisow prawnych zobowigzany jest do przedstawiania
Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicz-
nej, projektow dokumentéw rzagdowych w sprawach dotyczacych wojewodztwa 3.

W celu realizacji zadan natozonych przez ustawodawce wojewoda moze wydawac pole-
cenia obowigzujace wszystkie organy administracji rzadowej dzialajace w wojewddztwie,
a w sytuacjach nadzwyczajnych obowiazujace réwniez organy samorzadu terytorialnego,
a o wydanych poleceniach wojewoda niezwtocznie informuje wlasciwego ministra.

Polecenia, ktére wydaje wojewoda, nie moga dotyczy¢ rozstrzygniec co do istoty sprawy
zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej, jak rowniez nie moga dotyczy¢ czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych oraz czynnos$ci z zakresu $cigania
wykroczen. Jezeli w zwigzku z wydanymi poleceniami wojewody powstanie spor kompeten-
cyjny, wowczas wlasciwy minister moze wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow
o0 rozstrzygniecie sporu, przedstawiajgc jednoczesnie stanowisko w sprawie’?!. Wojewoda,
bedac organem nadrzegdnym w stosunku do organdéw administracji rzadowej dziatajacych
na terenie wojewddztwa, realizujac swoje zadania w zakresie administracji rzadowej w woje-
wodztwie, ma prawo od nich zada¢ biezacych informacji i wyjasnien o ich dziatalnosci, w tym
w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego32.

Organami samorzadu wojewddztwa, ktére realizujg zadania w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, sa rowniez sejmik wojewddztwa oraz zarzad wojewodztwa.

Do zakresu dziatania samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych,
ktére maja charakter wojewddzki i nie sg zastrzezone ustawami na rzecz organdéw admini-
stracji rzadowej. Nalezy podkresli¢, ze zakres dziatania samorzadu wojewddztwa nie naru-
sza samodzielno$ci powiatu i gminy oraz nie stanowi wobec powiatu i gminy organu nadzoru
lub kontroli oraz nie jest organem wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym?3>,

Sejmik wojewodztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym wojewodztwa, natomiast
zarzad wojewodztwa jest organem wykonawczym wojewodztwa. Zarzad wybierany jest przez

30 Ibidem, art. 22.

31 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, art. 25
(Dz. U. 2019 1., poz. 1464).

32 Tbidem, art. 26.

33 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, art. 15 (tekst jednolity Dz. U. 2019
poz. 512 z pdzn. zm.).
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sejmik wojewddztwa i wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewodztwa, ktore nie sg
zastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Na czele zarzadu stoi marszalek, ktory organizuje prace zarzadu wojewodztwa oraz urzedu
marszatkowskiego. Marszatek kieruje rowniez biezacymi sprawami wojewodztwa i repre-
zentuje je na zewnatrz >4,

Marszalek wojewodztwa podejmuje niezbedne czynno$ci nalezace do wlasciwosci
zarzadu wojewddztwa w sprawach niecierpigcych zwloki, a zwigzanych z bezposrednim
zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i Zyciu oraz w spra-
wach mogacych spowodowac znaczne straty materialne. Jednakze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa czynnosci, ktore zostaly podjete przez marszatka w tym trybie, wymagaja,
by je przedstawi¢ do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu wojewodztwa.

Powiat to lokalna wspolnota samorzadowa zamieszkujaca okre§lone terytorium. Powiat
wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Do zadan tych naleza miedzy
innymi bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny, ochrona przeciwpowodziowa,
przeciwpozarowa i zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz §rodowiska. Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wyko-
nywania okres$lonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych shuzb,
inspekcji i strazy. W celu realizacji wymienionych zadan powiat moze stosowac $rodki
techniczne umozliwiajace rejestracj¢ obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni publicz-
nej. Moze wykorzystywac te srodki za zgoda zarzadzajacego tym obszarem lub podmiotu
posiadajacego tytut prawny do tego obszaru lub na terenie nieruchomosci i w obiektach
budowlanych stanowigcych mienie powiatu lub jednostek organizacyjnych powiatu, a takze
na terenie wokot takich nieruchomoscei i obiektéw budowlanych, jezeli jest to konieczne
do zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli lub ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowej.

W realizacji zadan dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiat moze
zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia mi¢dzy innymi tych zadan
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego lub z wojewddztwem, na ktérego obsza-
rze znajduje si¢ terytorium powiatu. Powiat w celu wykonywania zadan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego moze réwniez tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami.

W niektérych przypadkach, okreslonych przepisami prawa, wilasciwe organy admi-
nistracji rzgdowej moga natozy¢ na powiat obowigzek wykonania okreslonych czynnosci
w zakresie nalezagcym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscia. Jednoczes$nie, jesli dziatania
sa zwigzane z usuwaniem zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obron-
noscia, a przeprowadzane sg w ramach zorganizowanych akcji, natozenie powyzszego obo-
wiazku moze wychodzi¢ réwniez poza teren powiatu. Za wykonanie powyzej wymienionych
czynno$ci powiatowi przystuguje zwrot koniecznych wydatkéw i naktadéw od organu admi-
nistracji, ktory natozyl obowigzek wykonania tych czynnos$ci®.

W celu realizacji zadan, takze tych dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, powiaty, zwigzki i stowarzyszenia powia-
tow moga pomagac sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

34 Tbidem, art. 43.
35 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym, art. 4 (Dz. U. 2019 poz. 512 z p6zn. zm.).
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Organami administracji publicznej powiatu sa rada powiatu oraz zarzad powiatu. Rada
powiatu jest organem stanowiagcym i kontrolnym powiatu, a do jej wlasciwosci i kompetencji
w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy migdzy innymi uchwalanie
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywa-
teli 1 porzadku publicznego, dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego
i zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu. Ponadto rada powiatu kontroluje dzialalnos¢
zarzadu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych powiatu. Rada powiatu moze rowniez
powotywac ze swojego grona state i dorazne komisje do realizacji okre$lonych zadan, usta-
lajac przedmiot ich dziatania oraz sktad osobowy (np. powiatowg komisje bezpieczenstwa).
Powotane komisje podlegaja radzie powiatu w zakresie swojej dziatalnos$ci, dlatego tez sg one
zobligowane do przedkladania radzie plandw pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci*.

Rada powiatu wybiera zarzad, na ktdrego czele stoi starosta, ktory jest organem wykonaw-
czym powiatu. W ramach swoich zadan zarzad powiatu co roku przedstawia radzie powiatu
raport o stanie powiatu. Raport ten obejmuje podsumowanie dziatalno$ci zarzadu powiatu
w roku poprzednim, migedzy innymi w zakresie realizacji polityk, programow i strategii oraz
uchwat rady powiatu i budzetu obywatelskiego?’.

W ramach swoich dziatan starosta jest zobowigzany do opracowania planu operacyjnego
ochrony przed powodzig oraz oglasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy,
a w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiolowej starosta dziata na zasadach okreslo-
nych w odrgbnych przepisach (m.in. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Starosta w spra-
wach niecierpigcych zwtloki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych
bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne straty mate-
rialne, podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do whasciwosci zarzadu powiatu3®,

Starosta jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa oraz kierownikow jed-
nostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych shuzb, inspekc;ji i strazy.

Starosta, sprawujac zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami,
powoluje i odwotuje kierownikow tych jednostek. Robi to w uzgodnieniu z wojewoda. Sta-
rosta zatwierdza programy ich dziatania oraz uzgadnia wspdlne dziatanie tych jednostek
na obszarze powiatu. W sytuacjach szczegoélnych starosta kieruje wspolnymi dzialaniami
tych jednostek oraz zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli®.

W celu jak najlepszej i skutecznej realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa
nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan w zakresie porzadku bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego powiat w zakresie swoich kompetencji tworzy komisje
bezpieczenstwa i porzadku. Do jej zadan nalezy ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli na terenie powiatu, opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Do zadan komisji bezpieczenstwa
i porzadku nalezy réwniez przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Komisja bezpieczen-
stwa rowniez opiniuje projekty programéw wspotdziatania Policji i innych powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy oraz jednostek organizacyjnych, wykonujacych na terenie powiatu zadania

36 Tbidem, art. 8.

37 Tbidem, art. 14.
38 Tbidem, art. 34.
3 Tbidem, art. 35.
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w wyzej okreSlonym zakresie. Czlonkami powiatowej komisji bezpieczenstwa sa starosta
(jako przewodniczacy komisji), radni delegowani przez rade powiatu, osoby powotane przez
staroste sposrod osob wyrdzniajacych si¢ wiedzg o problemach bedacych przedmiotem prac
komisji oraz cieszacych si¢ wérdd miejscowej spotecznosci osobistym autorytetem i zaufaniem
publicznym, w szczegdlnosci przedstawiciele samorzadow gminnych, organizacji pozarzado-
wych, pracownikow o$wiaty, a takze instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem zjawisk patolo-
gii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu, przedstawiciele delegowani przez komendanta
powiatowego (Stotecznego) Policji oraz prokurator wskazany przez wilasciwego prokuratora
okregowego. Do udziatu w pracach komisji starosta moze powota¢ funkcjonariuszy i pra-
cownikow powiatowych stuzb — innych niz Policja — inspekcji i strazy oraz pracownikow
innych organéw administracji publicznej, ktorzy wykonuja zadania z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie powiatu — majg oni jednak tylko gtos doradczy *°.

Starosta, bedacy przewodniczacym komisji, w celu realizacji zadan moze zada¢ od Policji
oraz innych powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy, a takze od powiatowych i gminnych jedno-
stek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, dokumentéw i informacji o ich pracy (z wyjatkiem akt personalnych pracow-
nikow 1 funkcjonariuszy, materialow operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-
-Sledczych oraz akt w indywidualnych sprawach administracyjnych)*!.

Komisja, realizujac swoje zadania, moze wspoOtpracowaé z samorzadami gmin z terenu
powiatu, a takze ze stowarzyszeniami, fundacjami, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz innymi organizacjami i instytucjami.

Z dziatan powiatowe]j komisji bezpieczenstwa starosta kazdego roku kalendarzowego
sktada radzie powiatu sprawozdanie.

Nadzor nad dzialalno$cia powiatu sprawuje Prezes Rady Ministréw oraz wojewoda,
a kryterium tego nadzoru to kryterium zgodnosci z prawem*2.

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos$c¢.
Zakres jej dzialan obejmuje wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrze-
zone ustawami na rzecz innych podmiotdéw, miedzy innymi zadania w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego®.

W celu realizacji powyzszych zadan moze stosowac $rodki techniczne umozliwiajace
rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej, za zgoda zarzadzajacego
tym obszarem lub podmiotu posiadajacego tytul prawny do tego obszaru, lub na terenie nie-
ruchomosci i w obiektach budowlanych stanowiacych mienie gminy, lub jednostek organi-
zacyjnych gminy, a takze na terenie wokot takich nieruchomosci i obiektow budowlanych,
jezeli jest to konieczne do zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
lub ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej*.

Wymienione zadania w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gmin-
nego magazynu przeciwpowodziowego gmina moze realizowa¢ w drodze wspotdziatania

40 Tbidem, art. 38.

41 Tbidem, art. 38b.

42 Tbidem, art. 76.

43 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 7 (Dz. U. 2019 r., poz. 506).
4 Ibidem, art. 9a.
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miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Zaré6wno gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie — badz innym jed-
nostkom samorzadu terytorialnego — udziela¢ pomocy réwniez w zakresie finansowym.

Organami gminy sg rada gminy i wojt (burmistrz, prezydent miasta)*. Do zakresu i kom-
petencji rady gminy naleza wszystkie sprawy, ktore pozostaja w zakresie dziatania gminy
(o ile przepisy prawa nie stanowig inaczej). Natomiast do wylacznej kompetencji rady gminy,
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego gminy, nalezy migdzy innymi rozpatrywa-
nie raportu o stanie gminy“, kontrola dziatalno$ci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych. Rada gminy moze réwniez powotywac state i dorazne komisje
do okreslonych zadan, ustalajac ich przedmiot dziatania oraz sktad osobowy, ktére podlegaja
radzie gminy i przedktadaja jej do akceptacji plan pracy oraz sprawozdania z jej dziatalno$ci.

W zaleznosci od wielkosci gminy jej organem wykonawczym jest wojt, burmistrz (w gmi-
nie, w ktorej siedziba wtadz znajduje si¢ w miescie polozonym na terytorium tej gminy)
lub prezydent miasta (w miastach powyzej 100000 mieszkancow). Kazdego roku sktadaja
oni swoim radom (gminy, miasta) raporty z podsumowaniem ich dziatalno$ci dotyczacej
realizacji polityk, programow i strategii, uchwal rady gminy i budzetu obywatelskiego.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy
okreslone w przepisach prawa, do ktorych nalezg przygotowywanie projektow uchwat rady
gminy, opracowywanie programdéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy rowniez
opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig oraz oglaszanie i odwotywanie
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. Ponadto wdjt (burmistrz, prezydent miasta) moze
zarzadzi¢ ewakuacje z obszarow bezposrednio zagrozonych, a w przypadku wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej dziata na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Nadzoér nad dziatalnosciag gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodno$ci
z prawem, a organami dokonujacymi tego nadzoru sg Prezes Rady Ministrow i wojewoda.

Na terenie gminy rada gminy moze utworzy¢ straz gminng*’ — samorzagdows umundu-
rowang formacje. Utworzy¢ ja moze po zaciagnig¢ciu opinii wlasciwego komendanta woje-
wodzkiego (Stolecznego) Policji w celu ochrony porzadku publicznego na terenie gminy
(majac na uwadze zakres dzialania strazy gminnych — réwniez bezpieczenstwa). Straza
kieruje komendant strazy gminnej (miejskiej). Nadzor nad dziatalno$cig strazy gminnej
(miejskiej) sprawuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). W zakresie wykonywania upraw-
nien, o ktorych mowa w art. 1248, uzycia broni oraz $rodkéw przymusu bezposredniego,
jak réwniez prowadzonych ewidencji, o ktorych mowa w art. 9a ust. 1% ustawy o strazach
gminnych, nadzér sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego (Stolecz-
nego) Policji, ktory dziala w jego imieniu.

W zwiazku z wykonywaniem zadan straz miejska wspotpracuje z Policja w zakresie sta-
lej wymiany informacji o zagrozeniach wyst¢pujacych na okre§lonym terenie, w zakresie
bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego. Wspolpracuja w zorgani-
zowaniu wspolnego systemu tacznosci Policji i strazy, uwzgledniajacego lokalne potrzeby

4 ITbidem, art. 11a.

46 Tbidem, art. 18.

47 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych tekst jednolity (Dz. U. z 2019 r. poz. 1795).
4 Ibidem.

4 Ibidem.
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1 mozliwosci oraz zapewniajacego utrzymanie statej lacznosci miedzy jednostkami Policji
i strazy. W trakcie wspolpracy dokonuja koordynacji rozmieszczenia shuzb policyjnych
1 strazy przy uwzglednieniu wystgpujacych zagrozen na danym terenie. Wspolnie prowa-
dza dzialania porzadkowe w celu zapewnienia spokoju i porzadku w miejscach zgroma-
dzen, imprez masowych, rozrywkowych i sportowych oraz innych miejscach publicznych.
Istotnym elementem wspotpracy obu formacji jest organizowanie wspélnych szkolen oraz
¢wiczen. W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami wspolpracuja w zakresie wymiany
informacji, ktore sa pozyskiwane w wyniku obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rod-
kéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

Komendanci strazy gminnych (miejskich) kazdego roku przekazuja wlasciwemu tery-
torialnie komendantowi wojewddzkiemu (Stolecznemu) informacje o danych zawartych
w ewidencji, o ktorych mowa w art. 9a ust. 1°°. Zbiorcze informacje z wojewddztwa
komendant wojewodzki (Stoleczny) Policji przekazuje wojewodzie, a wojewoda ministrowi
wiasciwemu do spraw wewngtrznych. Ponadto na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form wspotpracy strazy
gminnej (miejskiej) z Policjg oraz sposobu informowania wojewody o tej wspolpracy (Dz. U.
z 2009 r., nr 220, poz 1732) sporzadzane sa roczne sprawozdania w zakresie wspotpracy
pomiedzy obiema formacjami, ktore sa przekazywane wojewodzie, a nastgpnie wlasciwemu
ministrowi do spraw wewnetrznych. Informacje o wspolpracy sa sporzadzane wspdlnie przez
wiasciwe terytorialnie jednostki Policji i strazy gminnych (miejskich).

Podsumowanie

Zebrany materiat pozwala na stwierdzenie, ze zadania bedace przejawem administracji pub-
licznej sg podejmowane na rzecz bezpieczenstwa publicznego wsrdd spotecznosci lokalnej 3!
sa nie tylko liczne, ale i mocno zréznicowane. Zrdéznicowanie zadan wynika gtownie z wie-
losci podmiotéw dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa spolecznosci lokalne;.
Jako ze szczego6lne znaczenie dla zapewniania bezpieczenstwa publicznego w$rdd spo-
lecznosci lokalnej ma Policja, to jej zadania w postaci:
» ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi
te dobra;
» ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
* inicjowania i organizowania dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu prze-
stepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;
» wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow
sa szczegOlnie istotne dla mieszkancow, wptywajac na ich poczucie bezpieczenstwa oraz
ksztattujac zaufanie do organow administracji panstwowe;j.

30 Ibidem.
31 Szerzej: Bezpieczenstwo publiczne w przestrzeni miejskiej, red. W. Fehler, Arte, Biata Podlaska
2010; Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, red. W. Fehler, Arte, Biata Podlaska 2009.
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SUMMARY
Anna Tyczkowska-Kowerczyk

Tasks undertaken for the sake of public safety in the local community
as a manifestation of public administration activities

The role of institutions of public administration in the state cannot be overestimated
in the field of security and public order. Regardless of their place in the organisa-
tional structure of the state they constitute an essential element in the security system
of the entire society, not only locally, but also on the national level. They are crucial
due to the fact that they fulfill the tasks imposed by the legislator in the field of security
in a strategic and cooperative way.

Key words: security, administration, local community.
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Filozoficzne spojrzenie na logoterapi¢ Viktora E. Frankla.
Wstep do badan

STRESZCZENIE

Artykul ten stanowi omowienie glownych tez logoterapii — metody psychoterapii,
ktora sformutowat austriacki psychiatra Viktor E. Frankl (1905-1997) oraz jej oceng
z punktu widzenia filozofii. Autor stwierdza, ze najcenniejszym przestaniem logoterapii
jest uczenie cztowieka walki z cierpieniem.

Stowa kluczowe: Viktor E. Frankl, logoterapia, Max Scheler, Martin Buber, tragiczny
optymizm.

O ile prawie kazdy wyksztalcony cztowiek styszat co$ o Freudzie lub Jungu, o tyle niewiele
0s0b (przynajmniej w naszym kraju)! wie cokolwiek o logoterapii (od gr. logos znaczacego
m.in. ,,sens”) austriackiego psychiatry Viktora Emila Frankla. A szkoda, poniewaz uwazam,
ze jest to bardzo interesujaca metoda psychoterapii, ktorej autor podejmuje tez liczne zagad-
nienia filozoficzne. Z tego powodu, Ze z racji swojego wyksztatcenia jestem przede wszystkim
filozofem, lecz takze — w mniejszym stopniu — psychologiem, postanowitem w tym artykule
spopularyzowac¢ troche gtowne idee Frankla i spojrzeé na nie z punktu widzenia filozofii.

Zacznijmy od zyciorysu tego uczonego?

Viktor E. Frankl (1905-1997) byt profesorem neurologii i psychiatrii Uniwersytetu Wieden-
skiego, tworca trzeciej wiedenskiej szkoty psychoterapii (po psychoanalizie Freuda i psy-
chologii indywidualnej Adlera). Przez 25 lat kierowal Wiedenska Poliklinika Neurologii,

! Ostatnimi czasy ta sytuacja nieznajomosci Frankla w naszym kraju ulega jednak zmianie. W Pol-
sce wydano wiele jego ksiazek, a psychoterapi¢ Frankla rozwija u nas prof. Kazimierz Popielski i jego
zespot; w licznych gabinetach stosuje si¢ metody logoterapii, a w 2019 r. powotano Polskie Towarzystwo
Logoterpaii i Noo-psychosomatyki.

2 O autorze [w:] V.E. Frankl, Czlowiek w poszukiwaniu sensu, ttum. A. Wolnicka, Wydawnictwo
,,Czarna Owca”, Warszawa 2009, s. 224.
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a jako profesor wizytujacy wyktadat na Harvardzie, jak rowniez na innych uniwersytetach
amerykanskich. Byl tez doktorem filozofii. Podczas II wojny $wiatowej przez trzy lata byt
wiezniem m.in. Auschwitz i Dachau.

Wstrzasajace przezycia obozéw koncentracyjnych miaty zapewne fundamentalne
znaczenie dla uksztattowania si¢ osobowosci 1 pogladow austriackiego psychiatry. Warto
przypomnie¢, ze rdwniez byto kilku znaczacych Polakow, ktérzy mimo do§wiadczenia hit-
lerowskich obozéw zaglady zachowali tam godno$¢ i dali pozniej §wiadectwo moralnosci
i wiedzy, jak cho¢by Pani Profesor Wanda Poéttawska, Profesor Wtadystaw Bartoszewski
czy szeroko znany — §w. Maksymilian Kolbe. W. Péttawska pisze:

»Sprobuje to opisac, cho¢ wiasciwie nie wiem, czy jest to mozliwe. Wydaje mi
si¢, ze nie znajduj¢ odpowiednich sléw — tego nie moze zrozumie¢ nikt, kto
sam nie przezyl, kto nie byt «nami»”3.

Z kolei Frankl stwierdza, ze w obozie koncentracyjnym z ludzi czyniono przedmioty —obiekty
obserwacji medyczno-eksperymentalnych! W obozie koncentracyjnym nie nienawidzono ludzi
nawet tak, jak si¢ nienawidzi robactwa, ktore si¢ rowniez tepi i truje. .. Nie nienawidzono ludzi,
nawet nie chciano ich karac, jak si¢ chee kara¢ na przyktad przestgpcow. .. zbrodniczych ludzi.
Tu raczej wymazywano ostatnie resztki osobowosci®. Pisze wiec:

My znamy juz czlowieka; poznaliSmy go lepiej niz ktorekolwiek pokolenia przed
nami. Wiemy, do czego czlowiek jest zdolny. Wiemy, ze to cztowiek jest istota,
ktéra wynalazta komory gazowe, ale takze tg istota, ktora sama do tych komor
wkraczata — jako mgczennik. W cztowieku utajone sa mozliwo$ci zarowno w jed-
nym, jak i w drugim kierunku; ktora z nich si¢ urzeczywistni, decyduje on sam”>.

Po wojnie, w ciggu 40 lat Frankl wygtlosit niezliczong ilo$¢ wyktadéw podczas wielu
podrozy po $wiecie. Byt doktorem honoris causa dwudziestu dziewigciu uniwersytetow,
zapraszanym przez wyzsze uczelnie catego $wiata. Byl tez laureatem licznych nagrod, m. in.
im. Oskara Pfistera przyznawanej przez Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne oraz
honorowym cztonkiem Austriackiej Akademii Nauk. Frankl jest autorem 32 ksigzek, ktore
przethumaczono na 34 jezyki.

Przejdzmy juz do pogladéw naszego uczonego

Czytamy, ze spetniamy sens bytu ludzkiego, wypetniamy nasz byt ludzki sensem zawsze dzigki
temu, ze urzeczywistniamy wartosci. Mozna to czyni¢ w trojaki sposob: pierwszym sposobem
urzeczywistniania wartosci jest dziatanie, jakie$ ksztaltowanie $wiata; druga mozliwos¢ polega
na przezywaniu $wiata, wchtanianiu, przyswajaniu sobie pigkna i prawdy bytu; trzecia wresz-
cie mozliwo$¢ urzeczywistniania warto$ci — to cierpienie, znoszenie losu, bytu®.

3 W. Pottawska, I boje sie snéw, Edycja $w. Pawla, Czgstochowa 2009, s. 11.

4 V.E. Frankl, Homo patiens, thum., R. Czernecki, W. Morawski, Instytut Wydawniczy ,,Pax”, War-
szawa 1971, s. 27.

5 Ibidem, 61.

¢ Ibidem, s. 69.
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Poszukiwanie sensu stanowi podstawowg motywacje w zyciu czlowieka, a nie jedynie
,wtorna racjonalizacje” instynktownych popedoéw. Sens 6w jest unikatowy i wyjatkowy,
poniewaz cztowiek sam jeden tylko moze i musi go wypehic; jedynie w ten sposdb zrealizo-
wana zostanie jego wola sensu’.

Frustracja egzystencjalna moze by¢ przyczyna nerwicy. W tym przypadku logoterapia
postluguje si¢ terminem ,,nerwica noogenna”, w odroéznieniu od nerwicy w tradycyjnym zna-
czeniu tego stowa, to znaczy nerwicy o podtozu psychogennym. Nerwice noogenne maja
swe zrodlo nie w psychologicznym, lecz wtasnie ,,noologicznym” wymiarze ludzkiej egzy-
stencji (w jezyku greckim noos oznacza ,,umyst”, ,,rozum”)8,

Istota logoterapii jest nauczenie czlowieka wlasciwej postawy wobec cierpienia. Czy-
tamy, ze byt ludzki jest ostatecznie cierpieniem i istotnym przeznaczeniem czlowieka
jest — cierpie¢: by¢ homo patiens® oraz ze chodzi nam — i to w stopniu nie najmniejszym
i nie na koficu — o przywrocenie cztowiekowi zdolnosci do znoszenia cierpienia '*. Jednakze
cierpienie duchowe jako takie nie jest czyms chorobliwym, ale czym$ ludzkim, w pew-
nym sensie nawet czyms$ najbardziej ludzkim, co w ogdle istnieje!'. Cierpienie moze by¢
wigc — po pierwsze — jakim$ dokonaniem. Ale cierpie¢, cierpie¢ rzeczywiscie i prawdziwie,
oznacza nie tylko czego$ dokona¢, ale i rosngé. Cierpigc, znoszac cierpienie — zarazem rosng
wewnetrznie, wzrasta we mnie sita moralna '2.

Frankl pisze, ze istnieje cierpienie sensowne i bezsensowne; dalej cierpienie konieczne
1 niepotrzebne. Musimy przy tym pamigtaé, ze rzeczywistym, prawdziwym cierpieniem,
jedynym, ktoére umozliwia urzeczywistnianie wartosci zwigzanych z postawa, moze byc¢
tylko prawdziwe cierpienie rodzace si¢ z autentycznego losu. Innymi slowy, mozliwosé
realizowania warto$ci rozumianych jako warto$ci zwigzane z postawg istnieje tylko wtedy,
gdy zachodzi nieuchronna konieczno$¢ losowa. A zatem urzeczywistnianie warto$ci zwigza-
nych z postawg jest wlasciwie realizowaniem sensu, jaki moze mie¢ nie dajace si¢ uniknaé
cierpienie. Eskapista uchyla si¢ od nieuchronnego cierpienia, a masochista szuka cierpienia
niepotrzebnego. Eskapizm to czulostkowos¢, przesadna nadwrazliwo$¢ na bol, masochizm
za$ to cierpietnictwo 3.

To, w jaki sposob czlowiek akceptuje swoje przeznaczenie i cierpienie, jakie ono z soba
niesie — czytamy dalej — to, w jaki sposob bierze na barki swoj krzyz, moze by¢ dla niego
— nawet w najtrudniejszych chwilach — wyjatkowa okazja do poglebienia sensu wtasnego
zycia. Moze bowiem wbrew wszystkiemu zachowa¢ odwage i bezinteresownos$¢ albo wal-
czac zaciekle o przetrwanie, zapomnie¢ o swojej ludzkiej godnosci i znizy¢ si¢ do poziomu
zwierzecia. Czlowiek moze zatem wykorzystac szansg, jaka daje mu zycie, i wzrasta¢ moral-
nie na przekor temu, co si¢ z nim dzieje, ale moze ja tez odrzuci¢. Jego decyzja $wiadczy za$
o tym, czy jest godzien swojego cierpienia, czy nie 4.

7 V.E. Frankl, Czlowiek w poszukiwaniu sensu..., s. 151. Zob. tez: V.E. Frankl, Lekarz i dusza:
wprowadzenie do logoterapii i analizy egzystencjalnej, przet. R. Skrzypczak,Wydawnictwo ,,Czarna
Oweca”, Warszawa 2017.

8 Ibidem, s. 153—154.

° V.E. Frankl, Homo patiens..., s. 78.

10 Thidem, s. 25.

1 Thidem, 13.

12 Tbidem, 75.

13 Ibidem, s. 84—85.

14 V.E. Frankl, Czlowiek w poszukiwaniu..., s. 111.
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Ostatecznie ,,mowienie zyciu tak na przekor wszystkiemu”, aby postuzy¢ si¢ mysla
zawarta w tytule jednej z moich niemieckich ksigzek — pisze Frankl — zaktada, ze zycie
zachowuje swoj potencjalny sens w kazdych okoliczno$ciach, a nawet tych najbardziej
niezno$nych 3. Frankl uczy wiec nas umiejetno$ci znoszenia cierpienia, ale to nie jest cate
przestanie logoterapii, poniewaz psychoterapia austriackiego uczonego jest uzdrawianiem
przez sens — czyli przywracaniem sensu zycia. Logoterapia opiera si¢ na trzech koncepcjach:
wolnej woli, woli sensu zycia i sensie zycia, a dazenie do znalezienia w zyciu sensu uwaza
sie za najwazniejsza site motywacyjng '6.

Powyzsze rozumienie cierpienia w logoterapii chciatbym zestawi¢ z rozumieniem cierpienia
w buddyzmie. Mianowicie, Budda nauczatl Czterech Szlachetnych Prawd o Cierpieniu. Pierw-
sza z tych prawd mowi, ze cale Zycie cztowieka jest cierpieniem. Druga wyjasnia, ze przyczyna
cierpienia sg zadze. Trzecia glosi, Ze istnieje pewien stan ,,$§wigtosci” — tj. nirwany — dostgpny
czlowiekowi w ziemskim zyciu, ktéry stanowi zniweczenie cierpienia. Wreszcie czwarta
naucza o drodze do zniweczenia cierpienia, ktdra stanowi gtéwnie medytacja i moralnos¢.

Przy catym szacunku i podziwie, jaki mam dla Buddy, wydaje mi si¢ jednak, ze Frankl traf-
niej od niego uchwycit znaczenie cierpienia w ludzkim zyciu. A jest tak dlatego, ze koncepcja
nirwany glosi, iz mozna zlikwidowa¢ cierpienie w zyciu czlowieka, co jednak wydaje mi si¢
malo realne. Kiedy bowiem spojrzymy na zycie wielu wybitnych oséb, a takze ,,$wietych”
z r6znych religii — okazuje si¢, ze prawie kazda z nich do§wiadczyta, tak jak kazdy z nas, wiele
cierpienia w swym zyciu. Sam Budda spotykat si¢ z pogarda wielu ludzi, nie moéwiac juz o tym,
co spotkato Jezusa. Swigty Jan od Krzyza — najwybitniejszy mistyk Kosciota katolickiego
— zostal uwigziony przez zakonnikow za probe reformy zakonu karmelitanskiego i gdyby
nie to, ze uciekt z wiezienia, kto wie, czy nie spedzitby tam reszty swojego zycia. Do §w. Jana
Pawtla II strzelano, jak rowniez jego dziatania i poglady spotykaly si¢ z ostrg krytyka z wielu
stron, co na pewno nie byto dla niego ,,przyjemne”. Te przyklady mozna by mnozy¢ niemal
w nieskonczonos$¢. Dlatego nie sposdb wymieni¢ osoby, ktéra nie doswiadczytaby cierpienia
W swoim zyciu, nawet mimo to, ze byta bardzo moralna i bogata duchowo. Stad przestanie
logoterapii nie obiecuje zniweczenia cierpienia (jak Budda), ale wlasciwe podejscia do niego.
Skoro jest ono nieodlgcznym elementem ludzkiego zycia, powinni§my umie¢ z nim walczy¢,
zachowujac postawe tworczg i empatyczng wbrew przeciwnosciom zyciowym.

Bytoby jednak naduzyciem, gdyby$my mysleli, ze Frankl koncentruje si¢ tylko na cier-
pieniu i nie ma w jego ksigzkach mowy o optymizmie; mozna przeciez przeczytac:

»W pierwszej kolejnosci zadajmy sobie pytanie, co wlasciwie nalezy rozumieé
przez «tragiczny optymizmy». Mdowigc najprosciej, chodzi o to, ze cztowiek jest
i pozostaje optymistg na przekor «tragicznej trojcy», jak nazywa ja logoterapia,
tréjcy, na ktora sktadaja si¢ aspekty ludzkiej egzystencji wyznaczane przez: (1) bdl,
(2) wing i (3) $mier¢. [...] stad tez mowa o tragicznym optymizmie, to jest
optymizmie w obliczu tragedii oraz w kontekscie ludzkiego potencjatu, ktory
W swym najpetniejszym wymiarze jest w stanie: (1) zmieni¢ cierpienie w sukces
i osiagniecie czlowieka, (2) w winie odnalez¢ szans¢ przemiany na lepsze oraz
(3) w przejsciowosci zycia dostrzec motywacje do odpowiedzialnych dziatan™!”.

15 Ibidem, s. 201.

16 Por. V.E. Frankl, Wola sensu: zatozenia i zastosowania logoterapii, przet. A. Wolnicka, Wydaw-
nictwo ,,Czarna Owca”, Warszawa 2010.

17 V. E. Frankl, Cztowiek w poszukiwaniu..., s. 201-202.
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Karol Bunsch powiedzial: ,,Gdyby cierpienie uszlachetniato, bytoby cnota je zadawac™ '8,

W $wietle logoterpii nie do konca ten aforyzm jest prawdziwy. Z jednej strony Frankl naucza,
ze nie wolno nam na sil¢ szuka¢ cierpienia, bo to jest masochizm, czyli zachowanie pato-
logiczne, wynikajace z niewlasciwego uksztaltowania osobowosci. Z drugiej strony, kiedy
jednak pojawia si¢ cierpienie w naszym zyciu (a predzej czy pozniej si¢ pojawi) nie powin-
nismy ,,chowa¢ glowy w piasek”, lecz niejako ,,odwaznie wyj$¢ mu naprzeciw” — a wtedy
ono nas uszlachetni.

Frankl pisze, ze mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze na $wiecie istniejg dwie rasy
ludzi, lecz tylko w tym jednym sensie: ,,rasa” ludzi przyzwoitych oraz ,rasa” tych, ktorzy
nie wiedza, czym jest przyzwoito$¢. Wszedzie mozna spotka¢ przedstawicieli obu tych ,,ras”,
przenikneli bowiem do kazdej grupy spotecznej. Zadna z nich nie sktada sie wytgcznie z ludzi
przyzwoitych albo nieprzyzwoitych. Pod tym tez wzgledem zadna grupa nie jest ,,czysta
rasowo”, dlatego tez nawet wsréd obozowych straznikow mozna bylo od czasu do czasu
spotkaé przyzwoitego cztowieka .

Glownym sposobem, jaki zaleca austriacki psychiatra na odnalezienie sensu w zyciu —
jest otwarcie si¢ na mitos¢. W swoich wspomnieniach z obozu w Auschwitz pisze:

»lymczasem moje mysli krazyly wokot obrazu zony, ktory wcigz mialem
przed oczyma. W pewnej chwili przyszto mi co$ do glowy: przeciez nawet
nie wiedziatem, czy ona nadal zyje. Wiedziatem jednak co$ innego — co$, w co
do tej pory glgboko wierzg: mito$¢ nie ogranicza si¢ do fizycznej powtoki
ukochanej osoby. Prawdziwa glebie odnajduje si¢, dopiero wnikajac w jej
duchowe jestestwo, jej wewnetrzne «ja». Wowczas to, czy osoba ta jest przy
nas obecna, czy nie, czy zyje, czy jest martwa, przestaje mie¢ jakieckolwiek
znaczenie” 2,

U Frankla czytamy takze, ze mito$¢ to jedyna droga, aby w pelni ogarngé petnie jestestwa
drugiego cztowicka. Nikt nie zdota catkowicie uswiadomic sobie istoty swego blizniego,
o ile go nie pokocha. Dzigki mitosci jesteSmy bowiem zdolni dostrzec zasadnicze cechy
ukochanej osoby, wigcej — u§wiadamiamy sobie caty jej potencjat, ktdry jeszcze nie jest, lecz
powinien zosta¢ urzeczywistniony?!.

Logoterapia nie uwaza mitosci za epifenomen impulséw oraz popeddw seksualnych rozu-
miany jako tak zwana sublimacja. Mito$¢ jest zjawiskiem rownie pierwotnym, jak seks. Seks
jest zazwyczaj sposobem wyrazania mitosci. Jest on usprawiedliwiony, a nawet uswigcony
o tyle, o ile — i tylko wtedy — jest narzedziem mitosci. Mitos$¢ nie jest zatem rozumiana jako
zwyktly efekt uboczny seksu, lecz to raczej seks jest sposobem wyrazania tego wyjatkowego
do$wiadczenia najwyzszej formy bliskosci z drugim cztowiekiem, jakg jest mito$¢ 22,

Takie przedstawienie mitosci jest charakterystyczne dla wielu wybitnych myslicieli,
zarowno swieckich, jak i religijnych. Jednak — mowiac szczerze — gdy rozejrzymy si¢
doktadnie wokot siebie, a takze spojrzymy na wlasne zycie — to niewielu z nas bedzie mogto
przyznac, iz wie, czym jest prawdziwa mitos¢. O mitosci tatwo jest pisac, ale niewatpliwie

18 Ksiega aforyzméw, wybor i oprac. J. Illg, Wydawnictwo ,,Videograf 11, Katowice 2002, s. 252.
19 V.E. Frankl, Czlowiek w poszukiwaniu..., s. 137.

20 Thidem, s. 70—71.

21 Tbidem, s. 167-168.

22 Tbidem, s. 168.
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mato kto jej doswiadczyl. ,,Szukanie drugiej potowki” ma podtoze biologiczne (popedowe),
lecz nie czgsto na tym fundamencie rozwija si¢ ,,prawdziwe”, tzw. ,,wyzsze” uczucie. Dla-
tego uwazam, ze pewnym brakiem koncepcji austriackiego psychiatry jest niewskazywa-
nie ludziom, jak t¢ mito$¢ do drugiej osoby, czy do ludzkos$ci, maja w sobie ksztattowac.
Od wiekow przyjelo si¢ w naszej cywilizacji naucza¢ o mitosci, ale jak jg zdoby¢, utrzymac
irozwijac — tego juz prawie nikt nie wie. I moze dlatego mamy tyle zawodéw mitosnych oraz
rozwodow, mimo iz wezesniej ludzie deklarowali, ze bardzo si¢ kochaja.

W kazdym razie wérod XX-wiecznych filozofow najwigcej o mitosci pisat Max Scheler
1 jego pojecie tego uczucia, zdaje mi si¢ by¢ bliskie intuicjom Frankla. Dlatego zacytuje
w tym miejscu stowa tego fenomenologa:

,»,Mitos¢ jest ruchem, w ktérym kazdy konkretny indywidualny przedmiot noszacy
warto$ci dochodzi do mozliwych dla niego i zgodnie z jego idealnym przeznacze-
niem najwyzszych wartosci; albo w ktorym osiagga on swoja idealng istote wzigta
w aspekcie wartosci, ktora jest dla niego swoista. Nienawi$¢ natomiast jest ruchem
przeciwstawnym. Nie wnikamy przy tym w to, czy chodzi tutaj o mito§¢ wiasna,
czy o mitos¢ do kogo$ innego, jak tez we wszystkie inne mozliwe rdznice”?3.

Austriacki psychiatra stwierdza, ze czlowiek jest istota duchowa, jest on w swej istocie
duchowy. Duchowo$¢ jest jednak wilasnie tym, co psychologizm redukuje. Psychologizm
uwaza czlowieka z jego problematyka duchowa za chorego. Jego zmagania o duchowg tres¢
zycia, jego walka o nadanie sensu bytowi ludzkiemu nigdy nie sg dla niego tym, czym sa
w rzeczywisto$ci: czyms$ po prostu najbardziej ludzkim, co wyr6znia cztowieka jako takiego,
ale zawsze raczej za co$ nadto ludzkiego, za pochodng kompleksu Edypa, poczucia mniejszej
wartosci itp.2* Wszystko, co ludzkie, jest uwarunkowane. Jednakze to, co istotnie ludzkie,
jest soba tylko o tyle, o ile wznosi si¢ ponad wlasne uwarunkowanie i o ile je przewyz-
sza, o ile je ,.transcenduje”. Czlowiek jest wigc czltowiekiem tylko o tyle, o ile — jako istota
duchowa — jest czym$ wyzszym niz sam jego byt cielesny i psychologiczny 2.

Czytamy tez, ze zasada przyjemnosci nie jest zasadg psychologiczna, ale patologiczng: o ile
ona kiedy$ w ogdle ma jakie$ znaczenie, to nie w normalnym, lecz w patologicznym zyciu psy-
chicznym. Bo pierwotnie w normalnych warunkach cztowiekowi nie chodzi nigdy li tylko o sama
przyjemnos¢, ale zawsze o jakis sens. Przyjemnos¢ pojawia si¢ kazdorazowo sama, a mianowicie
wraz z osiaggni¢ciem celu; przyjemnosc jest skutkiem, ale nie jest celem samym w sobie. Przyjem-
no$¢ musi z czego$ wynika¢, nie mozna jej jednak zatozy¢ jako celu dla siebie?,

W ten sposob nasz uczony niejako polemizuje z Epikurem i utylitarystami, ktorzy glosili,
ze celem zycia jest przyjemnos$¢. Jednak dobrze wiemy, ze Epikur mowit o przyjemnosciach
naturalnych i nienaturalnych oraz koniecznych i niekoniecznych, a za najwyzsze uwazat
przyjemnosci rozumowe. Taki poglad jest zapewne bliski Franklowi, poniewaz gloszenie
przez niego odnalezienia sensu zycia w mitosci jest bez watpienia taka ,,wyzsza przyjemnos-
cig”. Austriacki psychiatra po prostu chce jedynie przestrzec cztowieka, aby ten nie szukat
istoty bytu w samych przyjemnosciach zmystowych.

2 M. Scheler, Istota i formy sympatii, thum. A. Wegrzecki, Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1980, s. 250.

24 V.E. Frankl, Homo patiens..., s. 18.

2 Ibidem, s. 45.

26 Thidem, s. 31.
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Frankl pisze, ze w zalezno$ci od tego, do jakiej reszty rzeczywistos$¢ si¢ redukuje, wzgled-
nie z jakiej si¢ ja wyprowadza, mozna wyrdzni¢ trzy gtéwne rodzaje lub odmiany nihilizmu.
Jesli mianowicie dokona si¢ redukcji bytu do rzeczywisto$ci fizycznej, nihilizm wystepuje
w postaci fizjologizmu, podczas gdy w przypadku redukcji do rzeczywisto$ci psychicz-
nej — w postaci psychologizmu, a w wypadku redukcji do rzeczywistosci socjologicznej —
w postaci socjologizmu?’.

Przez redukowanie w ten sposob wszystkiego, wszystko ulega relatywizacji, z jednym
tylko wyjatkiem: ,,-izmy” te absolutyzujg same siebie. >

Jak wigc widaé, niebezpieczenstwo nie polega na tym, ze naukowcy si¢ specjalizuja, lecz
na tym, ze specjaliSci generalizujg swe specjalizacje?.

Te uwagi, aby naukowcy nie generalizowali swoich specjalno$ci — wydaja mi si¢ cenne,
ale w praktyce trudne do przestrzegania. Kazdy bowiem wyksztatlcony cztowiek jest kom-
petentny w okreslonej dziedzinie, w ktorej odbyt studia i trudno, aby — niczym Arystoteles —
znal si¢ na kazdej dyscyplinie naukowej. Raczej jest tak, ze kazda osoba ocenia $wiat i ludzi
poprzez pryzmat wlasnego wyksztatcenia, a co za tym idzie — chcgc nie chcac — generalizuje
posiadang przez siebie wiedzg. Nalezy si¢ tego wystrzegac; dobrze by bylo, aby biolodzy
zabierali glos tylko w biologii, psycholodzy tylko w psychologii a socjolodzy tylko w socjo-
logii. W praktyce spotecznej jednak do wielu probleméw trzeba podchodzi¢ ,,interdyscypli-
narnie” — czyli na taki sposob filozoficzny — co nie kazdy potrafi.

W pismach Frankla znajdujemy tez duzo rozwazan o Bogu®° i czlowieku. Czytamy,
ze czltowiek nigdy nie ,,jest” cztowiekiem, ale dopiero si¢ nim ,.staje”; czlowiek nie jest
tym, ktéry moglby o sobie powiedzied: ,,Jestem, ktory jestem”, natomiast moze on o sobie
powiedzie¢ tylko: ,,Jestem, ktory bede” albo ,.Bede, ktory jestem” — ,,bede” actu (zgodnie
z rzeczywistoscig), ktory ,,jestem” potentia (zgodnie z moznos$cia).

Tylko Bog moéglby o sobie powiedzied: ,,Jestem, ktory jestem”, tylko On moglby sie tak
nazwaé. Albowiem Bog jest actus purus, jest zaktualizowana potencja, urzeczywistniong
moznos$cig. U Boga zachodzi kongruencja tego, co istnieje (Dasein), z tym, co istnie¢
powinno (Sosein), egzystencji z esencja. Natomiast u czlowieka zawsze przeciwstawiaja si¢
sobie z jednej strony byt, a z drugiej strony moznos¢ i powinno$¢. Ta rozbieznos¢, dystans
miedzy bytem a istotg, cechuje cate ludzkie zycie3!.

Rzeczy maja wigc warto$¢ wzgledng — jakkolwiek inaczej niz sadzi relatywizm; sg one
relatywne i zalezne, ale od tego, co jest bezwzgledne: ukltadem odniesienia dla wartosci jest
Bog. Z tego wynika, ze Bog nie moze by¢ tylko pewng wielkoscia moralng jakiegos porzadku —
nawet nie wielkos$cia nieskonczong — a jest raczej samym porzadkiem wielkosci. Bog nie mie-
$ci sie w zadnym wymiarze, dlatego wiasnie ze jest wymierno$cig wszystkiego, co etyczne?2.

W innym miejscu austriacki psychiatra pisze, ze do Boga mozna si¢ zblizy¢ tylko dialo-
gicznie, jak to ukazuje Martin Buber, a takze Ferdinand Ebner. Wedlug nich akt duchowy jest
zawsze wzajemny, czlowiek jest zawsze przyporzadkowany do pewnego ,.ty”’; juz z psycholo-
gii rozwojowej i dziecigcej wiadomo, ze stowo ,,ty”” poprzedza stowo ,,ja”. A zatem rozmowa

27 Ibidem, s. 9.

28 Ibidem, s. 10.

29 Ibidem, s. 140.

30 Por. V.E. Frankl, Bog ukryty: w poszukiwaniu ostatecznego sensu, przet. A. Wolnicka, Wydawni-
ctwo ,,Czarna Owca”, Warszawa 2012.

3LV E. Frankl, Homo patiens..., s. 64.

32 Ibidem, s. 97.
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z samym sobg jest czyms$ z pogranicza i czyms$ wyjatkowym — pierwotnym i istotnym jako dia-
log. I wlasnie wtedy, gdy nie ma nikogo, z kim cztowiek rozmawia, wta$nie wtedy, gdy mowiac
»ty”’, mowi pozornie w pustke, w nicos$¢, wtedy wlasnie méwi do wiecznego ,,Ty”; wiecznego,
bo — cho¢ nie§wiadomie — zawsze juz do niego zagadywal, a takze byt przezen zawsze zgady-
wany. Albowiem pierwsze stowo, ktore méwimy do ,,ty”, zawsze juz jest odpowiedzig*>.

Jednak — cokolwiek bysmy méwili o Bogu, Bogu niewystowionym — trzeba tu uzupeié
stowkiem quasi, moéwié w cudzystowie 3.

Wszystkie wypowiedzi dotyczace Boga maja znaczenie tylko per analogiam. Odnosi
si¢ to takze do wypowiedzi dotyczacych jego osobowosci: jest On quasi-osobowy, bo jest
nadosobg. To samo dotyczy Jego wlasciwosci: Bog jest dobry, jest z pewnoscig ,,samym
dobrem”, ale dobrem tym zarazem jest, jak i nie jest, albowiem jest On — dla nas — doktadnie
»samym dobrem” albo mitoscia, tak jak dla ro§liny moze by¢ w odpowiednim czasie i ston-
cem, i deszczem, albo dla zwierzecia — pokarmem, norg i gniazdem. ..

Ponadto Frankl pisze, iz wiara nie powinna by¢ sztywna, lecz mocna. Skostniala wiara
fanatyzuje — mocna wiara sktania do tolerancji. Kto nie ma mocnej wiary, ten obiema rekami
chwyta si¢ sztywnego dogmatu; natomiast ten, kto mocno trwa w wierze, ma r¢ce wolne
i podaje je drugim, z ktorymi egzystencjalnie si¢ tgczy .

Widzimy wigc, ze nasz uczony inspirowal si¢ w swych pogladach filozofig dialogu Mar-
tina Bubera. Jak pisat ten zydowsko-niemiecki mysliciel:

,Swiat ma dwojakie oblicze dla cztowieka, tak jak dwojaka moze by¢ ludzka
postawa.

Postawa cztowieka jest dwojaka, tak jak dwojakie sa podstawowe stowa, ktore
moze on wypowiadac.

Podstawowe stowa nie sg pojedynczymi stowami, lecz parami stow.

Jednym podstawowym stowem jest para stoéw Ja—Ty.

Drugim jest para stow Ja—Ono, przy czym, bez naruszenia stowa podstawowego,
Ono moze by¢ zastgpione przez On lub Ona.

Tym samym dwojakie jest takze Ja czlowieka.

Bowiem Ja podstawowego stowa Ja—Ty jest inne niz ja podstawowego slowa
Ja—Ono. [...]

Podstawowe stowo Ja—Ty mozna powiedzie¢ tylko calg istotg.
Podstawowego stowa Ja—Ono nigdy nie mozna powiedzieé¢ calg istotg”?’.
Takie podejscie odpowiada tez Franklowi.

U tworcy logoterapii czytamy:

»Zapewne czlowiek faktycznie czasami nie jest wolny; fakultatywnie jednak
jest i pozostaje wolny. Albowiem wtedy, kiedy nawet wydaje si¢, ze cztowiek
nie jest wolny, to znaczy to jedynie, ze — dobrowolnie — zrezygnowat ze swej
wolnosci. Jesli czltowiek nie posiada juz wolnosci, to znaczy, ze sam si¢ jej

3 Ibidem, s. 110.

3 Tbidem, s. 115.

3 Ibidem, s. 117.

36 Tbidem, s. 123.

37 M. Buber, Ja i Ty. Wybor pism filozoficznych, thum. J. Doktor, Instytut Wydawniczy ,,Pax”, War-
szawa 1992, s. 39.
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wyrzekl. Tam, gdzie czlowiek wiedziony jest popedem, tam «pozwala si¢ mu
ponosié». Cztowiek moze si¢ oddaé swym popedom, ale samo to oddanie si¢
im jest sprawa jego odpowiedzialnosci. W kazdym razie takze wtedy cztowiek
zachowuje wolno$¢; ale uzywa on tej wolnosci nie po to, zeby by¢ wolnym,
lecz po to, zeby sta¢ sie zaleznym” 3,

,»Moja wolno$¢ od bytu okre§lonego poznaje w samouswiadomieniu, mojg wolnosc¢
w stosunku do stawania si¢ innym pojmuj¢ w samookresleniu. Samouswiadomienie
dokonuje si¢ zgodnie z delfickim nakazem: «Poznaj samego siebie»; samookreslenie
odbywa si¢ zgodnie z powiedzeniem Pindara: «Stan sie tym, kim jeste$!»”3°.

Frankl wyraznie wigc podkresla wolnos¢ cztowieka. Jakby zapomnial, ze w wielu sytua-
cjach cztowiek jest ,,uwarunkowany” i ma niewielka mozliwos¢ podjecia ,,wolnej” decyzji.
I tak okresla i determinuje nas nasza biologia, okres historyczny, w ktorym zyjemy, kultura
i cywilizacja, sytuacja polityczna, srodowisko rodzinne, wiedza, ktorg zdobylismy, a takze
ludzie, ktorych w swoim zyciu spotykamy. Wszystko to powoduje, ze tych sytuacji, w ktorych
rzeczywiscie mozemy podejmowacé ,,wolne decyzje”, jest bardzo niewiele. Zdaje sig, ze doty-
cza one glownie $wiata naszych mysli; to tutaj mozemy zajmowa¢ np. nonkonformistyczne
stanowiska wobec innych ludzi czy wydarzen, podczas gdy w zyciu spotecznym rzadko mamy
wigkszy wpltyw na ksztalt swojego bytowania.

Te niedlugie rozwazania pogladow austriackiego psychiatry zakonczg¢ przepigknym,
moim zdaniem, cytatem z jego ksigzki:

»Mam nadziej¢, ze wskazatem Panstwu drogg, na ktorej da si¢ utrzymac jednosé
cztowieka, mimo pluralizmu nauk. Jednakze musimy u§wiadomi¢ sobie nie tylko
jedno$¢ czlowieka, lecz réwniez jednos¢ ludzkosci. Przed wiekami ludzkos¢
znalazta droge do monoteizmu. Wydaje mi si¢, ze nadszedl czas, aby uczynié
krok nastepny i uzupetni¢c monoteizm przez monoantropizm, sit venia verbo,
aby wiar¢ w jednego Boga uzupehi¢ wiedza o jednej ludzkosci, a wobec jej
jednosci zbledng wszystkie kolory partii i kolory skory” 4.

Podsumowujac, uwazam, ze jednym z najcenniejszych przestan logoterapii Frankla jest
nauka méwigca o umiejetnosci znoszenia cierpienia; o odwaznej walce z nim, a nie ,,uciekaniu
przed nim”, wypieraniu go, zaprzeczaniu czy popadaniu z jego powodu w depresje lub choroby
psychiczne. Tymczasem wielu wspotczesnych ludzi najchetniej wykreslitoby stowo ,,cierpie-
nie” ze stownika, gdyz zaréwno §wiadomie, jak i nieSwiadomie pragniemy tylko, aby nasze
zycie bylo ,.lekkie, tatwe 1 przyjemne”. Niestety, cierpienie jest nicodlagcznym aspektem bytu
ludzkiego i predzej czy pozniej (a czgsto nawet w najbardziej niesprzyjajacym momencie) ono
do nas przychodzi. Trzeba wigc wyj$¢ mu naprzeciw — poucza Frankl — pokonac je, a wtedy
ono nas ,,uszlachetni”. I jest to tez niewatpliwie teoria optymistyczna:

,,Czlowiek ktorego poszukiwania sensu zostang zwienczone sukcesem, nie tylko
staje si¢ szczesliwy, ale takze zdobywa umiejetnos¢ radzenia sobie z cierpieniem”™*!.

38 V.E. Frankl, Homo patiens..., s. 268.

3 Tbidem, s. 273.

40 Thidem, s. 150.

41'V.E. Frankl, Cztowiek w poszukiwaniu..., s. 203.
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SUMMARY
Alfred Skorupka

A Philosophical consideration of logotherapy developed by Viktor E. Frankl. An
introduction to research

This article discusses the main theses of the method of psychotherapy called logotherapy,
which was developed by the Austrian psychiatrist Viktor E. Frankl (1905-1997), and its
assessment from the point of view of philosophy. The author states that the most valu-
able aspect of logotherapy is the fact that it teaches people how to fight suffering.

Key words: Viktor E. Frankl, logotherapy, Max Scheler, Martin Buber, tragic optimism.

Data wptywu artykutu: 27.07.2020 .
Data akceptacji artykutu: 16.09.2020 r.



Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy
ISSN 1896-8333, e-ISSN 2449-9013 nr 36(3)/2020

Beata Skwarek
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy
Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych
e-mail: SkwarekB@pwsz.legnica.edu.pl

Wzmacnianie wspolpracy polsko-ukrainskiej
na polu naukowo-badawczym na przykladzie zrealizowanego
projektu sfinansowanego ze Srodkow Fundacji PZU

STRESZCZENIE

Projekty stanowia wspodtczesnie mozliwosci rozwoju naukowego i przynosza szereg korzysci
plynacych z dziatalnosci naukowo-badawczej instytucji szkolnictwa wyzszego. Ich reali-
zacja przyczynia si¢ do rozwiazania konkretnych probleméw, umozliwia podejmowanie
wielu inicjatyw o szerokim zakresie dziatalnosci, stymuluje wspotpracg migdzynarodowa.

Na przyktadzie zrealizowanego projektu sfinansowanego przez Fundacje PZU ar-
tykut ukazuje efekty dziatan podjetych przez Panstwowa Wyzsza Szkole Zawodowa
im. Witelona w Legnicy w partnerstwie z Panstwowym Pedagogicznym Uniwersytetem
im. Iwana Franki w Drohobyczu oraz Panstwowym Historyczno-Kulturowym Rezerwatem
»-Nahujowice”

Stowa kluczowe: partnerstwo, projekt, wspotpraca migdzynarodowa.

Wstep

Wprowadzane od wielu lat na polskich uczelniach innowacyjne rozwigzania stymulujace
szeroko rozumiang mig¢dzynarodowa wspotprace ze srodowiskiem akademickim przyczy-
niaja si¢ do niwelowania wielu barier i probleméw nie tylko natury technicznej, ale takze
komunikacyjnej i (a moze przede wszystkim) emocjonalnej, budowania sieci relacji i otwar-
tosci na aktywizowanie srodowiska we wlasnym regionie, jak i w partnerstwie ze srodowi-
skiem migdzynarodowym. Kluczowym elementem rozwoju takiej wspotpracy jest realizacja
wspolnych projektow wptywajacych m.in. na podnoszenie jakosci oferty edukacyjnej i zawo-
dowej uczelni oraz ksztattowanie pozytywnego wizerunku ich funkcjonowania w regionie
oraz na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Liczba uczelni wspodlpracujacych w ramach zawartych z Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa im. Witelona w Legnicy stale si¢ powigksza. Obecnie, wedtug danych zawartych
na stronie Sekcji ds. Wspolpracy z Zagranica, widnieje 60 partnerskich uczelni, z ktorych naj-
wigcej (15 uczelni) pochodzi z Niemiec. Na drugim miejscu znajduje si¢ Turcja (13 uczelni),
natomiast trzecie miejsce zajmuje Ukraina (4 uczelnie).
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Rozwijajaca si¢ pomyS$lnie wspotpraca z uczelniami na Ukrainie przekracza granice
z Unig Europejska i — poza obszarem zwigzanym z wymiang studentdw — dotyczy prowa-
dzenia rozmaitych przedsigwziec¢ o roznym natezeniu i zakresie. Wymierne efekty tej wspot-
pracy widoczne sg poprzez wspolnie realizowane przez polskich i ukrainskich naukowcoéw
projekty. Potencjal obszaru naukowo-badawczego jest nieograniczony i wynika m.in.
z motywacji poznawczych przyswiecajacych wspdlnym dzialaniom, historii wspotpracy
mig¢dzy uczelniami i dostepnosci do materiatow zrédlowych. Szczegodlnie istotne jest podej-
mowanie dyskusji o trudnych problemach i tagodzenie historycznych zawilosci, w efekcie
ktérych nastgpuje wzajemne poznanie, przetamywanie barier oraz podejmowanie wysitku
w dochodzeniu do prawdy w spornych kwestiach.

Poczatki wspélpracy akademickiego Srodowiska legnickiego i drohobyckiego

Wspolpraca Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy z Panstwowym
Pedagogicznym Uniwersytetem im. Iwana Franki w Drohobyczu na Ukrainie trwa od wielu
lat. Z uwagi na partnerstwo miast Legnicy i Drohobycza pierwsza umowa pomig¢dzy obiema
uczelniami zostala podpisana w 2000 roku przez dwczesnych Rektoréw — prof. zw. Stanistawa
Dabrowskiego i prof. Wlodzimierza Skotnego. Kontynuacji tej wspotpracy podjeli si¢ obecni
Rektorzy Uczelni — prof. Nadia Skotna i prof. dr hab. inz. Ryszard K. Pisarski, podpisujac
w 2017 roku umowe partnerskg umozliwiajaca spotecznos$ci akademickiej podejmowanie dzia-
fan w wielu obszarach i zakresach. Intensyfikacja inicjatyw podejmowanych przez spoteczno$é
akademicka doprowadzila do kolejnego partnerstwa zawartego pomig¢dzy dziatajacymi na tere-
nie wspomnianych Uczelni oraz przy wspdtpracy z nimi organizacji, do ktérych naleza Stowa-
rzyszenie na Rzecz Rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy
,»Wspolnota Akademicka” i Panstwowy Historyczno-Kulturowy Rezerwat ,,Nahujowice” —
Placéwka Lwowskiej Rady Obwodowej, na terenie ktorej znajduje si¢ Muzeum Iwana Franki.
Podmioty te w 2019 roku podjely dziatania wolontariackie wynikajace z projektu ,,Pomagamy
Rodakom na Ukrainie III — z pamigcig o poleglych Kresowiakach”, sfinansowanego ze $rod-
kéw Fundacji PZU. Zakres prac polskich wolontariuszy podczas pobytu na Ukrainie obejmo-
wat m.in. prace na terenie Muzeum Iwana Franki w Nahujewicach, na ktéra sktadata si¢ analiza
materiatow zrédlowych (katalogowanie, rejestracja, thumaczenie i opis dokumentéw z konca
XIX i poczatku XX wieku). Zadanie podj¢te na polu naukowym przyczynito si¢ w duzej mierze
do powstania koncepcji projektu ,,0d ziemi Witelona do ziemi Iwana Franki”, zaktadajacego
m.in. organizacj¢ wystaw promujacych wybitne postacie, konferencji i seminariéw oraz wyda-
nie przez PWSZ im. Witelona w Legnicy dwuj¢zycznych publikacji naukowo-dydaktycznych
o tematyce historycznej z przetomu wiekéw XIX i XX, ukazujgcych mato znane postaci i boha-
terow oraz wydarzenia dawnego Drohobycza.

Podsumowanie zrealizowanego projektu
sfinansowanego ze Srodkéw Fundacji PZU

Pomimo niematlej liczby publikacji o dawnych Kresach istnieje wcigz wiele nieznanych fak-
tow o wydarzeniach i ludziach, ktdrzy pozostawili wazny $lad dla historii obu naszych naro-
dow. Réwniez szereg materialdéw znajdujacych si¢ w archiwach muzealnych i prywatnych
zbiorach czeka na opublikowanie, stanowigc cenne zrodlo wiedzy.
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Szanse na poszerzenie i ugruntowanie wiedzy o bohaterach i wydarzeniach zwigzanych
z dziataniami prowadzonymi na terenach dawnych Kresow stworzyt projekt sfinansowany
ze $rodkow Fundacji PZU, ktorego bezposrednim celem byto wydanie dwuj¢zycznej publi-
kacji o charakterze naukowo-dydaktycznym, zawierajacej w swej tre$ci nieznane szerszej
spotecznosci fakty historyczne dotyczace gldwnego bohatera, 0sdb z nim zwigzanych oraz
wydarzen z epoki przetlomu XIX i XX wieku.

Bohater ksigzki — Jan Niewiadomski (1844—1914) — to z jednej strony malo znana posta¢
w historii Drohobycza omawianego okresu, z drugiej — interesujacy przypadek. Swoja
karier¢ bohater rozpoczyna od poczatkujacego piekarza, odnoszac nastgpnie duzy sukces
jako przedsigbiorca, co pozwala mu na wybudowanie willi, ktéra ze wzgledu na swoja niepo-
wtarzalno$¢, architektoniczne i przestrzenne rozwigzania w poczatkach XX wieku stanowita
jeden z najwazniejszych obiektéw Drohobycza. Jan Niewiadomski jest takze dziataczem
spotecznym kierujacym si¢ ideatami patriotyzmu — karier¢ polityczng rozpoczyna od funkcji
miejskiego urzgdnika i lokalnego polityka, dochodzac do objecia urzedu burmistrza Droho-
bycza. Jako uczestnik Powstania Styczniowego 1863/64 pielegnuje pami¢¢ o tym wyjatko-
wym wydarzeniu w historii narodu polskiego i jego uczestnikach.

Prace nad publikacja zaowocowaly nawigzaniem kontaktéw z potomkami Jana Niewia-
domskiego, ktorzy w swoich rodzinnych zbiorach posiadaja Kronike Rodzinng Domowq
zapoczatkowana przez bohatera ksiazki i kontynuowang przez kolejnych cztonkéw rodziny
oraz Ksiege pamigtkowg ufundowana przez Towarzystwo Zaliczkowe z Drohobycza
w 1910 roku. Materiaty te (pisemne i w formie fotografii) stanowig cenne zrodto wiedzy
o rodzinie Niewiadomskich. Uzupetniajg je zrodta znajdujace si¢ w archiwach Iwowskich
(np. materiaty prasowe) oraz pochodzace z prywatnego zbioru dra Bohdana Lazoraka — jed-
nego z autorow publikacji. Wykorzystane materialty wprowadzone po raz pierwszy do obiegu
naukowego stanowig niewatpliwie atut publikacji.

Realizacja projektu zbiegla si¢ w czasie z pandemia i obostrzeniami, ktére wymusily
na autorach zmian¢ harmonogramu zaplanowanych prac, co z kolei spowodowato wydtuze-
nie terminu wydania ksiazki. Z drugiej strony nowy tryb pracy nad tekstem i jego poprawa
stworzyl okazje do integracji i zacie$nienia wig¢zi na plaszczyznie naukowo-badawczej
w nowej wirtualnej rzeczywistosci.

Dofinansowanie projektu ,,Wydanie publikacji Burmistrz Drohobycza Jan Niewiadom-
ski (1844—1914) — piekarz, polityk, uczestnik powstania styczniowego 1863 r./Bypeomicmp
Jlpocobuua An Heeaoomcokuu (1844-1914 pp.) — nexap, nonimux, Y4acHUK CiuHe802o
noscmanus 1863 p.” ze srodkéw Fundacji PZU umozliwito bezptatng dystrybucje ksigzek
do wielu bibliotek jako glownych odbiorcéw nowosci wydawniczych zarowno w Polsce,
jak 1 na Ukrainie, co pozwoli dotrze¢ z edukacja historyczng i patriotyczng do szerokich
mas spotecznych — czytelnikdw w roznym wieku, reprezentujacych szeroka game instytucji
1 stowarzyszen oraz innych podmiotéw i indywidualnych osob. Zapoznanie z publikacja
przyczyni si¢ do wzrostu §wiadomos$ci mtodego pokolenia w zakresie potrzeby upamigtnia-
nia postaci i wydarzen z przeszto$ci, zachowania tej wiedzy w pamieci i przekazywania jej
kolejnym pokoleniom.

Zakonczenie projektu podsumowano 21 sierpnia 2020 roku podczas spotkania on-line,
ktére zastgpito zaplanowang w Nagujewiczach na Ukrainie konferencj¢ (z uwagi na epide-
mi¢ koronawirusa jej organizacja nie mogta dojs$¢ do skutku). Spotkanie w formie telekonfe-
rencji po stronie polskiej zorganizowata Biblioteka Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowe;j
im. Witelona w Legnicy, natomiast po stronie ukrainskiej — Panstwowy Pedagogiczny Uni-
wersytet im. Iwana Franki w Drohobyczu. Jego uczestnikami byli:
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* po stronie polskiej: prof. dr hab. inz. Jerzy J. Pietkiewicz — Prorektor ds. Nauki i Wspot-
pracy z Zagranicg; prof. zw. dr hab. Stanistaw Dabrowski — recenzent publikacji; mgr Ag-
nieszka Koza — Dyrektor Biblioteki; dr Beata Skwarek — adiunkt WNHiS, koordynator
projektu i autor publikacji.

* po stronie ukrainskiej: prof. Nadia Skotna — Rektor drohobyckiego Uniwersytetu i dr Jurij
Wowk — Prorektor ds. Wspoltpracy z Zagranica; prof. dr hab. Leonid Tymoszenko — recen-
zent publikacji; dr Bohdan Lazorak — dyrektor Panstwowego Historyczno-Kulturowego
Rezerwatu ,,Nagujewicze”, docent Katedry Wspotczesnej Historii i Nauk Historycznych,
autor publikacji; Tetiana Lazorak — starszy pracownik naukowy Muzeum im. Iwana Fran-
ki, magister edukacji pedagogiczne;j.

Po wspdlnym powitaniu i przedstawieniu zebranych 0sob po stronie polskiej i ukrainskiej
glos zabrali Rektor Uniwersytetu w Drohobyczu profesor Nadia Skotna i Prorektor legni-
ckiej Uczelni profesor Jerzy J. Pietkiewicz. W dalszej kolejnosci prezentacji ksigzki doko-
nali ukrainscy autorzy — dr Bogdan Lazorak i mgr Tetiana Lazorak. Nast¢pnie sprawozdanie
z realizacji projektu omowita dr Beata Skwarek. Zakonczenie tej czesci spotkania uswietnity
wypowiedzi recenzentéw — profesora Leonida Tymoszenko i profesora Stanistawa Dabrow-
skiego.

Podkreslajac pozytywne aspekty podjetych dziatan, okre$lono kolejne inicjatywy.
Kontynuacje¢ projektu we wspodtpracy z Panstwowym Historyczno-Kulturowym Rezerwa-
tem ,,Nagujewicze” oraz w partnerstwie z Panstwowym Pedagogicznym Uniwersytetem
im. Iwana Franki w Drohobyczu przewidziano w ramach trdjstronnego porozumienia okre-
Slajacego realizacj¢ projektu ,,Od ziemi Witelona do ziemi Iwana Franki” zaktadajacego
wydanie przez Panstwowa Wyzsza Szkole Zawodowa im. Witelona w Legnicy kolejnych
dwoch publikacji. Pierwsza bedzie miata charakter studium historycznego czaséw I wojny
Swiatowej 1 ukazywac bedzie zagrozenia dla ziemi drohobyckiej. W drugiej zostang zapre-
zentowane turystyczne, przemystowe i kulturalno-religijne walory oraz zasoby regionu dro-
hobyckiego przetomu wiekdéw XIX i XX.

Realizacja projektu, dzigki przychylnosci Zarzadu Fundacji PZU, umozliwila wydanie
publikacji o Janie Niewiadomskim i udostepnienie wielu bezptatnych egzemplarzy spotecz-
nos$ci polskiej oraz ukrainskiej. Aktywna wspolpraca naukowcéw z Legnicy i Drohobycza
kontynuujaca prace nad kolejnymi publikacjami przyczyni si¢ do integracji i zacie$nienia
wigzi na plaszczyznie naukowo-badawczej, lepszego zrozumienia wspdlnego dziedzictwa
Polakow i Ukraincow w przesziosci Drohobycza oraz do poglebienia porozumienia migdzy
naszymi narodami.
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SUMMARY
Beata Skwarek

The Strengthening of the Polish-Ukrainian cooperation in the field
of science and research on the example of a completed project financed
by the PZU Foundation

Nowadays, projects constitute opportunities for scientific development and bring
a number of benefits resulting from the research and scientific activities performed
by institutions of higher education. Their implementation contributes to the solution
of specific problems, enables the undertaking of many initiatives with a wide range
of activities, and stimulates international cooperation.

On the example of a completed project financed by the PZU Foundation, the article
shows the effects of actions undertaken by the Witelon State University of Applied Sci-
ences in Legnica in partnership with the State Pedagogical University of Ivan Franko
in Drohobycz and the State Historical and Cultural Reserve "Nahujowice".

Key words: partnership, project, international cooperation.
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5. W przypadku jednej recenzji pozytywnej i jednej negatywnej artykut naukowy jest kie-
rowany do trzeciego dodatkowego recenzenta i wynik tej recenzji decyduje o publikacji
artykutu w Zeszycie Naukowym.

6. Autor/rzy artykuhlu zamieszczanego w Zeszycie Naukowym jest zobowiazany do pisem-
nej odpowiedzi na recenzje i przekazanie jej do Przewodniczacego Komitetu Redakceyj-
nego za posrednictwem Redaktora Tematycznego.

7. Autor (autorzy) publikowanego artykutu jest zobowiazany podpisa¢ umoweg z Wydaw-
nictwem regulujaca osobiste i majatkowe prawa autorskie, w ktdrej m.in. wyraza zgode
na bezplatne opublikowanie utworu technika drukarska, cyfrowa i w wersji elektronicznej
(on-line) oraz na jego rozpowszechnienie w sieciach informatycznych, w tym komputero-
wych (Internet, sieci lokalne).

Recenzent w arkuszu recenzji publikacji musi oswiadczy¢, na zasadzie wyboru, ze:

a) nie zna tozsamosci i afiliacji Autora recenzowanej publikacji,

b) zna tozsamos¢ i afiliacje Autora recenzowanej publikacji i Jego afiliacjg, ale nie wyste-
puje konflikt interesow .

I Za konflikt intereséw uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem a autorem bezposrednie
relacje osobiste (pokrewienstwo do drugiego stopnia, zwigzki prawne, zwigzek matzenski),
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10.

I1.

12.

13.

14.

Instrukcja dotyczaca przygotowania i struktury artykuléw

. Zapis elektroniczny (tekst w edytorze Microsoft Word) — w jednym pliku powinien znalez¢

si¢ caly tekst glowny, streszczenie oraz stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim, przy-
pisy, bibliografia, indeksy. Sporzadzenie przypisow, bibliografii, indekséw oraz ttumaczenie
tytutu, streszczenia i stow kluczowych na jezyk angielski nalezy do obowiazkow autora.

. Tekst pracy nalezy pisa¢ czcionka typu TNR 12 pkt, z odstegpem migdzy wierszami 1,5.

Mozna stosowac pogrubienie jako wyroznienie w tekscie, nie nalezy stosowac podkreslen
liter, wyrazow i zdan oraz ,,twardych” spacji. Strony maszynopisu nalezy ponumerowac.

. Jesli w pracy znajduja si¢ jakiekolwiek zapozyczenia (cudze tresci lub cudzy materiat ilu-

stracyjny), autor/rzy publikacji jest zobowigzany bezwzglednie poda¢ zrodlo, a w niekto-
rych przypadkach uzyskac¢ pisemna zgode posiadacza praw autorskich. Za naruszenie praw
autorskich osob trzecich wszelkie konsekwencje prawne, osobiste i finansowe ponosi autor.

. Tabele, rysunki i fotografie powinny by¢ zapowiedziane w tekscie i zamieszczone

jak najblizej miejsca powotania si¢ na nie.

. Wielkos¢ tabel, rysunkow i fotografii wraz z tytutem i Zrédtem nie moze przekraczaé

formatu B5 (12,5 x 18,5 cm). Tytuly tabel, rysunkow i fotografii, zrodto, tekst w tabelach
nalezy pisa¢ czcionka TNR 9 pkt z pojedynczym odstgpem. Nalezy zachowac odrgbna
kolejno$¢ numeracji tabel i rysunkow.

. Materiat graficzny (rysunki, wykresy, diagramy itp.) powinny by¢ przygotowane

za pomocg programow pracujacych w srodowisku Windows, np. Corel Draw, Excel,
Photoshop itp. w formie gotowej do druku z mozliwoscia naniesienia na nich poprawek
po redakcji wydawnicze;j.

. Po kazdej tabeli oraz po podpisie kazdego rysunku i fotografii nalezy poda¢ zrodto oraz

zgodg posiadacza praw autorskich lub informacj¢ ,,opracowanie wtasne”, ,,opracowanie
wlasne na podstawie: ...”.

. Tabele nalezy podpisywa¢ na gorze (nad tabela), natomiast rysunki — na dole (pod rysun-

kiem).

. Rysunki w catej pracy winny by¢ wykonane jedna i ta sama technika, a napisy w obrgbie

wszystkich rysunkow — w tym samym kroju 1 rozmiarze.

Fotografie i mikrofotografie — winny by¢ wyrazne i kontrastowe. Linie, strzatki i inne
oznaczenia na fotografiach nalezy umieszcza¢ czarnym tuszem na jasniejszych polach,
a bialym tuszem — na ciemniejszych polach. Napisy w obrebie wszystkich fotografii
nalezy wykona¢ z zastosowaniem tego samego kroju i rozmiaru czcionki.

Wszelkie przektady z jezykow obcych dotyczace materiatlow graficznych powinny byé
odpowiednio przygotowane przez autora. Wydawnictwo nie weryfikuje ttumaczen.
Jednostki i pisownia — obowigzuje migdzynarodowy zapis uktadu SI, np. gdm™ (a nie g/
dm). Wszystkie nazwy obcojezyczne nalezy zapisywaé kursywa, a skroty bibliogra-
ficzne stosowac zgodnie z aktualnym katalogiem skrotow.

Nalezy przyja¢ ogolna zasadg, ze w jednej publikacji (ksiazce, monografii, Zeszycie
Naukowym) obowiazuje jeden sposob cytowania literatury, a wykaz literatury zamiesz-
cza si¢ na koncu publikacji.

Bibliografi¢ nalezy zestawi¢ w porzadku alfabetycznym w nastepujacy sposob: nazwisko

relacje podlegtosci zawodowej lub bezposrednig wspotprace naukowa w ciggu ostatnich dwoch
lat poprzedzajacych rok przygotowania recenzji.
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autora, inicjaty imion; tytut pracy (kursywq); skrot bibliograficzny wydawnictwa i miej-
sce wydania, rok wydania, numer tomu, numer zeszytu lub czasopisma oraz numery
stron poprzedzone literg s., np.:

Prace z czasopism:

Kowal J.A., Perspektywy integracji europejskiej, Terazniejszo$¢ i Przysztos¢ 2003, nr 4,
s. 34-41.

Plaskowska E., Matkowski 1.K., Moszczynska E., Kordas L., Wphw sposobu uprawy
na zdrowotnos¢ pszenicy jarej, Zesz. Nauk. AR Wroc., Rol., 2002, LXXXIV, nr 445,
s.207-215.

Soltan A., Swiatowa Organizacja Opakowan WPO — jej cele, struktura i formy dzialania,
Opakowania 1999, nr 12, s. 18—21.

Ksiazki:

Zuk B., Biometria stosowana, PWN, Warszawa 1989, s. 321.

Waniowski P., Badanie cen [w:] Badania marketingowe. Podstawowe metody i obszary
zastosowan, red. K. Mazurek-Lopacinska, AE, Wroctaw 2002, s. 224—-231.

Mazurek K.H. (red.), Podstawowe metody badan marketingowych, AE, Wroctaw 2005,
s. 25-30.

Autor otrzymuje makiet¢ pracy do korekty autorskiej, ktora powinien wykonaé¢ w ciagu
7 dni. Zmiany w tekscie wynikajace z korekty autorskiej nie moga przekracza¢ 3% zmian,
w innym przypadku autor ponosi koszty ponownych prac redakcyjnych.

Autor publikowanej pracy zobowiazany jest podpisa¢ autorskg umowe¢ wydawniczg i zto-
zy¢ o$§wiadczenie, ze praca nie byta dotad publikowana (zatacznik nr 6), a jej tre$¢ i materiat
ilustracyjny nie naruszaja autorskich praw osobistych lub majatkowych osob trzecich. Jesli
w pracy znajduja si¢ jakiekolwiek cudze tresci lub cudzy materiat ilustracyjny, autor przy-
gotowywanej publikacji jest zobowigzany bezwzglednie podaé zrédto, a w niektorych przy-
padkach uzyska¢ pisemng zgode posiadacza praw autorskich. Za naruszenie praw autorskich
0s6b trzecich wszelkie konsekwencje prawne i finansowe ponosi autor.

Informacje dotyczace zasad przygotowywania publikacji do druku i zasad publikowa-
nia w Wydawnictwie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy sa
zamieszczane na stronie internetowej Wydawnictwa — www.wydawnictwo.pwsz.legnica.edu.pl
oraz na stronie internetowej Zeszytoéw Naukowych Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowe;j
im. Witelona w Legnicy — www.zn.pwsz.legnica.edu.pl.









